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Prologo del Viceministerio de la Juventud

Construir consensos no es una tarea facil, es necesaria la confianza, el res-
peto y la tolerancia para llegar a resultados en un proceso que incluye a acto-
res de diversos sectores. Es un enorme orgullo y satisfaccion para el Vicemi-
nisterio de Juventud presentarles en este material la Sistematizacion del pro-
ceso participativo de construccion de la Politica y de la Ley de Juventud.

Este proceso lo realizamos confiados en que es el camino para posicionar
las politicas de juventud y elaborar leyes al respecto, sobre las cuales jévenes
paraguayos/as se sientan empoderados/as, que la sientan suya verdadera-
mente y que la utilicen como una herramienta juridica marco, para el logro de
mayores y mejores oportunidades para la juventud paraguaya en los diferen-
tes aspectos: empleo, salud, educacion, etc.

Muchos lideres juveniles de todos los sectores han participado de este pro-
ceso, a ellos mi agradecimiento por el tiempo y esfuerzo invertidos en benefi-
cio de sus companeros y companeras de generacion y las generaciones de j6-
venes venideras, la sociedad civil y, principalmente, las organizaciones que in-
tegran la Red de Juventud Paraguay, han sido un eje técnico sin el cual habria
sido imposible la realizacion de este esfuerzo. Al Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) y al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) tam-
bién mi gratitud y reconocimiento por la confianza y el apoyo brindado. Aunan-
do esfuerzos, hemos demostrado que paraguayos y paraguayas podemos dia-
logar y fortalecernos en objetivos comunes que beneficiaran a miles de com-
patriotas que hoy enfrentan un presente injusto.

Esta generacion de lideres juveniles que logrd un consenso real entre el
sector publico y la sociedad civil, que confia en la participacion como Unico
camino para fortalecer la democracia en el pais, presenta en este material los
resultados de un proceso de consulta, de dialogo y consensos, que demues-
tra que la juventud paraguaya ha madurado en el ejercicio de la democracia
y esta construyendo de forma andnima, pero con fortaleza y decision, el nue-
vo Paraguay.

Arturo Giménez Gallardo
Viceministro de Juventud




Presentacion de la Red Juventud Paraguay

A lo largo de casi 10 anos de labor institucional, la Red Juventud Paraguay,
asociacion que nuclea a 26 organizaciones no gubernamentales que intervie-
nen en la diversidad de intereses de la poblacion joven del pais, ha dedicado
sus mejores esfuerzos a la concrecidon de etapas que contribuyan a desarro-
llar herramientas para el desarrollo de la poblaciéon paraguaya.

Recientemente fuimos protagonistas y espectadores a la vez, de una eta-
pa que concluye con significativos resultados en el marco del proceso inicia-
do hace casi una década, en el marco de la construccién de politicas publi-
cas de juventud. Se han encontrado coincidencias y diferencias que han
puesto el matiz ciudadano a este mundo de informaciones, datos actuales, vi-
vencias y pareceres encontrados a lo largo y ancho de la diversidad de inte-
reses de los y las jovenes de cada departamento del pais, en los que se han
tomado muestras en el marco de la consulta nacional sobre la necesidad de
contar con bases concretas para politicas publicas y una ley de juventud.

Los primeros resultados obtenidos en los albores del proceso en los anos
1999 y 2000 han determinado que existian lineas notablemente marcadas en
términos de politicas publicas de juventud, en lo que se refiere a educacion y
servicio militar obligatorio, incluso en salud. Pero también denotaron la ausen-
cia de una direccion clara mas alla de lo estrictamente académico.

Se ha visto ademas la necesidad de un enfoque integral sobre los intere-
ses, gustos y derechos de jovenes que buscan insertarse en el mundo, a una
velocidad y con una preparacion elemental requerida por la sociedad globa-
lizada. Es asi que la etapa que se concluye en este tiempo precisa condensar
informacién relevada directamente de las propias fuentes: los y las jévenes.

El presente volumen presenta ese cumulo de informacién y experiencias
basadas en las expectativas y esperanzas de los protagonistas, que dejaron
sus tareas académicas y laborales para sumar su aporte en el ciclo de la con-
sulta, con el objeto de abrir nuevas oportunidades para jévenes paraguayos
y para quienes residen en el territorio y han depositado sus afectos en nues-
tra geografia.

También se refleja el reclamo de una juventud abandonada, deseosa de
cambios, de una reforma de la calidad de vida que parte del desecho de los
viejos esquemas basados en prejuicios, tabues y de todo elemento que pue-
da falsear una realidad que no esta lejos, un futuro que llega a la velocidad de
transferencia en fibra optica y que puede verse en cualquier computadora.

El presente documento no cierra oportunidades a nadie. Busca recoger lo
mas relevante para poder seguir en la tarea de construir politicas para el ca-
pital joven del Paraguay. Abre nuevas puertas, proyecta nuevas aristas al
abordaje de temas como la seguridad, el derecho al trabajo, la capacitacion
para un mercado laboral sumamente exigente. Incluye una mirada amplia a la
inclusién social, la equidad de género, la solidaridad intrageneracional, el ac-
ceso a la salud y a informacién libre, sin condicionantes religiosas, politicas o



clasistas. En pocas y simples palabras, expone lo que vive y siente la juven-
tud del pais hoy.

En este marco vale destacar que el trabajo conjunto entre organizaciones
sociales, instituciones publicas y organismos de cooperacion ha sido vital pa-
ra la materializacién de los Lineamientos para una Politica Nacional y una
Ley de Juventud. He aqui pues la muestra de que los esfuerzos interinstitu-
cionales se traducen en productos concretos, y hablan a las claras de que
otro Paraguay es posible.

Un apasionado de la juventud inmortalizé un pensamiento: “Yo les digo
siempre a la juventud que debemos sortear todo tipo de patrioterismo facil, y
que se debe ir al fondo de los problemas. Nosotros necesitamos construir to-
davia un pais moderno, ese Paraguay Moderno. Que ya no es el Paraguay de
los anos 70 ni el que quedo luego de la guerra del 70. Y ese pais se debe cons-
truir de acuerdo a médulos y normas que son ya de nuestro tiempo”. Augusto
Roa Bastos, Premio Cervantes de Literatura.

Red Juventud Paraguay
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El proyecto Construyendo politicas publicas de juventud* es impulsado por
el Viceministerio de la Juventud y la Red Juventud Paraguay, con apoyo del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) y la Organizacion Iberoamericana de Juventud (OlJ).

Tiene como objetivo general promover un proceso participativo entre acto-
res sociales, para formular una politica nacional de juventud y una Ley Nacio-
nal de Juventud, a fin de fortalecer las capacidades publicas y los mecanismos
de articulacion entre Estado y sociedad, y dar cuenta de los desafios que afec-
tan a la poblacién joven del Paraguay.

El proyecto Construyendo politicas publicas de juventud se inserta en un
contexto particular. Por un lado, da seguimiento a una serie de acciones ante-
riores que promovieron el debate en torno al tema en el pais. Por el otro, se
ubica en un momento histérico signado por agudos y cronicos problemas
—como el incremento de la pobreza— que afectan de manera especial a la po-
blacion juvenil, y que reclaman el fortalecimiento de las politicas publicas y la
articulacién de esfuerzos por parte de los distintos actores sociales.

El proyecto se inici6 oficialmente con la firma de un documento denomina-
do Pacto Social por parte de 44 instituciones, principalmente organizaciones ju-
veniles y organizaciones no gubernamentales. Por medio de este documento,
las instituciones firmantes expresaron su adhesion y apoyo al proceso de dia-
logo y consulta.

La planificacion inicial del proyecto comprendi6 cuatro areas de intervencion:
* la realizacion de foros regionales y sectoriales de consulta,

* la sistematizacion de los foros,

* la produccion y distribucion de materiales informativos y educativos

* y la ejecucion de una estrategia de comunicacion.

De junio a setiembre de 2005, se realizaron nueve foros de consulta, de los
cuales seis fueron regionales, dos sectoriales y uno integrador. Este Ultimo no
estaba previsto. Fue realizado en respuesta a las recomendaciones de los par-
ticipantes.

* QOriginalmente el Proyecto se denomind Apoyo a la Elaboracién de una Ley de Juventud en Paraguay y del Plan Nacional
de Juventud, y asi consta en los documentos constitutivos del mismo. Sin embargo, durante el proceso, y como fruto de
los debates iniciales, se reorient6 y se acordd que los productos esperados fueran una Ley Nacional y una Politica Na-
cional de Juventud. Como nombre corto, de uso para el proceso y que tomamos para el efecto de esta publicacion, se
adopto el de Construyendo politicas publicas de juventud.
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Participaron de los espacios de consulta, 668 personas provenientes de 106
instituciones publicas, 238 organizaciones civiles y 12 organizaciones de parti-
dos politicos.

Cada foro regional convocd a organizaciones juveniles, gobernaciones y
municipalidades de tres departamentos, aglutinados por cercania geografica,
similitudes socioecondémicas, ambientales e histdricas y contd con el apoyo de
instituciones publicas, principalmente gobernaciones, organizaciones civiles vy,
en uno de los casos, de la cooperacién internacional.

Los dos foros sectoriales, realizados luego de los regionales, convocaron,
por un lado, a instituciones del Estado, agencias de cooperacion internacional
y representaciones de gobiernos extranjeros y, por el otro, a organizaciones ci-
viles que trabajan con la juventud.

El foro integrador fue el Ultimo espacio de consulta y discusion realizado en
esta fase del proyecto. Convocé a participantes de los distintos foros regiona-
les y tuvo como objetivo revisar y alimentar las conclusiones y propuestas pre-
liminares.

El siguiente cuadro ilustra la cronologia de acciones realiza-
das en esta primera fase del proyecto.

Fecha Actividad Lugar
6 de mayo de 2005 Firma del Pacto Social Congreso Nacional (Asuncién)
17 y 18 de junio | Foro Regional. Caazapa - Guaira - Caaguazu Universidad Catdlica (Villarrica)
9y 10 de julio Il Foro Regional. Itapla - Alto Parana - Canindeyu Hernandarias
23y 24 de julio Il Foro Regional. Concepcion - Amambay - San Pedro  Concepcién
6y 7 de agosto IV Foro Regional. Neembuct - Misiones - Paraguari Misiones
27 y 28 de agosto V Foro Regional. Boqueroén - Pte. Hayes - Alto Paraguay Mariscal Estigarribia
3y 4 se setiembre VI Foro Regional. Asuncion - Central Casa de la Familia Salesiana
(Ypacarai)
6 de setiembre Foro sectorial con representantes de instituciones Gran Hotel del Paraguay
del Estado y agencias de cooperacion internacional (Asuncion)
7 de setiembre Foro sectorial con representantes deorganizaciones Gran Hotel del Paraguay
de la sociedad civil (Asuncion)
17 y 18 de setiembre Foro integrador Casa de los Hermanos

Maristas (Coronel Oviedo)
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El presente informe fue elaborado a partir del objetivo de “sistematizar los
foros de consulta realizados, a fin de dilucidar las conclusiones y las propues-
tas resultantes, con miras a alimentar el proceso para la consecucion de una
ley nacional y una politica nacional de juventud”.

El objeto de la sistematizacion comprende:
* las expectativas e intereses respecto a los objetivos mencionados;

* las percepciones respecto a los antecedentes de los objetivos mencio-
nados;

* las opiniones y propuestas acerca de los principios y los criterios que de-
ben ser considerados;



* las percepciones respecto a las realidades juveniles
* y el proceso desarrollado.

La sistematizacion puso en relacion lo realizado con los antecedentes exis-
tentes y el contexto social, asi como con las condiciones en las cuales fueron
ejecutadas las actividades. Esta puesta en relacion fue esencial para superar la
descripcién y dar cuenta de la experiencia protagonizada.

Es importante advertir que el informe de sistematizacion tiene limites y alcan-
ces. Constituye una aproximacion a las percepciones de las jévenes y los jove-
nes respecto a la realidad, lo cual no debe confundirse con una explicacion de
la misma. Las percepciones son, en rigor, parte de la misma realidad que es
analizada. Deben ser conocidas y comprendidas para poder promover accio-
nes consonantes con las demandas y necesidades de las personas. En tal sen-
tido, el informe constituye un insumo valioso para bregar por el objetivo de ins-
taurar una ley y una politica de juventud, que debe ser enlazado con otros ti-
pos de insumo a lo largo de un proceso participativo, dinamico y abierto.

Otra faceta de la sistematizacion es el proceso desarrollado: qué se hizo, c6-
mo, por qué fue asi y no de otra manera. En la medida en que este proceso es
registrado, evidenciado y analizado, los aprendizajes podran alimentar los pro-
ximos pasos y fortalecer las capacidades de los actores sociales para alcanzar
los objetivos planteados.

Finalmente, la difusion de la sistematizacién le da sentido a esta tarea o es-
te esfuerzo, pues la sistematizacion es Util en la medida en que es socializada,
pues de esa manera se favorece la continuidad del proceso.

Ademas de la descripcion del proceso realizado, la caracterizacion de los y
las participantes, la aproximacion a las vivencias y percepciones y las propues-
tas para una ley y una politica nacional de juventud, el informe incluye los si-
guientes documentos anexos:

* la evaluacién general del proceso (anexo 1),

* el directorio de los y las participantes (anexo 2),

* la lista de los distritos participantes por departamento (anexo 3),

* lalista de los distritos ausentes (anexo 4)

* el texto del Pacto Social y la lista de los que lo suscribieron (anexo 5).

Para concluir, hemos considerado oportuno enriquecer este documento con
algunos pensamientos espontaneos de los jévenes y las jovenes expresados
durante los foros. Estos estan presentados graficamente en forma de globos
de didlogo que aparecen en varias paginas y reflejan textualmente lo manifes-
tado por las y los participantes.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud
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Viceministerio de la Juventud:
Abog. Arturo Giménez Gallardo, Viceministro
Patricia Decoud
Jorge Alarcén
Xenia Recalde
Diego Arréllaga

Red Juventud Paraguay:
Oscar Boltes
Karinna Bianchi

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA:
Manuelita Escobar, Representante Auxiliar en Paraguay
Mirtha Rivarola
Carolina Ravera
Nafiou Inoussa

Consultores
Eugenio Alonso, facilitador de los foros
Walter Lezcano, responsable de la metodologia de los foros
Vladimir Velazquez, responsable de la sistematizacion
Alex Gaona, consultor del BID
Rodolfo Serafini, responsable del digesto normativo

Facilitadores voluntarios
Fabricio Espinola
Il Foro Regional. Alto Parana - Canindeyu - ltapua
[l Foro Regional. Concepcion - Amambay - San Pedro
IV Foro Regional. Neembucu - Misiones - Paraguari
V Foro Regional. Boquerdn - Presidente Hayes - Alto Paraguay

Guillermo Benitez
Il Foro Regional. Alto Parana - Canindeyu - ltapua
lll Foro Regional. Concepcién - Amambay - San Pedro
IV Foro Regional. Neembuct - Misiones - Paraguari
V Foro Regional. Boquerdn - Presidente Hayes - Alto Paraguay

Evelio Gonzalez
IV Foro Regional. Neembucu - Misiones - Paraguari

Eduardo Vazquez (de Amnistia Internacional)
Il Foro Regional. Alto Parana - Canindeyu - ltapua

Arnaldo Rivas (de Amnistia Internacional)
Il Foro Regional. Alto Parana - Canindeyu- ltapua



Contrapartes institucionales en la organizacion de los foros regionales

| Foro Regional. Caazapa - Guaira - Caaguazu
Gobernacion de Guaira
Coordinadora Nacional de la Juventud Cooperativista del Paraguay
(CONAJUCOOP)

Il Foro Regional. ltapua - Alto Parana - Canindeyu
Gobernaciones de Itapua
Gobernacion de Alto Parana
Gobernacion de Canindeyu
ltaipu Binacional

lll Foro Regional. Concepcion - Amambay - San Pedro
Gobernacion de Concepcion
Gobernacion de Amambay
Gobernacion de San Pedro
Municipalidad de Concepcion
GTZ (Cooperacion Alemana, programa Buen Gobierno)
Descentralizado y Reduccién de la Pobreza
Juventud que se Mueve (JQM)

IV Foro Regional. Neembucu - Misiones - Paraguari
Gobernacion de Neembuct
Gobernacion de Misiones
Gobernacion de Paraguari

V Foro Regional. Boquerdn - Presidente Hayes - Alto Paraguay
Gobernacion de Boqueron
Gobernacion de Presidente Hayes
Gobernacion de Alto Paraguay

VI Foro Regional. Asuncion - Central
Gobernacion de Central
Municipalidad de Asuncion
Juventud que se Mueve (JQM)
Estacion A - Nucleo Cultural
Corporacién REMA
Red Jovenes en torno al Lago

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud
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El articulo 57 de la Constitucion Nacional establece que “se promoveran las
condiciones para la activa participacion de la juventud en el desarrollo politico,
social, econdémico y cultural del pais”. Este articulo constituye el inicio del reco-
nocimiento formal de la juventud en el marco de las politicas publicas, en sin-
tonia con un proceso de caracter mundial: siete anos antes, en 1985, se cele-
braba el Ano Internacional de la Juventud.

El Viceministerio de la Juventud se cre6 en 1994, como dependencia del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura. Si bien fue fruto de un enfoque sectorial, cons-
tituyd un paso para incorporar la tematica a la agenda publica. Antes, en 1991,
la Municipalidad de la Capital habia instaurado una Secretaria Municipal de Ju-
ventud y se habia constituido en el primer gobierno local en destinar un area
administrativa a la tematica juvenil.

Luego de la constitucién del viceministerio, varias gobernaciones y algunas
municipalidades constituyeron areas administrativas similares, desde criterios
diversos y sujetas a la discrecionalidad de la administracién de turno. La regla
fue —y sigue siendo- el funcionamiento efimero o discontinuo de las mismas, la
carencia de recursos, la falta de poder de decision y de articulacién con las de-
mas areas administrativas y politicas publicas. Cabe destacar, sin embargo, el
desarrollo de varios esfuerzos de articulacion entre secretarias municipales y
departamentales de juventud, algunos de los cuales, mas alla de los obstacu-
los, perviven.

Si bien la creacion del Viceministerio de la Juventud ha significado un avan-
ce en el reconocimiento institucional de la juventud, su raiz y funcionamiento
sectorial ademas de las limitaciones conceptuales y de recursos presupuesta-
rios, tecnolégicos y humanos no favorecieron una maduracion progresiva del
abordaje y la puesta en marcha de una politica integral, de caracter transver-
sal, que articule y catalice las acciones del Estado en la materia.

Incremento de la visibilidad

Como en otros paises, en el Paraguay ha aumentado la visibilidad de la te-
matica de juventud, gracias al incremento de organizaciones e iniciativas juve-
niles, proyectos y programas provenientes de organizaciones civiles y de la
cooperacioén internacional, asi como del gobierno central y los gobiernos de-
partamentales y municipales. Hubo episodios recientes, como el Marzo Para-
guayo (en 1999), que han tenido a la juventud como principal protagonista.

En los anos noventa e inicios del 2000, se han conformado iniciativas de ar-
ticulacion (redes, coordinadoras, etc.) de distintos alcances tematicos y territo-
riales entre organizaciones juveniles y organizaciones que trabajan con la te-
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matica de juventud. Sobresalen varias iniciativas de promocioén de la participa-
cion juvenil en politicas publicas, en ambitos municipales, departamentales y,
en menor medida, nacionales.

En 1999, en el marco del Proyecto Planificacién del Desarrollo Sostenible
(PLANDES), impulsado por la Secretaria Técnica de Planificacion y la Coope-
racion Alemana, se realizd un proceso de didlogo y discusion entre distintos ac-
tores sociales, incluyendo a representantes de organizaciones juveniles, acer-
ca de la situacion de las politicas de juventud del Paraguay y los lineamientos
que deben ser desarrollados para su maduracién. Dicho proceso desembocé
en la publicacion del documento Politicas publicas de juventud en el Paraguay:
propuestas basicas para el periodo 1999-2003'. Las principales propuestas fue-
ron la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®, la conformacion de
redes de secretarias departamentales y municipales de juventud y de una co-
mision parlamentaria de juventud, la reglamentacién de la ley de objecion de
conciencia, el establecimiento de la mayoria de edad a los 18 anos en todos
los aspectos, y la creacion de la Secretaria de Estado de la Juventud.

El documento también establecid criterios orientadores para el fortaleci-
miento de las politicas de juventud, como el reconocimiento del caracter de su-
jeto de los jévenes (no solo de objeto de politicas), la heterogeneidad de la po-
blacion juvenil (por lo tanto, de la necesidad de intervenciones diferenciadas);
la concertacion, el enfoque de redes, la descentralizacion, la participacion, la
perspectiva de género, la sensibilizacién de la sociedad en general acerca de
la tematica juvenil, en especial de aquellas personas con poder de decision y
la division eficiente y eficaz de roles y funciones.

Posteriormente, el Viceministerio de la Juventud, la Red Juventud Paraguay
y la Cooperacion Alemana impulsaron una iniciativa denominada Plataforma,
con el objetivo de sentar las bases de una concertacion nacional en torno a po-
liticas publicas de juventud. Le sucedio el proyecto Apoyo a la Juventud Para-
guaya, el cual esta siendo ejecutado por el Viceministerio de la Juventud, con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo.

Desde otros marcos institucionales y tematicos, se abordaron aspectos di-
versos relacionados con la teméatica de juventud: la promulgacion de la Ley del
Primer Empleo,’ la instauracion del Boleto Estudiantil,* el reconocimiento del
derecho a la Objecion de Conciencia’ y la promocién de una Ley de Volunta-
riado.® Ademas, varios ministerios han instaurado areas relacionadas a juven-
tud y recientemente, diversos actores —entre ellos partidos politicos— han ela-
borado anteproyectos de una Ley Nacional de Juventud.’

1 Ernesto Rodriguez y Miguel Abad, Politicas Publicas de Juventud en el Paraguay. Propuestas basicas para el perio-
do 1999-2003, Medellin, 1999.

2 ElI mismo fue promulgado en el afno 2001. Fue elaborado con la participacién de actores sociales y representantes
de diversas organizaciones de la sociedad civil y organizaciones juveniles.

3 Pese a su promulgacién, no esté siendo aplicada. La misma es desconocida por varias organizaciones civiles, espe-

cialmente juveniles.

Enfrenta serias y recurrentes dificultades para su aplicacién

No esté reglamentado.

Varias organizaciones civiles estan involucradas en este tema y objetivo, y ejecutan proyectos y acciones concretos.

Dos fueron presentados al Parlamento (el de Miguel Dominguez y el del senador Nelson Argafa de la ANR), pero no

han recibido curso de tratamiento. Los otros dos, correspondientes al partido Pais Solidario, y al partido Encuentro

Nacional no han sido presentados al Parlamento.
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No obstante el desarrollo de estas iniciativas, persisten varias dificultades
que minan los esfuerzos realizados, como la l6gica excesivamente sectorial y
no desde los jovenes; las pretensiones universalizantes, centralistas, clientelis-
tas y prebendarias; la fragilidad institucional del Viceministerio de la Juventud,
asi como de los organismos descentralizados, que reproducen a escala local
el enfoque desarrollado a nivel nacional.

La ausencia de directrices adecuadas (sobre su caracter transversal, sujeto
de derechos, entre otros) para dar cuenta de la complejidad implicita en la ca-
tegoria juventud asi como la debilidad para conducir procesos de concertacion
han impedido la articulacion de los esfuerzos realizados por las agencias de
cooperacion internacional, el sector publico central, el descentralizado y las or-
ganizaciones no gubernamentales.’

Paralelamente al desarrollo de procesos vinculados con la juventud, se han
avances interesantes (y cualitativamente superiores) en otras areas de caracter
transversal, entre los que se destacan la creacion de la Secretaria de la Mujer,
con el correlato de impulso de planes, programas y proyectos; la promulgacion
del Codigo de la Nifez y la Adolescencia y la instauracion del Sistema Nacio-
nal de Ninez y Adolescencia, que comprende la Secretaria Nacional y una se-
rie de instancias y mecanismos en los niveles departamentales y municipales;
la creacion de la Secretaria Nacional del Ambiente y la formulacién de la Politi-
ca Nacional Ambiental. En general, estos procesos han incorporado a la pobla-
cién joven como objeto de sus programas y planes.

Realidades juveniles

Los jovenes, varones y mujeres, constituyen actores estratégicos para el de-
sarrollo, debido a sus potencialidades econdmicas, sociales y culturales. En el
Paraguay, cuya poblacion de 15 a 29 anos de edad alcanza el 28%° del total
—el porcentaje mas alto de América Latina—, la juventud tiene una oportunidad
histérica, es el actor clave para enfrentar desafios como la modernizacion, la
consolidacion de la democracia y el cambio de la cultura politica.

El despliegue de las potencialidades de las actuales generaciones de jove-
nes es crucial para enfrentar los retos del presente y del futuro. Los cambios
asociados a la globalizacién econémica y a la mundializacion de la cultura, en
particular, las transformaciones en el mundo del trabajo, la influencia de los me-
dios masivos de comunicacion, la industria cultural y las nuevas tecnologias de
comunicacion e informacion, tienen a los y las jovenes como principales prota-
gonistas.

Sin embargo, el 16% de la poblacién juvenil esta desempleado y es junto a
las mujeres el sector mas golpeado por el aumento de la pobreza, que alcan-
za a mas del 40% de la poblacion total. Si bien las actuales generaciones de
jovenes son las que alcanzaron el mayor nivel de escolarizacion de en la histo-
ria del pais, en promedio, son ocho los anos de estudio, lo que indica las limi-
taciones de la cobertura de la educacién media y superior y, por extension, de

8 Para una ampliacién y seguimiento, se sugiere leer Ernesto Rodriguez y Miguel Abad, Politicas Publicas de Juventud
en el Paraguay. Propuestas bésicas para el periodo 1999-2003, Medellin, 1999. Asimismo, Luis Caputo y Marielle Pa-
lau, Resultados del estudio Juventud y exclusion social”. Potencialidades y realidad juvenil, desafios politicos e insti-
tucionales a la luz de los factores de exclusién, Asuncion, Base Investigaciones Sociales, 2004.

9 DGEEC, Encuesta de Hogares 2004, Asuncion, 2005.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud
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las potencialidades de desarrollo humano en una época en que el conocimien-
to adquiere relevancia fundamental.”

Mas del 80% de la poblacién juvenil no cuenta con seguro médico; la mor-
talidad materna es la primera causa de muerte en mujeres de 25 a 29 anos, y
la pandemia del VIH/SIDA y las adicciones a drogas legales e ilegales presen-
tan tendencias de aumento en este sector de la poblacion.™

Son principalmente jévenes las personas que migran del campo a las ciu-
dades, y a paises extranjeros, como Argentina y Espana. Los datos de emigra-
cion son alarmantes y llaman al fortalecimiento de las politicas de desarrollo.

Si bien la juventud es proclamada en positivo, contradictoriamente también
es objeto de estigmatizacioén (como delincuente, violenta, frivola) por parte de
diversas instituciones, entre ellas, los medios de comunicacion. La estigmatiza-
cion afecta la autoestima de los y las jovenes, y condiciona negativamente la
actitud que los demas actores sociales tienen con la juventud.

La participacion de los jovenes, varones y mujeres, en el desarrollo del pais
es condicion esencial para alcanzar los desafios del Paraguay, entre ellos, los
Objetivos del Milenio (ODM), cuyos prondsticos, segun fuentes oficiales y no
oficiales, expresan dificultades.

Segun recientes documentos producidos por el Sistema de las Naciones
Unidas en Paraguay y la campana Sin excusas contra la pobreza', varios de
los Objetivos del Milenio, suscriptos por el pais, son de improbable cumpli-
miento o no se cumpliran: la erradicacion de la pobreza extrema y del hambre,
el mejoramiento de la salud materna, la sostenibilidad ambiental y la construc-
cién de una alianza global para el desarrollo. Este ultimo implica la disminucién
del desempleo abierto en la poblacién juvenil.

Son de potencial cumplimiento el logro de la educacién primaria universal, la
reduccién de la tasa de mortalidad de la nihez y el combate al VIH/SIDA. La
igualdad de los géneros y la autonomia de la mujer es de potencial cumplimien-
to, segun el informe del Sistema de las Naciones Unidas, pero no se cumplira,
segun el informe alternativo de la campana Sin excusas contra la pobreza.

Este es el contexto en el cual se inserta el proyecto Construyendo politicas
publicas de juventud.

El proceso participativo iniciado ha generado condiciones propicias para
dar un salto cualitativo en el reconocimiento institucional de la juventud, y de
su atencidon adecuada por parte de las politicas publicas y de las organizacio-
nes de la sociedad civil.

El desafio debe atender las recomendaciones del proceso iniciado, asi co-
mo los aprendizajes de los ultimos anos. Resulta fundamental, asimismo, la in-
sercion del debate y las propuestas en los instrumentos y compromisos inter-
nacionales de derechos humanos asumidos por el Paraguay, entre ellos, los
Objetivos del Milenio.

18

10 DGEEC, Cooperacién Alemana al Desarrollo Area Tematica de Juventud, Juventud en cifras Paraguay, Asuncion,
2003.

11 Ver UNDP, Metas del Milenio, Informe Paraguay, 2003; y Campana Paraguay sin excusas contra la pobreza, Objetivos
de desarrollo del Milenio. Informe alternativo de la sociedad civil - Paraguay, Asuncion, 2005.

12 Idem.



Los foros regionales

Un trabajo de consultoria disend la metodologia de los foros regionales, que
comprenderian dos etapas: primero, de foros regionales y posteriormente de
foros locales. Fue desarrollada la primera etapa.

El objetivo establecido para los foros regionales fue «contribuir a la gene-
racion de insumos que aporten a la construccion de una Ley Nacional de Ju-
ventud y a un Plan Nacional de Juventud, a través de la visibilizacion de poli-
ticas publicas, programas y oportunidades existentes para la insercion social
y econémica de los y las jévenes de las areas urbana y rural». Los objetivos
especificos giraron en torno a la identificacion de instituciones, programas y
proyectos, nuevas opciones de desarrollo, niveles organizativos y formas de
articulacion.

Los principios establecidos para el desarrollo metodolégico fueron:
* los jovenes conocen su realidad;

¢ la movilizacion de la juventud;

* la dindmica interinstitucional;

* la sostenibilidad;

* la participacion equitativa (en relacion con la heterogeneidad de la pobla-
cién juvenil);

* el enfoque de género;
* el involucramiento de los actores locales.

La propuesta de contenido programatico de los foros regionales incluye la
construccion y revision de conceptos basicos, el andlisis de la situaciéon y de
las tendencias, la priorizacion de los problemas, la identificacion de alternativas
de solucion y la construccion de visiones de futuro.

El programa propuesto fue desarrollado parcialmente debido a la restric-
cién de la carga horaria (cada foro se desarrollaria a lo largo de un dia y me-
dio de jornada). El aspecto que no pudo ser abordado fue la priorizacion de
los problemas identificados. El tratamiento de los conceptos se desarroll6 a
partir de exposiciones sobre conceptos basicos relacionados con politicas pu-
blicas de juventud y definiciones sobre institucionalidades del Gobierno Cen-
tral (ministerio, secretaria, instituto, etc.), seguidas de un intercambio con los
y las participantes.
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Sectores /
Aspectos

Para la realizacion del andlisis de las realidades juveniles, se utilizé la si-
guiente planilla.

Educacién Salud Deportey Trabajo Participacion Migraciones” Cultura Seguridad
recreacion

Situacién actual

Causa

Futuro deseado

Propuesta

Derechos garantizados

Género

TEMAS TRANSVERSALES
Ambiente Jévenes en condiciones especiales

Se formaron grupos de participantes por departamento para trabajar con la
planilla. El ejercicio del analisis durd, en promedio, seis horas. En general, ca-
da grupo elegia un facilitador y un relator, antes de comenzar con el intercam-
bio de opiniones y percepciones a partir de cada topico. Deliberacion median-
te, el relator o la relatora escribia las conclusiones en la planilla.

Los jévenes que participaron en el primer y en el tercer foro actuaron de fa-
cilitadores, de forma voluntaria, en varios de los foros.

Los resultados del trabajo grupal fueron compartidos en plenarias que cons-
tituyeron momentos de intercambio, cruce de visiones, debate y consulta, es
decir, de aprendizaje colectivo.

Las preguntas disparadoras para el debate en torno a una ley nacional de
juventud fueron: “(Qué institucionalidad debe plantear una ley nacional de ju-
ventud? ¢Cual es la franja etaria que debe contemplar una ley nacional de ju-
ventud?”.

Los participantes volvieron a agruparse por departamento. Los resultados
fueron compartidos posteriormente en plenaria.

Después de cada foro regional, fueron realizados, por un lado (de manera
mas inmediata), un informe preliminar, y por el otro (luego de mas tiempo), un
informe final. El Viceministerio de la Juventud informo que difundi6 los informes
preliminares entre autoridades parlamentarias. Ambos informes fueron difundi-
dos a través de correo electrénico entre los participantes que habian facilitado
su su direccion electrénica durante la inscripcion, asi como entre organizacio-
nes y redes. La Red de Juventud del Paraguay prepard, en ocasion de los Ulti-
mos foros, discos compactos con los informes disponibles, que fueron entre-
gados a los representantes de las organizaciones que participaron de los Ulti-
mos foros realizados y del foro integrador.

No se enviaron los informes escritos a los y las participantes, a las organi-
zaciones contrapartes de cada foro regional ni a las instituciones firmantes del
Pacto Social.

En el anexo de evaluacién, pueden verse consideraciones acerca del dise-
no y el desarrollo metodoldgico.

13 Este aspecto fue incorporado luego del primer foro, considerando su importancia en casi todos los departamentos.
Cabe aclarar, ademas, que el analisis de las tendencias fue excluido luego del segundo foro. Los derechos senala-
dos en la matriz serian considerados para la elaboracién del anteproyecto de ley.




Los foros sectoriales
Los dos foros sectoriales realizados tuvieron los siguientes objetivos:

* socializar los insumos relevados en los seis foros regionales (un avance
preliminar de la sistematizacion);

* generar insumos para enriquecer el anteproyecto de ley y los lineamien-
tos de las politicas de juventud a ser elaborados;

 identificar areas de accién institucionales,

* y establecer las bases para la cooperacion interinstitucional en el marco
del proceso.

El primer foro sectorial contd con la participacion de representantes de ins-
tituciones publicas y de organismos de cooperacion internacional. El segundo,
con la participacion de representantes de organizaciones civiles que trabajan
con jovenes.

Fueron espacios de informacién acerca de los foros regionales realizados y
de intercambio y propuestas acerca de criterios a tener en cuenta para elabo-
rar un plan y una ley de juventud. Tuvieron una duracién de cuatro horas. Am-
bos fueron realizados en Asuncion.

Después de la presentacion del proyecto Construyendo politicas publicas
de juventud y del informe preliminar de sistematizacién de los foros regionales,
se hizo un intercambio de opiniones y propuestas entre los presentes, el cual
apunto a atender los demas objetivos.

El foro integrador
Los objetivos del foro integrador fueron:

* presentar y validar el informe preliminar de sistematizacion de los foros
regionales;

* presentar y validar las propuestas de contenido de una ley nacional de
juventud y de lineamientos para una politica nacional de juventud,

* y establecer criterios para darle continuidad al proceso.

La organizacion del foro integrador tuvo como contrapartes a la Goberna-
cién de Caaguazu, la Municipalidad de Coronel Oviedo y la Agencia de Coo-
peracion Alemana (GTZ) en el marco de su programa Buen gobierno descen-
tralizado y reduccion de la pobreza.

El foro integrador ser realizé el 17 y el 18 de setiembre, en la Casa de los
Hermanos Maristas, en Coronel Oviedo.

Después de las presentaciones del informe de sistematizacion y de los li-
neamientos para una ley y una politica de juventud, se realizaron trabajos gru-
pales con el objetivo de establecer ajustes y recomendaciones y para atender
el tercer objetivo.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud
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En el proceso de consulta y discusion participaron 720 personas, en repre-
sentaciéon de 396 organizaciones diferentes: organizaciones juveniles, organi-
zaciones de la sociedad civil que trabajan con la juventud, partidos politicos,
instituciones del Gobierno Central, gobernaciones y municipalidades.

Organizaciones que participaron del proceso de consulta
Sector Actores juveniles Actores vinculados con la juventud
(ministerios y organizaciones
de la sociedad civil)

Publico 118 15
Privado 238 25
Total 356 40

Los foros o espacios de consulta y debate pueden diferenciarse de la si-
guiente manera:

* los foros regionales, que convocaron a representantes juveniles de orga-
nizaciones civiles, gobernaciones y municipalidades;

* los foros sectoriales, que convocaron a instituciones del estado, a orga-
nizaciones civiles que trabajan con la juventud y a organismos de coope-
racion internacional;

* el foro integrador, que convoco a representantes juveniles de los foros re-
gionales, con el objetivo de compartir los resultados de los espacios an-
teriores.

Los espacios de consulta también pueden diferenciarse segun el tipo de ac-
tores: actores juveniles, que son las organizaciones juveniles y las instancias
de juventud de gobiernos departamentales y municipales, y los actores vincu-
lados con la juventud, que son las organizaciones del sector publico o del sec-
tor privado que trabajan con la juventud.

A continuacion, se presenta una caracterizacion de los distintos sectores
participantes.

Actores juveniles participantes

De los 720 participantes de los foros, 668
fueron personas jovenes. Entre estos jovenes,
hubo una mayoria (59%) masculina. En los

distintos foros realizados con actores juveni-
les, estuvieron representadas 356 organiza-
ciones, de las cuales 106 son publicas, 238 ci- Hombres 395
viles y 12 partidarias. Asimismo, 80 de los 226 (59%)

distritos existentes en el pais y todos lo depar-
tamentos, ademas de la Capital, tuvieron re-
presentacion, excepto el de Cordillera.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud

Cantidad de participantes por sexo

Mujeres 273
(41%)
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El 72% de las jovenes y los jovenes participantes no supera los veinticinco
anos de edad; el 38 % tiene menos de veinte anos; el 34% se encuentra en la
franja de veintiuno a veinticinco, y el 12% tiene entre veintiséis y treinta anos.
Solo el 5% del total de participantes tiene mas de treinta anos.

Total de participantes

Edad del total de participantes de los foros

de los foros

Personas 668 Ll %%?,Z NS/NC 11%

Mujeres 208

Hombres 395 mas de

30 anos

Organizaciones 356

Plblicas 106 26.30

Civiles/Privadas 238 Shos

Partidarias 12 12%
Distritos 80 21-25 afios

34%

Participantes de
los foros regionales

Edad del total de participantes
de los foros regionales

Personas 558
Mujeres 230
Hombres 328 21-25 anos 14-20 anos
33% 38%
Organizaciones 285
Publicas 77
Civiles/Privadas 198
Partidarias 10 26-30 anos
12% NS/NC
Distritos 67 mas de 12%

Participantes del
foro integrador

30 anos
5%

Edad del total de participantes
del foro integrador

Personas 110 NS/NC
Mujeres 44 mas de 30 anos 3%
Hombres 66 3%

Organizaciones 71 26-30 ﬁ%(i/so
Publicas 28
Civiles/Privadas 41
Partidarias 2

21-25 anos

Distritos 31 38%

14-20 anos
43%



Las principales organizaciones juveniles participantes fueron de caracter lo-
cal, como grupos vecinales, agrupamientos religiosos o vinculados con la Igle-
sia (principalmente la catdlica), centros de estudiantes (principalmente univer-
sitarios), organizaciones locales autodenominadas juveniles, cuyas identidades
aluden a un ambito geografico (un barrio, el distrito) o una causa (cultura, par-
ticipacion, la juventud en si misma). La participacion de representantes de cen-
tros de estudiantes de colegios no fue muy notoria, aunque si la de estudian-
tes de colegios e instituciones educativas.

El Parlamento Joven, la Pastoral Juvenil y Juventud que se Mueve —organi-
zaciones juveniles de alcance nacional que tienen expresiones locales— tuvie-
ron participacion en la mayoria de los foros regionales. La Federacién Nacional
de Estudiantes (FENAES) solo estuvo representada en una ocasion, a través
de una organizacion estudiantil de Neembucu. La Juventud Obrero Cristiana
(JOC) también estuvo representada una sola vez.

Participaron ademas organizaciones juveniles vinculadas a organizaciones
no gubernamentales, o instancias juveniles de las mismas, como Sumando,
Fundacion Cambio 2000, CECTEC, Tekopyahu, Fundaciéon Onondivepa, Pro-
Joven y Fundacién Dequeni. Participaron asimismo, algunas redes locales o re-
gionales como la Red de Jovenes en torno al Lago, Red de Jovenes Volunta-
rios de ltaugua, Aty Guasu Juvenil de Central y el Consejo de Juventud de Mi-
siones.

Las municipalidades y las gobernaciones participaron principalmente a tra-
vés de sus secretarias de juventud. Las gobernaciones fueron contraparte en
la organizacién de todos los foros.

El sector de los partidos politicos fue minoritario (4%)."* Asistieron represen-
tantes del Partido Colorado, del Partido Liberal y del Partido Encuentro Nacio-
nal. Este ultimo estuvo representado a través del presidente de su Juventud y
del senador Emilio Camacho, en el tercer foro regional. No han participado, en
ningun caso, representantes del Partido Pais Solidario, del Partido Unace, del
Partido Comunista, del Partido Humanista y otros.

Boquerdn (74 representantes), Concepcidn (66 representantes), Alto Para-
na (59 representantes), ltapua (56 representantes) y Paraguari (52 representan-
tes) fueron los departamentos que contaron con la mayor cantidad de partici-
pantes. Asuncion y Alto Paraguay estuvieron representados por 13 y 8 perso-
nas, respectivamente. Por Misiones participaron 32 personas, por Amambay
30, por Caaguazu 29, por Guaira 27, por Caazapa 26 y por Presidente Hayes
25. Central contd con 46 participantes, Canindeyu con 44, Neembucu con 42
y San Pedro con 38.

En cuanto a la participacién de organizaciones o instituciones, Alto Parana
(89 participantes), Central (36 participantes), Canindeyu (28 participantes),
Caazapa (26 participantes), Concepcion (26 participantes), Boquerén (25 par-
ticipantes), Neembucu (21 participantes) y Guaira (21 participantes) alcanzaron
los nimeros mas altos. Alto Paraguay (5 participantes), Asuncion (11 partici-
pantes) y Presidente Hayes (4 participantes) tuvieron la menor cantidad de or-
ganizaciones participantes.

14 Cabe aclarar que esto se refiere a la participacion institucional de partidos. Muchas de las personas que participa-
ron tienen algun tipo de relacién con partidos politicos (afiliacion, militancia, simpatia). Este dato (el tipo de relacion)
no fue recabado.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud

25



Cantidad de organizaciones y personas participantes por departamento
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Cantidad de organizaciones participantes por departamento
B Cantidad de personas participantes por departamento

Llama la atencion el caso de Asuncidn, que tuvo la participacion de 13 per-
sonas, provenientes de 11 organizaciones. Son nimeros muy bajos, si se con-
sidera que Asuncion es el lugar donde se concentra la mayor cantidad y diver-
sidad de organizaciones. Muchas de caracter nacional tienen su sede en esta
ciudad. Actores de Cordillera no participaron en esta fase del proceso.

Resulta relevante conocer la cantidad de distritos que estuvieron represen-
tados en los distintos foros, no en el sentido de una representacion institucio-
nal, sino de la participacion de sus actores locales. En el caso de la Region
Oriental, los departamentos que lograron una alta participacion fueron: Amam-
bay, el 100% (el departamento tiene 3 distritos), mientras que Canindeyu alcan-
z0 la participacion del 80% de sus distritos. Los departamentos Central, Con-
cepcion, ltapua, Caazapa y Alto Parana alcanzaron entre el 45 % y el 50% de
sus distritos. Misiones y San Pedro lograron la participacion de actores prove-
nientes de no mas del 30% del total de sus distritos.” En el caso de la Region
Occidental, Presidente Hayes ha logrado la participacion del 40% de sus distri-
tos, Boquerdn ha logrado la participacion del 29% y Alto Paraguay, del 33%.

La continuidad del proceso participativo debe atender la necesidad de infor-
mar e involucrar a los actores locales —especialmente las municipalidades— que
no han asistido a los foros. La mediacién de las gobernaciones sera fundamen-
tal para tal cometido.

15 No se ha recabado la procedencia de las participantes y los participantes para los casos de Caazapa, Guaira y Caa-
guazu (correspondientes al primer foro regional), por lo que no se expresa esta informacion.



Cantidad de distritos participantes por departamento

Departamento Cantidad total de distritos Cantidad de distritos
del Departamento participantes por departamento

ltaptia 29 13 (45%)

Central 19 11 (58%)

Alto Parana 18 8 (45%)

Canindeyu 10 8 (80%)

Caazapa 10 5 (50%)

San Pedro 18 4 (22%)

Concepcioén 8 4 (50%)

Paraguari 17 3 (18%)

Misiones 10 3 (30%)

Amambay 3 3 (100%)

Guaira 16 3 (19%)

Neembucu 16 2 (13%)

Caaguazl 19 1 (5%)

~ RegionOccidental

Pte. Hayes 5 2 (40%)

Boqueron 7 2 (29%)

Alto Paraguay 8 1 (33%)

Los participantes del foro integrador

El foro integrador, realizado el 17 y el 18 de setiembre de 2005, en Coronel
Oviedo, cont6 con la participacion de 110 personas, provenientes de 71 orga-
nizaciones, 12 departamentos y de la capital del pais.

El mismo tuvo como objetivo principal presentar las conclusiones de los fo-
ros regionales y sectoriales, para validarlos y complementarlos. Los criterios
que orientaron la convocatoria para el foro fueron:

* diez personas por departamento (también en el caso de Asuncion), que
hubiesen participado de los foros anteriores. En consecuencia, se espe-
raba la participacion aproximada de 180 personas;

e paridad de varones y muijeres;

* diversidad de organizaciones (publicas, barriales, partidarias, sociales,
etc.);

* diversidad de distritos por cada departamento.

En general, las personas participantes provinieron de uno o dos distritos,
salvo los casos de Central y Caazapa, que obtuvieron la representacion de sie-
te y cinco distritos respectivamente. Alto Parana estuvo representado por tres
distritos.

Participaron, en total, 71 organizaciones, de las cuales 23 son publicas y 41
privadas. Como habia ocurrido en los foros regionales, la participacion de los
partidos politicos fue escasa.

También en el foro integrador, hubo asistencia mayoritaria de varones (66%).
La franja etaria de las personas que participaron del foro integrador se concen-
tré en 14-20 anos (43%) y en 21-25 anos (38%).
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Conviene cotejar los criterios que orientaron la convocatoria y la convocato-
ria lograda para el foro integrador.

No participaron del foro integrador personas y organizaciones de Misiones,
Guaira, Cordillera y Alto Paraguay. Entre los que si participaron, Itapua, Con-
cepcién y San Pedro arrojan los niUmeros mas bajos, con 2 6 3 personas. Los
demas departamento obtuvieron una buena representacion, atendiendo a los
criterios de cantidad para la convocatoria.

Participacion por departamento

Departamento Cantidad de personas Cantidad de Cantidad de
participantes organizaciones distritos
participantes participantes
Alto Parana 9 7 &
Amambay 8 4 1
Asuncion 9 8 -
Boquerdn 10 6 2
Caaguazu 9 6 1
Caazapa 10 8 5
Canindeyu 9 6 2
Central 10 9 7
Concepcién 3 1 2
ltapta 2 1 2
Neembuct 9 6 2
Paraguari 9 5 2
Pte. Hayes 11 2 1
San Pedro 2 2 1

Actores que trabajan con la juventud

En el foro de consulta con representantes de ministerios, otras instituciones
del Gobierno Central y de la cooperacién internacional, participaron 24 perso-
nas, en representacion de 14 instituciones. El mismo fue realizado el 6 de se-
tiembre de 2005, en el Gran Hotel del Paraguay.

En el foro de consulta con organizaciones civiles, realizado el 7 de setiem-
bre de 2005 en el Gran Hotel del Paraguay, participaron 28 personas, en repre-
sentacion de 23 organizaciones.

Hubo una buena participacion, principalmente en diversidad de institucio-
nes del sector publico. Es destacable la asistencia de representantes de 13 mi-
nisterios. Con miras a los proximos pasos, es conveniente identificar aquellas
instituciones publicas que no participaron (Fuerzas Armadas, Policia Nacional,
Secretaria del Ambiente, entre otras), a fin de involucrarles en el proceso. Tam-
bién podria ser interesante considerar a los Consejos Nacionales, como el de
Educacion y Cultura, Becas, Universidad, etc.

La participacion de las organizaciones civiles también fue buena. Con miras
a los préximos pasos, seria conveniente involucrar a redes de organizaciones
civiles, como la Coordinadora de Derechos Humanos, la Coordinadora de Mu-



jeres del Paraguay, la Red de ONG Ambientalistas, la Red Rural del Paraguay,
la Asociacion de ONG del Paraguay (POJOAJU), la Red Indigenista, etc.

La debilidad aparece fundamentalmente en la participacion de organismos de
la cooperacion internacional y de embajadas. Solo participaron 4 instituciones.

Instituciones participantes

Instituciones publicas Organizaciones civiles Cooperacion internacional/
Representantes de gobiernos
extranjeros
- CONATEL - Amnistia Internacional Paraguay - Banco Mundial
- Ministerio de Agricultura y - Atejos/JOPACOD - Fondo de Poblacién de las
Ganaderia (Direccion General de - Casa de la Juventud Naciones Unidas
Promocion) - Centro de Educacion, - Banco Interamericano de
- Fiscalia General del Estado Capacitacién y Tecnologia Desarrollo
- Ministerio de Educacién y Cultura Campesina - Cectec - Embajada de Cuba
(Direccién General de Educacion - Cruz Roja Paraguay
Media) - Centro de Informacién y Recursos
- Ministerio de Justicia y Trabajo para el Desarrollo - CIRD
- Ministerio de Obras Publicas y - Coordinadora Nacional de la
Comunicaciones Juventud Cooperativista
- Ministerio de Relaciones Exteriores (CONAJUCOOP)
- Ministerio del Interior - Corazones Abiertos
- Ministerio de Salud Publica y - Corporacion REMA
Bienestar Social. Direccion de - Cresser. Arte y Parte
Planificacion - Cuerpo de Bomberos Voluntarios
- Secretaria de Accién Social de Asuncion
- Secretaria de la Mujer - Cuerpo de Paz Paraguay
- Secretaria Nacional de la Ninez y - Fundacion Dequeni
Adolescencia - SNNA - Fe y Alegria
- Secretaria Nacional de Turismo - - Fundacion Cambio 2000
SENATUR - Prodoven

- Secretaria Técnica de Planificacion - Promesa
- Radio FM Trinidad
- Rotaract Club
- Scouts del Paraguay
- Seguridad en las Rutas - SER
- Sumando
- Red de Juventud del Paraguay

Que haya devolucién
del informe del foro,
de modo que nosotros
verifiquemos la
correspondencia.

Ausencias

El proceso participativo es dinamico, abierto y permanente. Visualizar cua-
les sectores aun no estan participando o deben ampliar su participacién ayu-
da a enriquecer el proceso. Puede verse en el Anexo 4 el listado de los distri-
tos ausentes.

Las ausencias mas relevantes constituyen organizaciones vinculadas a los
sectores productivo, empresarial, sindical, campesino, indigena'® e inmigrantes

16 En el foro realizado en Alto Parana, participé un representante de una organizacién indigena. En el foro realizado en
el Chaco, hubo representacién indigena.
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recientes. Asimismo, las organizaciones vinculadas al movimiento de objecion
de conciencia, el feminismo, el arte y la cultura. No tuvieron participacion per-
sonas o representantes de los siguientes sectores, movimientos o temas: VIH-
/SIDA, necesidades educativas especiales o capacidades diferentes, procesos
de rehabilitacién debido a la privacion de libertad, drogas, explotacion sexual,
opcion sexual diferente..."”

La mencion de las ausencias ayuda a comprender por qué algunos temas
e intereses fueron subrayados y otros no, y por qué algunos temas no se abor-
daron en absoluto.

El sector que deberia fortalecerse es el estudiantil. La Federacion Nacional
de Estudiantes Secundarios solo participé en una ocasion. Del sector universi-
tario, solo participaron representantes de centros de estudiantes locales, no asi
regionales o nucleaciones nacionales.

Una ausencia relevante constituye la Coordinadora de Organizaciones Ju-
veniles del Paraguay. No obstante, varias de las organizaciones que la integran
si participaron.

Los siguientes pasos del proceso, debe implicar la identificacion de organi-
zaciones y redes de organizaciones juveniles que no han participado o lo han
hecho escasamente.

Relacion entre adherentes al Pacto Social
y organizaciones participantes

El proyecto Construyendo politicas publicas de juventud se inicié con un ac-
to de presentacion y lanzamiento, en mayo de 2005, en el Congreso Nacional.
En dicha ocasion, representantes del Viceministerio de la Juventud y de orga-
nizaciones civiles, tanto juveniles como de otros sectores sociales, suscribie-
ron un documento denominado Pacto Social.

De las 43 organizaciones que suscribieron el Pacto Social con el Viceminis-
terio de Juventud, 21 participaron en los distintos espacios de consulta (el ane-
x0 5 incluye un listado de las organizaciones firmantes del documento y de las
que participaron de los foros).

Expectativas de los participantes

Las expectativas fueron consonantes con los objetivos de los foros de con-
sulta. Pueden ser agrupadas de la siguiente manera.

* Aprender e intercambiar experiencias. En general, se evidencié un
desconocimiento tedrico y practico acerca de politicas publicas de juven-
tud. Se expreso, en tal sentido, el interés de aprender, principalmente
partiendo de las experiencias locales existentes y la de otros actores.

* Incidir. Hubo un interés generalizado de aprovechar ampliamente el fo-
ro, como una oportunidad para incidir en la definicion de los diagndsti-

17 Los puntos suspensivos son necesarios para indicar la apertura de la diversidad, o la imposibilidad de establecer a
un listado de la heterogeneidad.



cos juveniles y en la elaboracion de una ley. Ese interés fue destacado
por aquellas personas que participaban por primera vez de un foro.

 Participacion real. Con énfasis, recurrencia y preocupacion se expreso
la demanda de participacion real, en el sentido de que las demandas y
las propuestas de los y las jovenes sean realmente tenidas en conside-
racion. Esto incluye el uso de mecanismos concretos para devolver a los
mismos participantes el procesamiento de los debates que se hicieron
durante los foros y socializar la informacién de otros espacios de discu-
sién; la instauracion de instancias'® de acomparnamiento y monitoreo del
proceso en general, que actlen, a la vez, como interlocutoras con el
equipo de técnicos. También se expreso la necesidad de considerar el
proceso completo, esto es, no reducir la participacion solo a los foros, si-
no también considerar los demas componentes y fases (paralelos y pos-
teriores) como, por ejemplo, la presentacion y la negociacion de las pro-
puestas concluidas.

* Representatividad y pluralidad. Las demandas y las propuestas deben
corresponder a la heterogeneidad social y cultural de la poblacién juve-
nil del Paraguay. El criterio de la inclusion debe, en tal sentido, orientar el
proceso participativo: inclusion de la diferencia, de la heterogeneidad y
la multiplicidad de sectores sociales.

* Enlace con otros espacios e iniciativas. Un porcentaje importante de
participantes expresd su expectativa de conocer a otras organizaciones
e iniciativas, para establecer una comunicacion e iniciar relaciones de
cooperacion.

* Trascender la ley. Se expreso la necesidad de ir mas alla de la elabora-
cion de una ley nacional de juventud. El proceso iniciado con los foros
de consulta debe ser aprovechado para capitalizar procesos anteriores,
alimentar los existentes y favorecer condiciones favorables para la parti-
cipacion y la cooperacion de los actores juveniles.

18 En casi todos los foros, surgieron propuestas como, por ejemplo, constituir un grupo contralor integrado por dos o
mas jovenes de cada departamento, o un consejo por departamento que acompane y monitoree el proceso. Esto
no ha sucedido, en parte por la escasez de tiempo entre un foro y otro y la limitacion operativa del equipo organi-
zador del proceso. Debe destacarse, no obstante, la participacién de organizaciones y jovenes en varios de los fo-
ros realizados, algunos de los cuales actuaron de facilitadores de discusiones grupales.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud

31



32




Los problemas

El déficit del sistema educativo, las carencias en materia de salud publica, el
aislamiento de muchas comunidades, la pobreza y el desempleo, la pérdida de
valores culturales, la insuficiente participacion de los jévenes, la inseguridad y
la falta de oportunidades de esparcimiento caracterizan la realidad juvenil, se-
gun lo manifestaron los propios protagonistas durante los foros.

Déficit de calidad y cantidad de educacion

Ha habido coincidencia en la valoracién del sistema educativo de Paraguay
como deficitario, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. En términos
cuantitativos, porque no logra cubrir la demanda de escolarizacion de la pobla-
cién juvenil. En términos cualitativos, porque (en la cobertura del sistema edu-
cativo realmente existente) predominan la carencia de infraestructura, de equi-
pamiento, de profesionales calificados y la falta de correspondencia con las ca-
racteristicas y demandas socioculturales y econémicas de la poblacion.

Lo que se ensefna en la escuela (en todos los niveles, pero principalmente
en la educacion media) no contempla —ni responde a— lo que varones y muje-
res jovenes demandan, les interesa y necesitan. No hay correspondencia entre
lo que ofrece el sistema educativo y lo que la realidad exige e implica, sea en
competencias para la insercion laboral, sea en la inclusion de la heterogenei-
dad historica y cultural, y la promocién de la participacion ciudadana. Respec-
to a esta ultima, se puede sefalar la contradiccion en el tema de la democra-
cia: por un lado, la democracia es un eje transversal del sistema educativo, pe-
ro por otro, la promocion de centros de estudiantes (que constituyen experien-
cias de organizacion y participacion) enfrenta resistencias por parte de las mis-
mas autoridades educativas®. Los centros de estudiantes existentes se con-
centran principalmente en el area metropolitana de Asuncién y son escasos en
el interior.

El derecho a una educacién publica y gratuita consagrado por la Constitu-
cién Nacional es una ilusion para miles de jovenes del Paraguay. Ademas, fue
cuestionado el hecho de que el Estado garantiza solamente la obligatoriedad
y la gratuidad de la educacioén escolar basica.

Algunos jovenes de Neembuc(® sefialaron su desacuerdo con el nuevo
modelo de evaluacién propuesto para la educacién media, porque desconoce

19 En el foro con ministerios, un representante del Ministerio de Educacion y Cultura informé que se encuentra en pla-
nificacion un programa para atender todo lo relacionado con los centros de estudiantes y se esté elaborando un ma-
nual que oriente el accionar los centros de estudiantes. Expres6 también que, en general, hay confusion por parte
del alumnado al reivindicar autonomia para los centros de estudiantes, cuando eso no es posible, debido a que el
marco institucional de un centro de estudiantes es la escuela o el colegio.

20 En este foro, participaron representantes de la Federacion Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES)
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las condiciones en que se desenvuelve el proceso de ensefanza-aprendizaje
y porque los docentes no fueron capacitados para aplicar ese modelo, entre
otros problemas.

El boleto estudiantil fue mencionado principalmente en el foro de Asuncion
y Central. Las dificultades para su pleno cumplimiento despierta disconformi-
dad con la gestion de las instituciones publicas involucradas.

La relacion de la educacion secundaria con la universitaria causa preocupa-
cién. Por un lado, se observan debilidades en la formacién media, las cuales
dificultan el acceso a la universidad. Fue sefnalada también la falta de —o en al-
gunos casos inadecuada-— orientacién vocacional. Segun las expresiones, en
muchos casos, por falta de orientacion, los jovenes toman decisiones desacer-
tadas respecto a su formacion superior, lo que les genera mas tarde frustracio-
nes o interrupciones a mitad de camino.

El acceso a la universidad enfrenta también, y principalmente, dificultades
materiales. La imposibilidad de costear los estudios universitarios y la necesi-
dad de trabajar impiden a miles de jovenes ingresar a la universidad e, inclusi-
ve, hasta pensar en esa posibilidad. En el interior, la ausencia de instituciones
de ensenanza superior y la precariedad de la infraestructura vial y de transpor-
te publico impiden o dificultan el acceso a estudios terciarios y universitarios.

Ante la escasez de recursos econdmicos, la disponibilidad de becas cons-
tituye una demanda generalizada, pero la manera en que éstas son administra-
das por el Estado provoca preocupacion y disconformidad. En general, no
existe informacion clara y accesible acerca de las becas existentes, tanto para
estudios en el pais, como en el extranjero. Hubo muchas denuncias —algunas
basadas en percepciones y otras hechas con conocimiento de causa- respec-
to a manejos prebendarios de las becas.

Se ha mencionado la necesidad de impulsar una reforma universitaria, aten-
diendo a criterios como calidad de la ensefnanza, la atencién de las demandas
laborales y la descentralizacion. Asimismo, la necesidad de fortalecer (iniciar en
algunos casos) la extension universitaria, esto es, el involucramiento de los es-
tudiantes y las estudiantes universitarios en la vida comunitaria para promocio-
nar el compromiso social y el sentido de ciudadania de los futuros profesiona-
les. Cabe destacar la mencion, durante el foro integrador, del desafié de lograr
la sintonia con los programas de estudio de otros paises, especialmente los del
MERCOSUR.

Ademas de la educacion universitaria, también la terciaria y la técnica pade-
cen severas limitaciones, principalmente en el interior del pais. La percepcion ge-
neralizada es de ausencia y precariedad. Se aspira al funcionamiento de centros
de ensefnanza técnica de oficios que pueden contribuir a la insercion laboral.

pugggggngaﬁgﬁg e ar El acceso a las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)

a la universidad, i i i i -
independientemente de JCONStitUye un capltu!o rezagado dell S|stem§ educativo. Menos del 2% de, Ia. po
que ella sea publica /' placién paraguaya tiene acceso a internet”’. En general, las escuelas publicas

o privada. . . . . . o
carecen de infraestructura y equipamiento informético y audiovisual. En el ca-

21 En el cuarto foro regional, participé la directora de la Organizacion no gubernamental PAIDEA, quien presento la ini-
ciativa del Grupo Impulsor para una ley nacional de acceso a las TIC en la educacion formal. Su presentacién infor-
mo acerca de la situacion del Paraguay y desperto el interés de los y las asistentes. En otros foros, las TIC fueron
mencionadas, aunque no se profundizé en el tema.
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so de las que si poseen infraestructura y equipamientos, estos son muy preca-
rios o la direccion y el cuerpo docente no estan preparados para incorporar-
los como componentes integrantes del proceso de ensefnanza-aprendizaje.
Esta situacion acrecienta la brecha entre los incluidos y los excluidos (los “co-
nectados” y los “desconectados”). Los jovenes de las clases media y alta ac-
ceden a las nuevas tecnologias desde su nifez y desde sus casas, ademas de
disponerlas en las instituciones privadas. Los jovenes de las escuelas publicas,
que apenas logran terminar la educacion escolar basica o la media, se sociali-
zan “parcialmente”, pues estan ajenos a los nuevos lenguajes y modos de or-
ganizacion del conocimiento y el trabajo.

El enfoque de género, segun los y las participantes de la mayoria de los fo-
ros, ha logrado avances importantes en el marco de la educacion, principal-
mente en el acceso de las mujeres a la escuela®. Sin embargo, alin es mucho
lo que debe avanzarse, para la superacion de la cultura machista, en jévenes
y adultos, en varones y en muijeres.

Las personas con necesidades educativas diferentes, en general, son total-
mente excluidas del sistema educativo. Este hecho no se debe solamente a la
falta de equipamiento y otros recursos materiales, sino que, al no las personas
con necesidades educativas diferentes reconocidas como sujetos, el sistema
educativo no les ofrece servicios diferenciados que propicien el desarrollo de
sus potencialidades y su realizacion como ciudadanos y ciudadanas. Las es-
casas instituciones educativas para personas con capacidades educativas di-
ferentes se concentran en Asuncion y adolecen de profundas limitaciones.

Una salud publica enferma y reactiva

También el tema salud fue valorado, en general, como deficitario. En todos
los foros, se informd acerca de las carencias en equipamiento, infraestructura,
profesionales, medicamentos, etcétera. Las instituciones publicas de salud son
precarias y estan concentradas en las capitales departamentales. Los hospita-
les mejor equipados del pais se encuentran en Asuncion®.

Observando la salud publica del pais -mas que la educacion®-, puede uno
aproximarse mas a la situacion de inequidad y de exclusion en la que vive un
importante porcentaje de la poblacion paraguaya del interior. El acceso a la sa-
lud se hace imposible o, por lo menos es muy limitado, debido a la inexisten-
cia de servicios, la precariedad de los mismos o su mercantilizacién.

22 Este hecho es relevante si se considera la histérica exclusion de las mujeres de la educacion formal, principalmen-
te media y superior.

23 “El Ministerio de Salud aun no ha superado la salud materno-infantil”, expresé una representante de esta reparticién
estatal, en ocasion del foro realizado con el sector publico. La expresién significa que el Ministerio adn no ha res-
pondido a los desafios en el area materno-infantil y por lo tanto, apenas esta atisbando los desafios en el sector ju-
venil.

24 Hasta hace pocos anos, el ingreso a la universidad implicaba la migracion a la capital. De un tiempo a esta parte,
proliferaron universidades privadas e instituciones de estudios técnicos en el interior. También las universidades tra-
dicionales (la Catdlica y la Nacional) han diversificado sus sucursales. En Pilar, se considera una conquista ciuda-
dana la instauracion de la Universidad Nacional.
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La mercantilizacion implica la privatizacion de los servicios sociales (para ac-
ceder se debe pagar). La salud se convirtié en mercancia, como cualquier otra,
que esta mediada por el mercado. El “consumo” de salud depende de la ca-
pacidad adquisitiva de la persona o de la familia.

La desatencion del Estado agrava la situacion. Se incrementa la pobla-
cion, pero no el sistema de salud publica, con el detalle de la precarizacion
del existente.

Fue recurrente y generalizada la preocupacion acerca de la ausencia de o
limitada educacion sexual,”® como medio para evitar las infecciones de trans-
mision sexual (en especial VIH/SIDA), y los embarazos no deseados. En algu-
nos casos, se mencioné mucha resistencia para promover la educacion se-
xual, principalmente por parte de la familia, la escuela y la iglesia. La educa-
cion sexual comprende también la superacion del tabu de la homosexualidad,
esto es, el reconocimiento del derecho de la opcién sexual. La preocupacion
fue similar respecto al incremento de las adicciones, tanto al alcohol, como a
otras drogas.

En casi todos los foros, se manifestd que los consejos locales y departa-
mentales de salud deben ser fortalecidos o, en el caso de algunas comunida-
desal, creados. Estos mecanismos de participacion son percibidos como ins-
tancias legitimas que pueden contribuir favorablemente al mejoramiento de la
salud publica del pais.”®

La concepcion predominante de salud en nuestro pais se limita a combatir
las enfermedades. Pero es necesario desarrollar un enfoque basado en la pre-
vencion de enfermedades y en la promocion de la salud. También es necesa-
rio considerar la salud integral de la persona. Actualmente no existe en el pais
atencién a la salud mental.”

El aislamiento

Ciertos departamentos y ciertos distritos rurales de varios departamentos
enfrentan condiciones adversas por la carencia de infraestructura vial y otros
equipamientos. Esta carencia influye en todos los ambitos: el acceso a la salud
y a la educacion, el intercambio cultural, la produccién y las posibilidades de
insercion laboral. Caazapa es uno de estos departamentos.

Fueron destacadas varias luchas o movilizaciones sociales para demandar
la construccién de rutas y la pavimentacion de caminos que, en general, invo-
lucran a todos los sectores de una comunidad, incluyendo las organizaciones
juveniles.

25 Este tema, junto al de la opcién sexual, genera controversias. La distribucion de condones, por ejemplo, encuentra
resistencia en ciertos sectores adultos e institucionales.

26 En el foro con ministerios, una representante de salud publica opiné que la deficiencia de la atencién a la salud mental
se evidencia en el incremento de los suicidios juveniles. Estos llaman la atencion, despiertan preocupacion.

27 Es interesante subrayar el reconocimiento por parte de las y los jévenes de este mecanismo de participacion, que
esté establecido y regulado por ley. El reconocimiento implica su demanda, referencia, alusion y eventual ejercicio.



Pobreza y desempleo

Pobreza y desempleo constituyen las dos caras de la principal problemati-
ca que afecta a la poblacién juvenil, al menos, la que mas repercute en otros
ambitos, segun las percepciones y vivencias expresadas en los distintos foros.
Se mencionaron el estancamiento socioecondmico, el incremento del desem-
pleo y la pauperizacion de la mayoria de la poblacion. Las implicancias de es-
tos fendmenos son multiples: insatisfaccion de necesidades basicas, exclusion
social, debilitamiento de la autoestima, desarraigo, fragmentacién y desigual-
dad social.

El acceso al primer empleo implica un desafio cada vez mas dificil y hostil,
cuya busqueda puede prolongarse por mucho tiempo. Muchos no logran al-
canzarlo, salvo en la informalidad. Al ser escasas las fuentes laborales, la pug-
na por las existentes es feroz. Solo quienes tuvieron el privilegio de lograr una
educacion completa y de calidad (superior a la regla de la escuela publica) es-
tan en condiciones favorables para ingresar al mercado de trabajo, permane-
cer en él y movilizarse. El acceso al trabajo esta mediado por las relaciones par-
tidarias, la prebenda y el amiguismo. Las personas que no participan de estas
“redes” estan en desventaja.

Se pudo constatar el desconocimiento generalizado de la existencia de la
Ley del Primer Empleo, lo cual favorece su falta de aplicacion.” Ante la infor-
macion de la existencia de tal ley (muchas personas se enteraron de la misma
en los foros), la propuesta generalizada fue la de obligar a su cumplimiento.
Las dificultades de acceder al primer empleo se agravan, debido a la crisis de
las pequenas y medianas empresas, y la escasez de iniciativas inspiradas en
el cooperativismo.

En algunos foros, se menciond el desencanto por el trabajo en el campo que
viven jovenes de areas rurales, es decir, el desinterés por trabajar en actividades
rurales, de proseguir con el modelo tradicional de las familias campesinas. Se
citaron varios motivos, entre ellos, las crecientes condiciones adversas (para los
pequenos productores) del ambito rural, y las transformaciones del imaginario
juvenil, que contemplan metas como estudios universitarios, la vida en una ciu-
dad, trabajos en areas de servicios, costumbres urbanas, etcétera.

Fue llamativa la expresion de un joven al respecto: “Hoy todos quieres ser
abogados, pero debemos entender que no habra trabajo para todos los abo-
gados, y que en un departamento agricola-ganadero como Misiones se nece-
sitan agricultores y no abogados”.

Cabe senalar, sin embargo, que el desencanto mencionado no es generali-
zado. Una importante poblacion juvenil rural reclama mas y mejores politicas
de desarrollo rural. La promocion del empleo y de emprendimientos debe rea-
lizarse segun los contextos, distinguiendo las diferencias econdmicas y socio-
culturales de ambitos urbanos y rurales y, a su vez, de regiones. Existen terri-
torios eminentemente agropecuarios o que tienden a las agroindustrias, otros
gue guardan una estrecha e intensa relacion con paises vecinos, algunos que
expulsan poblacion joven, y otros que la reciben. <

Comemos lechuga
que proviene del
Mercado de Abasto
de Asuncién. A ese
absurdo llegamos.

28 La Ley del Primer Empleo fue promulgada en setiembre de 2002. No esta siendo aplicada porque, segln varias or-
ganizaciones, sufre limitaciones que la vuelven inaplicable. Sin embargo, el reconocimiento legislativo de la necesi-
dad de mecanismos e incentivos que favorezcan el primer empleo es un logro que deberia ser capitalizado por las
organizaciones juveniles.
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La emigracién
_ por obligacién
indica que ya no hay
condiciones para la
esperanza local
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También se indicé el escaso apoyo a la promocion artesanal y turistica. Mu-
chos departamentos cuentan con un patrimonio ambiental y cultural de enor-
mes potencialidades que, de ser aprovechado en el marco de una estrategia
de desarrollo integral y sostenible, puede generar condiciones favorables para
el trabajo y el empleo juveniles.

Otro aspecto sensible constituye la tenencia de tierra, principalmente en de-
partamentos como Alto Paraguay, San Pedro y Caazapa.” La falta de acceso a
la tierra contribuye al aumento de la pobreza. Pero también la precariedad en
que se desenvuelven los asentamientos (falta de servicios de salud, créditos,
tecnologia, infraestructura, agua potable, entre otras cosas) es otro factor que
influye en la pauperizacion de miles de familias rurales.

En departamentos que tienen fronteras con el Brasil (Canindeyd, Amambay,
Alto Parana, entre otros), se menciond la ocupacion de mano de obra foranea,
en desmedro de la local. Ello contribuye a la generaciéon de una actitud negati-
va hacia los extranjeros, principalmente brasilenos, y a la demanda de leyes que
aseguren un minimo (como el 60%) de contratacion de trabajadores locales.

La preferencia por la fuerza de trabajo foranea responde a su mejor formacion
y preparacion, en comparacion con la paraguaya. Este déficit fue agudamente
sefnalado en la mayoria de los foros y despierta preocupacion, habida cuenta del
incremento acelerado de los procesos de integracion (comercial, financiera) con
los paises vecinos. Pero el déficit no se debe solo a una cuestion de educacion.
Para algunos, también es cultural: existe la idea de que “el paraguayo o la para-
guaya, a diferencia del extranjero, es perezoso, conformista y poco emprende-
dor”.* En esta linea de pensamiento, una joven expreso que “ante el aumento de
la ocupacién de la mano de obra brasilena, en desmedro de la paraguaya, no-
sotros nos plagueamos, en vez de trabajar para capacitarnos y mejorar”.

La falta de trabajo, sumada a la falta de educacion, es el factor preponde-
rante del incremento de la migracién, sea a la capital del pais o a otras ciuda-
des del pais (por ejemplo, Ciudad del Este), a Buenos Aires y, cada vez mas, a
ciudades de Espana. Comentaron varios jovenes que hay localidades que re-
gistran veinte viajes a la semana a este pais europeo. “Nadie se va por hobby,
la gente se va por obligacion” es una de las tantas expresiones que ilustran,
con cierto dolor, este hecho que involucra principalmente a jovenes.

Ademas de la falta de trabajo, sea en situacion de dependencia o de pro-
duccién propia (un microemprendiento en el campo o la ciudad), la precarie-
dad laboral constituye otra problematica muy resentida. Precariedad que se da
en el incumplimiento de derechos laborales como salario minimo, seguro so-
cial, estabilidad, capacitacién, entre otros. La reivindicacion del cumplimiento
del Codigo Laboral® fue recurrente en todos los foros regionales.

29 No ha habido representacion de los principales movimientos nacionales y regionales campesinos en los foros. Sin
embargo, el tema ha emergido debido principalmente a la participacion de personas relacionadas con movimientos
y organizaciones campesinas.

30 Habria que ser cauto ante esta afirmacion y no naturalizarla como carécter intrinseco del paraguayo.

31 Este es un eje de debate que debe ser profundizado. Por un lado, histéricamente el Cédigo Laboral ha tenido un
cumplimiento restringido (a ciertos derechos, ciertas ocupaciones), siendo la poblacion juvenil la mas afectada por
este hecho. Por el otro, existe un planteamiento de flexibilizacion laboral, esto es, replantear ciertas regulaciones del
trabajo, pues aparecen como trabas para el incremento de las inversiones y, por lo tanto, para el incremento del em-
pleo. Hay quienes sostienen que el Codigo Laboral, asi como estd, constituye uno de los principales obstéaculos pa-
ra resolver el desempleo juvenil. La flexibilizacion laboral es una propuesta que viene siendo promovida en distintos
paises de América Latina. Su atencion trasciende la tematica juvenil. Habria que pensar en construir una visiéon que
sea progresista, en el sentido de promover el mejoramiento del trabajo, en sintonia con las transformaciones globa-
les, sin que ello signifique un retroceso en las conquistas histéricas de los derechos laborales.
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Las jovenes y los jovenes campesinos en el campo y las empleadas domés-
ticas en las ciudades constituyen, segun la percepcion de varios jévenes, los
sectores mas excluidos de los derechos laborales.

Si la exclusion de personas con capacidades diferentes es generalizada en
la educacion, en el trabajo ella se agrava. Practicamente no existen incentivos
y programas especificos que promuevan la insercion laboral de las mismas.

Hubo avances en la participacion de la mujer en el sector laboral asi como
en el respeto de sus derechos, no obstante hay varios obstaculos que impiden
la igualdad entre varones y mujeres.

Debilitamiento de la propia cultura y de la identidad nacional

El tema cultura generd, casi sin excepcion, el dialogo acerca de lo propio,
de lo que caracteriza al ser paraguayo o paraguaya, como la lengua, las expre-
siones y las costumbres.* Pero también sin excepcion se denuncié (con preo-
cupacion) la “extranjerizacion” de la cultura y la identidad paraguayas, por lo
tanto, su debilitamiento o su pérdida debido a la “invasién foranea” (principal-
mente brasilena) y a la accion de los medios masivos de comunicacion. Estos
factores, sumados a la ausencia de politicas culturales, explican el estado de
amenaza en el que se encuentra la paraguayidad, segun las percepciones de
quienes participaron de los foros

La invasion foranea fue mencionada principalmente en los departamentos li-
mitrofes con Brasil. Los jovenes del Paraguari fueron los Unicos que relativiza-
ron este hecho, incluyendo el debilitamiento de la cultura, pues se encuentran
distantes de las fronteras con el Brasil. La accion de los medios de comunica-
cién es percibida como negativa, habida cuenta de su énfasis en la promocion
del consumismo y de costumbres extranjeras, que se refleja en la adopcién de
términos y modismos en el lenguaje y en la preferencia de productos cultura-
les extranjeros antes que nacionales.

El desconocimiento y la desvalorizacion de lo propio son vistos con mucha
preocupacion, pues aparece como una tendencia generalizada en la poblacién
juvenil del pais. Es alto el desinterés —inclusive el desprecio— hacia las musicas
propias (la polca, la guarania), la lengua guarani (“la gente joven no la quiere
hablar”) y la artesania. La metafora que ilustra claramente la actitud hacia “lo
nuestro” es el uso que se le da a la polca en una fiesta juvenil: se la usa para
indicar que la diversion ha terminado, o para invitar a que la gente se despida
del local.”

Se aclard, sin embargo, que el desconocimiento y la desvalorizacion res-
ponden, en buena medida, a la ausencia de politicas de promocién de la cul-
tura, en todas las esferas de la vida, comenzando por el sistema educativo, que
reduce la historia a una cronologia de héroes y fechas. La programacion de los
medios de comunicacion, por su lado, practicamente desconoce la produccion
nacional, sea tradicional o moderna.

32 Se tomaron como sinénimos cultura e identidad (nacional).
33 Esta imagen fue mencionada en varios de los foros.
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Hay una excesiva

El joven
es instalado en la
agenda publica
de forma
muy negativa.

39



40

Hubo coincidencia en los hechos y en los términos: se denuncié la “invasion
cultural” y se propusieron “politicas de defensa nacional”. Esta no se hace so-
lo con armas (la milicia), también con el lenguaje, el arte y las costumbres.*

Si bien se ha mencionado varias veces que la poblacion juvenil no es homo-
génea, que esta cruzada por desigualdades sociales y diferencias culturales,
se ha debatido superficialmente tal perspectiva -y los problemas relacionados—
de la diversidad o la diferencia®, tal vez, con excepcién de dos lugares: Alto Pa-
rana y la region del Chaco.

La diversidad implica la atencion de la interculturalidad, esto es, la atencion
de los modos especificos en que los actores se enfrentan, se alian o negocian,
hechos que suceden, quiérase o no, cuando convergen culturas distintas. Una
expresion de un joven en el foro integrador desnuda un reto que se debe aten-
der: “¢Como se les inserta a los jovenes inmigrantes en toda esta politica de ju-
ventud a nivel nacional?”.

En la region del Chaco sucede, desde hace mucho tiempo, una convergen-
cia de tres grandes grupos diferenciados, el menonita, el latino-paraguayo vy el
indigena®. En el foro correspondiente a esta region, se subray6 con énfasis la
discriminacion existente, sea por religion, raza o condicion social. Alto Parana,
por su lado, fue caracterizado como uno de los departamentos con la pobla-
cién mas heterogénea del pais (citadinos y campesinos, criollos, mestizos e in-
digenas, inmigrantes de distintos puntos del pais y de distintos paises, hijos de
inmigrantes, etcétera).

Otro aspecto de indole cultural, constituye la estigmatizacion” de los y las
jovenes, como violentos, drogadictos, irresponsables, apaticos o delincuentes,
favorecida por una visién adultocéntrica y que, cada vez mas, los medios de
comunicacion, en particular los medios escritos, exacerba. Aparentemente, la
tendencia de la agenda de los medios es considerar al joven siempre sospe-
choso de algo.

Esta estigmatizacion hace también que jévenes que optan por vestirse o
peinarse diferente y jovenes pobres (que también se visten y se peinan diferen-
te) sean interpelados, hasta arrestados, por la policia, sin ningiin motivo, salvo
el prejuicio respecto a esa forma-imagen juvenil. La falta de garantias (ser ino-
cente hasta que se te declare culpable) es nota corriente en la vida de miles de
jovenes marginalizados. Siguiendo la linea de la estigmatizacién, cabe desta-
car la preocupacion expresada por jévenes de San Pedro y Amambay, debido
a la imagen de estos dos departamentos, promovida por los medios de comu-
nicacion y ciertas instituciones del Estado. San Pedro es asociado con una cu-

34 No cabe duda de la importancia de este debate para las politicas de juventud. Ademas de la cuestion de la identi-
dad nacional, es medular la atencién de los medios de comunicacién, con los cuales los y las jévenes guardan una
empatia estrecha. Existen pocos estudios que abordan las transformaciones culturales que se estan dando en el Pa-
raguay, en el marco de la globalizacién y la mundializacién, y que involucran a los de forma especial. Habria que
atender, sin embargo, al abordaje que se hace de lo cultural (su reduccion al folclore o las bellas artes) y de la rela-
cién entre lo propio y lo ajeno. Deberian analizarse criticamente propuestas como la “defensa nacional” y la mera
valorizacion de “lo nuestro”, y buscar otras perspectivas que apunten al didlogo intercultural y la generacién de con-
diciones favorables para la produccién cultural, en todos los sentidos y expresiones.

35 Los estudios culturales sefalan que, ademas, deberia considerarse la heterogeneidad también desde la cultura oral,
la cultura letrada y la cultura audiovisual, que conviven en América Latina.

36 Cabe aclarar que estos tres grandes grupos no son homogéneos entre si.

37 La estigmatizacion y, en ese marco, el rol de los medios de comunicacion, también fue subrayado como tema preo-
cupante en el foro con representantes de organizaciones de la sociedad civil que trabajan con juventud.



na de secuestradores, campesinos rebeldes y violentos, y Amambay, con la
mafia, la delincuencia y la drogadiccion. Estas imagenes, ademas de distorsio-
nar la realidad (por su generalizacion, sensacionalismo) y omitir otras facetas,
muchas muy positivas, afectan la autoestima de la poblacion y las posibilida-
des de promover iniciativas ciudadanas y productivas ¢Quién querra irse a ha-
cer turismo a una zona donde viven secuestradores 0 mafiosos?

Sin embargo, no todo lo que hace a la cultura paraguaya (la paraguayidad)
quiere ser conservado. Hay matrices culturales, como el machismo, que si bien
no puede compararse con décadas anteriores, pervive tanto en varones como

en mujeres, ninos, adultos y jovenes, en la escuela, en la casa, en el trabajo, a rebeldia
en las relaciones sexuales, en la identidad y en la recreacién. 5o pueblode
ser vista

La ausencia o debilidad no se aplica solo a las politicas culturales, sino tam- \\1egativamente

bién a las politicas de comunicacion, especialmente aquellas relacionadas con
los medios de comunicacion. Estos se rigen por criterios fundamentalmente
mercantiles, predominando asi el sensacionalismo, el espectaculo y la extran-
jerizacion, en desmedro de la memoria colectiva, los asuntos publicos y los
problemas y desafios sociales.

Al contrario,
" es una cualidad pues
significa movilizacion, lucha
por los derechos humanos y
participacién para superar
el estado de caos.
La participacion juvenil

Si bien el balance acerca de la participacion juvenil es negativo, se ha des-
tacado el incremento de la misma en estos ultimos anos. Se observa un au-
mento en el nimero de organizaciones juveniles provenientes de distintos sec-
tores sociales, asi como de iniciativas y proyectos, promovidos por el Estado,
organizaciones civiles y la cooperacion internacional. Este incremento es valo-
rado como un aspecto positivo y como una oportunidad.

El balance es negativo porque aun se observan varias limitaciones en la or-
ganizacion y participacion. Las organizaciones existentes son débiles o tienen
vida efimera, no perduran. La poblacién interesada en involucrarse con algin
tipo de practica organizativa es una minoria, y es menor aun, el nimero de los
que se interesan en temas politicos (relacionados con la cosa publica). Los es-
fuerzos colectivos no logran incidencia real. (Jovenes de Caaguazu hablaron
de una participacion ficticia, otros de meramente simbdlica.) Segun lo que se
expreso en los distintos foros, predominan el desinterés, la farra, el individua-
lismo y el consumismo. Aunque no de manera recurrente, como es habitual en
encuentros de joévenes, aparecio la polarizacién “chico (o chica) bueno vs. chi-
co (o chica) malo”.

El término politica evoca, para la mayoria de los y las jovenes, a un partido
politico, es decir, la participacion o involucramiento en los partidos politicos vy,
por extension, la busqueda de poder en el gobierno. Esta asociacion tiene im-
plicancias negativas en dos sentidos. Primero, por la reduccion a un aspecto,
si bien importante, del concepto de politica. Segundo, por el descrédito que
despiertan los partidos politicos y la practica de los gobernantes. Estos son vis-
tos como ambitos donde priman el interés particular, la prebenda y el cliente-
lismo y, fundamentalmente, una optica adultocéntrica que, antes de promocio- <

Lo que
abunda es la
apatia 'y

nar el sentido ciudadano de los sectores juveniles, los ve como meros poten- apa
a rarra.

ciales afiliados o electores. No se ha profundizado, sin embargo, en la partici-
pacion juvenil en las instituciones partidarias: la presencia o ausencia, el ejer-
cicio de liderazgos, el desarrollo de areas juveniles.
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Un factor que influye en el déficit de ciudadania es el desarraigo, esto es, la
falta de sentido de pertenencia a la comunidad. Esto sucede principalmente en
aquellas regiones donde abunda la poblaciéon migrante (como Alto Parana, ciu-
dades del area metropolitana de Asuncion). También fueron mencionados co-
mo factores desfavorables para la participacion la pobreza (aunque, a veces,
es disparadora), el hedonismo y el consumismo. Estos dos ultimos términos
ilustran caracteristicas que van ganando espacio, segun las expresiones, en
las costumbres e intereses: una vida volcada a los intereses privados, a la aten-
cién de los gustos particulares; un imaginario signado por el mercado, por sus
objetos y simbolos.

El debate senal6 otro aspecto —que a la vez es desafio— de la participacion
juvenil: “Si antes el gran reto era la organizacion, ahora ella no basta. Son ne-
cesarias la alianza y la articulacion entre las organizaciones e iniciativas”. Estas
necesidades responden a la fragmentacién de las iniciativas ciudadanas. Y si
bien se menciond el incremento de organizaciones e iniciativas juveniles, éstas
se caracterizan por el trabajo aislado, desconectado de otras iniciativas con-
temporaneas o anteriores. El trabajo aislado responde a una serie de motivos
que actuan generalmente de manera combinada: la desconfianza y el prejui-
cio; el sectarismo y la carencia de una cultura de alianzas; el déficit de informa-
ciodn, la logica de los proyectos (cada uno esta con su proyecto o actividad) y
el activismo; la carencia de recursos tecnologicos y materiales para el inter-
cambio y el didlogo (transporte, comunicacion, etcétera); la falta de sistemati-
zacion de las experiencias y, por lo tanto, el permanente “invento de la rueda”.

La desarticulacion no sucede solo entre las organizaciones e iniciativas ju-
veniles. También entre éstas y la de otros sectores o temas sociales (ninez, mu-
jer, ambiente, economia, cultura, etcétera). Es escaso el enlace de las organi-
zaciones juveniles con otras organizaciones y movimientos sociales.

Otra faceta de la debilidad de la participacion es el énfasis puesto en los
asuntos microsociales. Sin desmeritar la atencion de temas locales (como la
plaza, la seguridad, la construccion de un aula, la promocion de comisiones ve-
cinales), son embrionarios los esfuerzos sinérgicos en torno a temas estructu-
rales que ejercen influencia en las distintas realidades locales (la politica eco-
némica internacional, la reforma educativa, la reforma universitaria, la reforma
agraria, por citar algunos ejemplos).

o0s grandes
_ausentes en las
(ltimas elecciones
fueron los jévenes,
y ahora estamos
para crificar

En algunos foros, se compartieron experiencias concretas de promocion de
la articulacion juvenil (en Central, Aty Guasu Juvenil; en Concepcién, la bus-
queda de incidencia en politicas; en Misiones, la creacion de consejos distrita-
les y del consejo departamental de juventud), lo que favorecio la puesta en evi-
dencia de una serie de procesos que estan en marcha, que deben ser consi-
derados y capitalizados en la discusién y la formulacién de politicas publicas,

desde una Optica nacional.*

Hay muy poca
, preocupacién por lo
publico, por la comunidad,
por los temas que vayan
mds alld de la vida
privada.

38 Una falla de la metodologia del foro fue la poca atencién para la “recuperacion” de las experiencias concretas de or-
ganizacion, articulacién e incidencia juvenil. Se ha relevado poco acerca de las politicas departamentales y locales
de juventud existentes (percibidas o reconocidas), esfuerzos de redes y articulaciones, planes y proyectos. Fueron
organizaciones de los departamentos Central y Concepcién quienes decidieron partir de los andlisis y las propues-
tas que vienen trabajando desde hace tiempo, elaborando un programa diferencial. No obstante esta falencia, los
didlogos sucedidos en la plenaria la han contrarrestado de cierta forma.
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Un gran desafio es relevar y socializar la informacion existente acerca de or-
ganizaciones, iniciativas, analisis y propuestas de politicas y programas en los
distintos departamentos. Asimismo, es necesaria la sistematizacion, con el co-
rrelato de la difusion, de experiencias de movilizacion juvenil y de conquistas
ciudadanas.

El joven siempre
es sospechoso
para la policia.

Inseguridades

El miedo se ha generalizado, tanto en la percepcion como en los hechos.
No ha habido opinién contraria a la del incremento preocupante de la delin-
cuencia y la violencia en las calles, en los hogares, en el trabajo, en las escue-
las, en los barrios, de noche y de dia.

Se hizo especial mencién de la violencia de todo tipo contra las mujeres, asi
como del incremento de la delincuencia urbana y el abigeato en zonas rurales.
Se aclaré, asimismo, que la violencia no es solo fisica, sino también simbdlica,
expresada especialmente en las distintas formas de discriminacion.

Las fuerzas de seguridad, en particular la policia, tienen responsabilidades
profundas en el incremento de la inseguridad porque, en muchos sentidos, es-
tan involucradas con hechos delictivos. Esta generalizada la idea de que la po-
licia es corrupta y, por lo tanto, poco confiable, que carece de profesionalismo
y recursos.

Recreacion

En algunos departamentos, este eje tematico tuvo un balance positivo, sal-
vo en la diversidad deportiva y en los espacios para mujeres. Existen, sin em-
bargo, carencias en infraestructura, programas e iniciativas en aquellos distri-
tos lejanos a las capitales departamentales.

El debate del esparcimiento tuvo su foco en el deporte. Practicamente, no
se ha hablado de otras formas de recreacion y uso del “tiempo libre”. En algu-
nos casos, hubo mencién de la promocién del deporte, como alternativa para
combatir el uso de drogas.”

Se destacd la falta de profesionalizacion y la diversificacion deportiva, esto
es, las dificultades para hacer una carrera deportiva y para la practica de otros
deportes, ademas del futbol. Las personas con capacidades diferentes tienen
poquisimas posibilidades de recreacion y esparcimiento. En algunos casos,
ninguna.

El voluntariado, como una forma de uso del tiempo libre, fue poco mencionado.

Otros problemas

El centralismo, es decir, la concentracion de las oportunidades, los servicios
y las instituciones en Asuncion y alrededores, fue denunciado por la mayoria
de los participantes del interior. Esto sumado a las debilidades de las institucio-

39 Representantes de ministerios mencionaron su preocupacion por el aumento del consumo de alcohol (“la cerveci-
ta”) por parte de la poblacién juvenil, asi como por la “pérdida de valores” y la forma de uso del tiempo libre.
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nes locales exacerban la percepcion (y la vivencia) de la orfandad en que vive
gran parte del pais. Fue enfatica la demanda de la descentralizacion, entendi-
da como el fortalecimiento de las gobernaciones y las municipalidades, espe-
cialmente, en sus capacidades de atender los derechos e intereses juveniles.

Hay una percepcion de que las potencialidades del pais no son aprovecha-
das. Una de ellas es el patrimonio ambiental e histérico. Las posibilidades pa-
ra el desarrollo turistico son extraordinarias. Sin embargo, las iniciativas para su
aprovechamiento, tanto del sector publico como del privado, son escasas 0
inexistentes.

Cabe destacar que ademas de la tenencia de la tierra, se mencioné la pro-
blematica relacionada con el uso indiscriminado de agroquimicos (ltapua), y
sus efectos en la salud de las comunidades.

La emigracion juvenil aparece como el tema actual, especialmente la emi-
gracion a Espana. Este tema esta cargado de dolor, debido al desarraigo y la
desagregacion de familias enteras. En zonas como Gran Asuncién y Ciudad
del Este, ademas de la emigracion, se vive la inmigracién. Son zonas que pre-
sentan un crecimiento poblacional explosivo, que sobrepasa las capacidades
de cualquier institucion, especialmente de las municipalidades. Los problemas
de estas zonas urbanas, como la tugurizacion, la marginalidad y el empleo in-
formal, guardan una estrecha relacion con los problemas de desintegracion de
unidades familiares rurales y empobrecimiento de la poblacién de otras zonas
rurales. El censo realizado en el 2002 sefala el crecimiento explosivo del area
metropolitana de Asuncién debido a la expulsion poblacional que tiene lugar
en varias localidades rurales del pais.

La exclusion social en la que vive la mayoria de la poblacién juvenil esta
marcando su presente y futuro, y contribuyendo a que se generalice el “sin
sentido de la vida”. Una joven de Caazapa hizo alusion a este hecho expresan-
do que es tan grande el vacio de oportunidades y de espacios para los jove-
nes y las jévenes que los suicidios constituyen una manera de poner fin a una
vida que se articula desde ese vacio.

Los factores de los problemas

Si bien se buscé identificar las causas de los distintos problemas sectoria-
les (educacion, salud, etcétera), una mirada general permite ver que existen si-
militudes, esto es, causas comunes para problemas que suceden en el campo
de la educacién, de la salud y en otros.

Se ha visto también que puede ser mas conveniente hablar de factores an-
tes que de causas de los problemas, habida cuenta de la falta de linealidad de
los problemas. Las realidades son tan complejas que, muchas veces, resulta
dificil identificar una sola causa, o llegar a un consenso acerca de la causa de
un problema. Puede, afirmarse que los distintos problemas son multicausales.

A continuacion, se describen los principales factores intervinientes en el es-
tado de cosas que fueron mencionados en los distintos foros.

La politica
Entendida en el sentido amplio del término. Se la acusa de ausencia (el Es-



tado ausente, las politicas publicas ausentes), su partidizacién, su corrupcion
y su debilidad (sea por la mirada desacertada o por su poca efectividad). Los
politicos, especialmente los gobernantes, son vistos como los principales res-
ponsables de la grave situacion del pais. Las ausencias son varias. Son senti-
das especialmente la ausencia de politicas culturales (de promocion o defen-
sa cultural), de politicas econémicas, de politicas migratorias, de politicas de
seguridad, de politicas de salud y de educacion.

La pobreza

La pobreza no solo es consecuencia sino también factor que influye en el
agravamiento de los distintos problemas. La pobreza no es solo material sino
también cultural. La ignorancia y los prejuicios son parte de esta Ultima.

La mercantilizacion de los servicios publicos

Es un contrasentido hablar de la mercantilizacién de lo publico, consideran-
do que éste se define por su acceso irrestricto. Sin embargo, desde hace mu-
cho tiempo, lo publico va perdiendo terreno, tanto a la ineficacia y a la preca-
riedad, como a la mercantilizacion. Los jovenes y las jovenes viven en una so-
ciedad en que la capacidad adquisitiva define el acceso a los servicios. Se per-
cibe que el servicio publico sufre una creciente privatizacion.

La corrupcion y la impunidad

La debilidad del Estado de derecho, la preponderancia de intereses particu-
lares y sectoriales y la ilegalidad hacen al dia a dia de la sociedad. “Aqui cada
cual hace lo que quiere, violentando los derechos ajenos, impunemente” fue
una de las opiniones expresadas en los foros. La corrupciéon e impunidad cons-
tituyen factores de alta gravitancia, habida cuenta de su influencia en la cultura
politica de las generaciones jévenes. Estas crecientemente desarrollan una ac-
titud de indiferencia, sino franco desprecio, a la politica (la atencién de la cosa
publica y de los asuntos colectivos) que, de no ser revertida a tiempo, puede
generar efectos sumamente negativos en el futuro inmediato.

La desarticulacion y la dispersion de las iniciativas

La regla es el trabajo aislado, tipo compartimiento estanco, disperso e, in-
clusive, superpuesto. La predominancia de la vision lineal, la desconfianza, la
falta de sistematizacion y difusion y el egoismo son algunos motivos que expli-
can este hecho. Las potencialidades son extraordinarias, pero se ven neutrali-
zadas y bloqueadas debido a la falta de articulacion y de un trabajo sinérgico.
El trabajo aislado, el sectarismo vy la visidn lineal constituyen matrices cultura-
les generalizadas en importantes sectores de la poblacién y de organizaciones,
tanto del sector publico como privado.

El déficit de formacion y capacitacion

La carencia de competencias, conocimientos y habilidades sumados a las
condiciones materiales desfavorables (pobreza, exclusion) influyen en el fun-
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cionamiento de organizaciones, la innovacion y la creatividad, asi como en la
insercion laboral y el impulso de emprendimientos productivos.

El adultocentrismo

Consiste en la oposicién a y la negacion de las potencialidades, visiones e
innovaciones provenientes de las generaciones mas jovenes. Se traduce en
una falta de apoyo —e inclusive franca resistencia— a la iniciativa juvenil y a la
promocion de su participacion en espacios de decision, y en el conservaduris-
mo ante nuevas ideas y formas de hacer. El adultocentrismo es la expresion de
una sociedad gobernada por adultos que teme compartir los espacios, el po-
der, el liderazgo y promover la inclusion de generaciones mas jovenes. Es una
matriz cultural que también esta presente en la poblacion juvenil.

El débil proceso de descentralizacion

El Estado esta ausente, principalmente en el interior. La prueba es el incum-
plimiento de derechos basicos que el mismo deberia garantizar y que dan sen-
tido a su existencia. Paraguay, de hecho, es uno de los paises latinoamerica-
nos mas centralizados, tanto en la estructura del aparato estatal, como en la
cultura de la poblacion. Cuando se habla de ausencia de politicas publicas de
juventud, se habla principalmente de la debilidad de las gobernaciones y las
municipalidades para promover programas y mecanismos concebidos desde,
paray con los sectores juveniles. En algunos casos, la debilidad de los gobier-
nos departamentales y municipales se acrecienta debido a la extension del te-
rritorio y en otros —como en Nemby y Villa Hayes— por el crecimiento exponen-
cial de su poblacion, debido a la migracion rural-urbana.

La débil conciencia ciudadana

Esta se expresa en la escasa concienciacion acerca del caracter colectivo de
los problemas de la sociedad y en el desinterés hacia la cosa publica. La debi-
lidad de ciudadania restringe considerablemente los alcances de los esfuerzos
organizativos y sinérgicos. El déficit de ciudadania afecta al funcionamiento de
los mecanismos de participacion existentes (consejos, foros, etcétera), incre-
menta el bajo nivel de compromiso social, el fatalismo y el individualismo.

La debilidad del estado de derecho

El incumplimiento de las leyes existentes es un hecho cotidiano que le res-
ta legitimidad al Estado y genera escepticismo acerca de la importancia de
construir y fortalecer politicas publicas.

La ausencia de vision o de un proyecto de pais

Este hecho fue sehalado en mas de un foro. Se comparé el Paraguay con
un barco sin rumbo, que no sabe a donde ir, como aprovechar sus fortalezas
y contrarrestar sus debilidades. Esta critica es importante porque pone en evi-
dencia la necesidad de enmarcar los “problemas juveniles” en los problemas
generales de la sociedad. Aquellos no son exclusivos y ajenos a lo que suce-



de con el pais, en su totalidad, en la region (MERCOSUR) y en el mundo; no
responden solo a la carencia de politicas publicas de juventud, sino a la debi-
lidad de politicas publicas en general y, especialmente, de desarrollo nacional.

Temas ausentes o pocos tratados

En uno de los espacios de consulta, una persona expresé que “existen te-
mas que no fueron tratados o que deben ser profundizados”. Esta afirmacion
es sugerente e inspir6 este apartado. No se trata de sistematizar solo lo que se
dijo sino también aquello que no se dijo, por lo tanto de visualizar las ausen-
cias o las presencias tangenciales.

Varios temas ausentes o poco tratados estan relacionados con minorias so-
cioculturales y movimientos sociales emergentes.

El servicio militar obligatorio y la objecion de conciencia

Ambos temas estuvieron practicamente ausentes en los debates. El prime-
ro no despertd ninguin tipo de consideracion a pesar de la importancia que tie-
ne para la poblacién juvenil.” La objecién de conciencia, a pesar de constituir
una de las principales conquistas juveniles desde el inicio de la transicién de-
mocratica, apenas fue mencionado o reivindicado. Existen 113.000 objetores
de conciencia (incluyendo mujeres) aproximadamente en el pais y aun se ca-
rece de una reglamentacion al respecto. “Hay jovenes que no ven como pro-
blema el servicio militar obligatorio, pues existe la objecion de conciencia”, fue
la expresion del representante de una organizacién no gubernamental. EI Mo-
vimiento de Objecién de Conciencia no ha participado de los foros.

Indigenas

Si bien hubo un participante indigena en el foro de Alto Parana y otros en el
del Chaco, no se pudo profundizar la realidad de las comunidades indigenas
del pais. Debe relevarse informacién acerca de las mismas, con énfasis en la
situacion objetiva y subjetiva de los jovenes. Es sabido que la juventud es una
condicion que se articula social y culturalmente, segun distintas variables, por
lo tanto, guarda diferencias entre grupos sociales diferentes. En los Ultimos
anos, se observa la emergencia de organizaciones juveniles en las comunida-
des indigenas y también de indigenas que reivindican su situacion juvenil.

Los menonitas

En el foro realizado en la region chaquena, no han participado representan-
tes de este sector social. No obstante, fueron mencionados por los “chaque-
nos paraguayos”.

40 El “Cuartel” y el Centro de Instruccion Militar para Estudiantes y Formacion de Oficiales (CIMEFOR) constituyen ins-
tituciones tradicionales en el pais. La obligatoriedad del servicio militar implica el destino de importantes recursos
anuales del Presupuesto General de Gastos de la Nacién. Existe una campana nacional que se realiza hace varios
anos denominada Desarmemos el Presupuesto, impulsada por diversas organizaciones civiles, entre ellas, juveni-
les. La muerte accidental de varios jovenes en servicio constituye uno de los principales cuestionamientos al Ejérci-
to y, en particular, al Servicio Militar.
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La opcion sexual

El tema de la opcién sexual fue mencionado por muy pocas personas. No
fue objeto de didlogo y debate. Se la mencion6 como uno de los temas a pro-
fundizar. Un representante de una institucién publica desnudé la controversia
que existe en torno al tema, al distinguir la diferencia entre respetar y promover.

Jovenes que viven en condiciones especiales

Son varias las situaciones que pueden caracterizarse como especiales. En
este caso, el acento reside en la situacion que puede significar una alta vulne-
rabilidad para el ejercicio pleno de los derechos y el desarrollo de las capaci-
dades. A continuacion se presentan las que fueron identificadas:

* jovenes privados de libertad: no fueron mencionados;

* madres solteras: aunque mencionadas, no se profundiz6é sobre su si-
tuacioén ni se hicieron sugerencias de propuestas de acciones para las
mismas;

 criadas y empleadas domésticas: este tema fue mencionado en el foro
que aglutind a jévenes de Asuncién y Central. La mencién evoco la situa-
cion de explotacion en que, en general, viven hombres y, principalmente,
mujeres que trabajan en tareas domeésticas;

* jovenes con VIH/SIDA: aunque el sida fue repetidamente mencionado,
puede ser interesante distinguir la situacion de las personas que viven con
el virus. Poco se ha hablado acerca de la discriminacion social que sufren;

* jovenes trabajadores de la calle: no fueron mencionados.

Las politicas y secretarias de juventud departamentales y municipales

Este punto fue varias veces mencionado, principalmente a través de la de-
nuncia de la debilidad de las gobernaciones y las municipalidades, pero no hu-
bo un andlisis de experiencias o situaciones, salvo en ocasién del lll Foro Re-
gional. Los foros de consulta no recabaron informacién acerca de las politicas
descentralizadas que se desarrollan actualmente.

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion

En el IV Foro Regional, participé la representante de la organizacion no gu-
bernamental PAIDEIA, la cual esta liderando el grupo impulsor para la Ley so-
bre Politicas Publicas para posibilitar el acceso y uso de NTIC en la educacion.
Su participacion favorecio la exposicion de la situacion nacional (marcada por
la exclusion) en esta materia. En los demas foros, el tema fue escasamente
mencionado.

La prostitucion y la explotacion sexual

Ambos temas fueron mencionados en el Foro de Asuncion y el Departamen-
to Central. Se destacd que no atafien exclusivamente a las mujeres. De mane-
ra creciente, varones se vuelcan a la prostitucion como modo de generacién
de ingresos.



El aborto
Este tema no fue mencionado en absoluto.

La memoria

Hubo poca mencién acerca de la historia y, en especial de la reciente, es de-
cir, la etapa de la dictadura.

La seguridad vial

Si bien el tema de la seguridad vial es amplio, los accidentes de transito
afectan de manera especial a los jévenes. “En el Paraguay, hay dos fallecidos
» 41

por dia debido a accidentes de transito”.* Este tema fue sin embargo poco de-
batido.

La diversion

Si bien fue frecuente la alusion a la “farra”, como actividad popular de los
sectores juveniles, no hubo mucho debate en torno a politicas y programas de
esparcimiento. El caso del “edicto”, denominacion popular de la ordenanza de
la Municipalidad de Asuncién que regula la venta de bebidas alcohdlicas en lu-
gares publicos y el horario de funcionamiento de estos Ultimos, fue tangencial-
mente mencionado en el Il Foro. Alli un grupo sugirié que medidas como el
edicto son desacertadas.

El voluntariado
Aungue mencionado, no fue un tema muy informado y discutido.

La relacién intergeneracional
Tampoco fue objeto de discusidn, aunque si se la menciono.

La vision internacional

Hubo pocas alusiones a la insercién del Paraguay en un contexto interna-
cional.

41 Expresion de la Dra. Mercedes Gonzalez Cabello, integrante del Observatorio de Violencia y Lesiones de Causas Exter-
nas, durante el Debate entre Actores Claves del Transito y la Seguridad Vial, realizado en Asuncion, en octubre de 2005.

Foros de consulta: hacia una Ley Nacional y una Politica Nacional de Juventud

49



50




Los andlisis realizados en los distintos foros destinaron un momento para la
mencion de aquellos derechos que deberian ser priorizados por una ley nacio-
nal de juventud.

Esos derechos son los siguientes.

Educacion

Todo joven y toda joven tienen derecho a la alfabetizacion y la escolariza-
cion basica, secundaria y universitaria. Ello implica el desarrollo de condicio-
nes favorables que compensen las desigualdades sociales —que condicionan
las posibilidades de acceso- vy la precariedad de las escuelas publicas. El de-
recho a la educacion contempla la calidad, para favorecer la efectiva e integral
inclusion social.

Salud

Constituye un derecho que no puede estar mediado por el mercado. La sa-
lud publica debe tener alcance universal e integral, asi como un enfoque de
promocion y prevencién. Constituyen aspectos privilegiados la educacién se-
xual y la salud reproductiva.

Trabajo

Como los derechos anteriores, éste cobra especial relevancia en un mo-
mento en que el desempleo juvenil (asi como el subempleo) esta en aumento,
alcanzando cifras alarmantes. El derecho al trabajo debe atender las deman-
das sociales y culturales, no solo las del mercado, la oportunidad del desarro-
llo y arraigo locales y la dignidad humana. El trabajo debe ser decente,” res-
petuoso de los derechos sociales, culturales y ambientales. El primer empleo
constituye un capitulo prioritario habida cuenta del aumento acelerado de la
poblacién econémicamente activa.

42 “No se trata solo de crear méas empleo, sino también de generar empleos decentes. El problema de la falta de empleo
para los jovenes suele describirse solo en términos de desempleo. El predominio de los jévenes en modalidades de tra-
bajo intermitente y precario en algunos paises y su sobre-representacion en la economia informal en otros exigen medi-
das urgentes para mejorar las condiciones de trabajo y promover los derechos en el trabajo. Las normas internaciona-
les del trabajo proporcionan criterios de equidad para la gobernanza del mercado de trabajo de los jovenes. El trabajo
decente proporciona, en cuanto ideal, un marco integrado para corregir los déficit a los que se enfrentan los jovenes en
lo que respecta a los derechos en el trabajo, el empleo productivo, la proteccién social y el didlogo social”. OIT, Un buen
comienzo: Trabajo decente para los jévenes, Ginebra, 2004.
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Participacion

Este derecho exige ir méas alla del discurso. Exige promover condiciones
reales para el protagonismo juvenil en las instituciones, tanto publicas como
privadas, y en la concepcién y ejecucion de las politicas publicas. Implica su-
perar el adultocentrismo (esa mirada resistente a la innovacion y a la diferencia
que generaciones jovenes proponen y buscan). Implica también el reconoci-
miento del caracter de sujeto activo del joven y no de mero beneficiario de las
politicas. El derecho a la participacién, muy vinculado a la libertad de expre-
sién, contempla la no criminalizacion de las protestas sociales.

No discriminacion

Es el derecho a la inclusion de la diferencia, la superacion de la intolerancia
y la exclusién sea por causa de la clase social, la raza o etnia, la nacionalidad,
la religidn, las creencias, la ideologia, las relaciones sexuales, la opcion sexual
y la edad. Especialmente, se subrayé la no discriminacion por capacidades fi-
sicas y educativas diferentes.

Cultura e identidad

Son derechos interrelacionados. En el marco de los foros, se enfatizo la im-
portancia y la necesidad de fortalecer la cultura y la identidad nacional y local,
en lugares de mucha inmigracion. Se deben promover, asimismo, las condicio-
nes propicias para la expresion cultural, el desarrollo de la creatividad y la in-
novacion. La promocién de las dos lenguas oficiales (castellano y guarani) son
aspectos esenciales que deben ser fortalecidos, lo que significa el mejoramien-
to y la ampliacién de la educacion bilingte. El derecho a la identidad presupo-
ne combatir la estigmatizacion de la juventud, es decir, la mirada que la asocia
con la delincuencia, la irresponsabilidad y la violencia. La estigmatizacion afec-
ta la misma vision que los jovenes tienen de si mismos.

Recreacion y esparcimiento

Todo joven tiene derecho al descanso, a la diversién y a la convivencia
pacifica.

Igualdad

Significa el reconocimiento universal de la humanidad en todas las perso-
nas y el rechazo a estructuras sociales que limitan el desarrollo pleno de indi-
vidualidades y colectividades, debido a la condicion social, el género o la etnia.
Implica la consideracion de todas las personas de igual manera por parte del
Estado de derecho. Comprende la igualdad entre hombres y mujeres.

Seguridad y justicia

El joven constituye un grupo vulnerable ante los abusos de poder. Por eso,
es necesario el fortalecimiento de las garantias: toda persona es inocente has-
ta que se la declare culpable, y toda persona acusada de un delito tiene el de-



recho a un juicio justo e imparcial. En caso de ser declarada culpable, la priva-
cion de la libertad no debe atentar contra los demas derechos humanos.

Acceso a la tierra

El Paraguay es un pais donde un gran porcentaje de la poblacién campesi-
na no tiene acceso a la tierra, lo cual es un contrasentido para el desarrollo ru-
ral. El derecho a la tierra es un reclamo y una lucha compartidos por jovenes
de todo el pais.

Ambiente saludable

Constituye el derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente saludable, en
una sociedad que invierte en la conservacion de su patrimonio y sus recursos
naturales y en la planificacion y el ordenamiento de sus ciudades.

Otros derechos

Relacionados con los derechos descritos, también fueron mencionados, la
autonomia cultural, la propiedad intelectual, la equidad, la soberania nacional
y el arraigo.

Convencion Iberoamericana
de los Derechos de los Jovenes

Recientemente, los Estados de Iberoamérica suscribieron esta convencién “con el espi-
ritu de reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del de-
sarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades que
configuran esta convencion...”. Asumieron, en consecuencia, la responsabilidad de ga-
rantizar y adoptar las medidas necesarias para el ejercicio pleno de los derechos consa-
grados.

El Estado paraguayo debe ahora ratificar esta convencion. Conviene poner en relacion
los derechos mencionados por este instrumento, con los subrayados en los foros de
consulta. Una ley nacional de juventud en Paraguay debe considerar necesariamente
estas dos fuentes.

Los derechos consagrados por la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los
Jovenes son:

Derecho a la paz

Principio de no-discriminacion

Derecho a la igualdad de género

Protagonismo de la familia

Adopcion de medidas de derecho interno

Derecho a la vida

Derecho a la integridad personal

Derecho a la proteccion contra los abusos sexuales

Derecho a la objecion de conciencia

Derecho a la justicia

Derecho a la identidad y personalidad propia

Derecho al honor, intimidad y a la propia imagen

Derecho a la libertad y seguridad personal
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Libertad de pensamiento, conciencia y religion
Libertad de expresion, reunion y asociacion
Derecho a formar parte de una familia
Derecho a la formacion de una familia
Participacion de los jévenes

Derecho a la educacion

Derecho a la educacion sexual

Derecho a la cultura y al arte

Derecho a la salud

Derecho al trabajo

Derecho a las condiciones de trabajo
Derecho a la proteccién social

Derecho a la formacion profesional
Derecho a la vivienda

Derecho a un medioambiente saludable
Derecho al ocio y al esparcimiento
Derecho al deporte

Derecho al desarrollo



Se aspira a situaciones y condiciones de vida donde los derechos sociales,
econdémicos, culturales y ambientales constituyen ejercicios reales y perma-
nentes por parte de toda la poblaciéon. Donde suceda otro ejercicio de la poli-
tica y otra forma de gobernar signadas por la transparencia, el respeto, el bien
comun, el desarrollo para todos y todas.

Se aspira a un protagonismo juvenil incisivo y real, y un pais con visién de fu-
turo, que promueve el liderazgo y la participacion de sus generaciones jovenes.

Se aspira a un pais donde las culturas y las identidades sean dinamicas, vi-
vas y creativas, constantemente recreadas, valorizadas y promovidas. Una so-
ciedad donde valores como el respeto a la diversidad, la inclusion, la solidari-
dad, la igualdad, ademas de promovidos, sean materializados.

Se aspira a una educacion realmente libre y gratuita, desde la estimulacion
temprana hasta la universidad; a una sociedad donde realmente se valora y
promueva el conocimiento, y donde éste es socializado y democratizado. Se
sueha con una sociedad donde el acceso a las nuevas tecnologias de informa-
cién y comunicacion sea irrestricto.

Se desea un Paraguay prospero econdmicamente, donde priman la igual-
dad y el trabajo cooperativo; un pais que aprovecha racionalmente sus recur-
sos ambientales y culturales, y en el que existen de fuentes de trabajo respe-
tuosas de los derechos laborales en la propia localidad.

Se aspira a tener un pais donde la emigracidén sea una opcion y no una obli-
gacion, y se fomente el desarrollo local.

Se aspira a vivir en un pais donde el acceso a la salud sea universal.

Se aspira a una sociedad inclusiva, donde las diferencias son reconocidas
realmente. Una sociedad donde indigenas, campesinos, mujeres, personas
con diferentes opciones sexuales, inmigrantes, personas con capacidades di-
ferentes son respetados, valorados y considerados.

Se aspira a un pais seguro.
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El objetivo de elaborar una propuesta de Plan Nacional de Juventud fue sus-
tituido por el de trazar los lineamientos para una politica nacional de juventud.
Para ello, se tuvieron en cuenta varias razones.

Uno de los motivos es la necesidad de disponer de un marco general que
establezca los criterios, objetivos generales y estrategias que orienten el accio-
nar del Estado, a través de sus distintas esferas, en la tematica de juventud. La
elaboracion de un plan debe inscribirse en ese marco general.

La formulacién de una politica implica un estadio primario, de mayor enver-
gadura, que puede ser asumido como politica de Estado: un conjunto de cri-
terios y estrategias que un Estado adopta para tratar una determinada temati-
ca. Son ejemplos la politica nacional de educacion, la politica nacional ambien-
tal, etcétera.

No se disponen de todos los insumos para la elaboracién de un plan nacio-
nal (recursos, responsabilidades, plazos, prioridades). Este, ademas, debe ser
formulado a través de un proceso participativo —como los foros de consulta—
con la intervencion de actores departamentales y locales, en vista de la nece-
sidad de imprimirle un caracter eminentemente descentralizado.

La propuesta de lineamientos para una politica nacional de juventud debe
constituir el cierre de un ciclo, para el inicio de otro: el dialogo con actores de-
partamentales y locales para definir las prioridades y las acciones correspon-
dientes, estableciendo claramente responsabilidades y plazos.

El cambio de objetivo fue aprobado durante el foro integrador. Los linea-
mientos generales que alli se presentaron fueron a su vez revisados por los
participantes. Lo que sigue es el resultado de todas las consultas realizadas.

Criterios

Se establecieron ocho criterios que se deben tener en cuenta a la hora de
formular los lineamientos de una politica de juventud.

La transversalidad y el abordaje multisectorial

La juventud no constituye un area aislada del resto de lo social, por lo tan-
to, requiere la convergencia de puntos de vistas diferentes para su analisis:
economia, cultura, salud, educacion, etcétera. El caracter transversal implica
que la perspectiva juvenil debe ser adoptada por las diferentes instituciones del
Estado. La institucion que se cree (una secretaria de Estado, por ejemplo) de-
be promover la atencion a la realidad juvenil en todas las politicas impulsadas
por las demas instituciones publicas.
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La promocion

Fue subrayada, de manera generalizada, como criterio que debe orientar el
tipo de intervencién que se debe hacer para enfrentar los problemas que aque-
jan a las poblaciones juveniles. Es urgente priorizar la prevencién antes que la
cura. Es necesario ampliar la inversion de recursos y energias para favorecer
condiciones, estimular potencialidades y generar acciones que eviten la emer-
gencia y el desarrollo de problemas. En pocas palabras, las politicas publicas
deben focalizarse mas en las causas, y no tanto en los efectos.

La atencion del Estado en su conjunto

El analisis y la accion no pueden reducirse al Poder Ejecutivo. Los otros po-
deres del Estado, el legislativo y el judicial, deben ser objeto de analisis y pla-
nificacién, al igual que las esferas departamentales y municipales.

La descentralizacion

El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos departamentales vy,
en especial, municipales debe constituir un cometido de una politica nacional
de juventud.

La participacion

Esta no debe ser solo fin sino también medio, esto es, una forma de gestion
permanente. La participacion debe darse en todas las fases (formulacion, eje-
cucion, evaluacion) de las politicas y los programas. El reto, considerando el
caracter transversal de la juventud, es incrementar la participacion juvenil en las
distintas instituciones y politicas publicas, asi como en las organizaciones de la
sociedad civil tradicionales y emergentes.

La inclusion y la diversidad

Son dos criterios que van de la mano. Por un lado, se debe priorizar la aten-
ciéon de los sectores juveniles vulnerables por su condicién social o cultural,
que no acceden o sufren limitaciones para acceder a oportunidades de desa-
rrollo humano y social. Por el otro, se debe reconocer —en el discurso y en la
practica— la heterogeneidad social y cultural de la poblacién juvenil y, por lo tan-
to, se deben reforzar las acciones para erradicar todas las formas de discrimi-
nacion y para promover las acciones de inclusion.

La promocion y el fortalecimiento de la articulacion y de redes

Constituye una prioridad que debe ser atendida, para superar el trabajo ais-
lado, la fragmentacion y la atomizacién de las diferentes iniciativas provenien-
tes de los sectores publico y privado.

Sostenibilidad
Se debe construir una visidon de mediano y largo plazo, y actuar en conse-



cuencia. La promocion de la participacion es condicion de sostenibilidad. La
movilizacién de organizaciones juveniles no debe reducirse al debate de una
ley o de una politica, debe ampliar su objeto, a fin de fortalecer los procesos
de construccion de ciudadania. La sostenibilidad implica la atencion de todas
las dimensiones, no solo la econémica y la financiera. Los aspectos culturales,
sociales e institucionales también deben ser considerados.

Resulta importante subrayar también la necesidad de atender la dimension
presupuestaria en la formulacion de una politica nacional de juventud, y por ex-
tension, de los planes y programas. Es habitual que las formulaciones ignoren
o descuiden la planificacion presupuestaria, es decir la asignacion de los recur-
SOSs necesarios para una efectiva ejecucion de las estrategias y acciones.

Fue destacada la importancia de inscribir los foros de consulta —y sus resul-
tados— en el proceso historico del desarrollo del tema juventud en el Paraguay.
Existen varias experiencias y estudios que arrojan indicaciones y propuestas
concretas que deben ser cruzados -y asi recuperados y capitalizados— con el
proceso de consultas.

Lineamientos para las estrategias y las acciones

Las propuestas surgidas en los foros fueron agrupadas en lineamientos es-
tratégicos. Cada lineamiento comprende acciones que deben ser considera-
das. Es importante aclarar que estas propuestas no agotan necesariamente los
temas y aspectos a ser considerados. Deben ser cruzadas y complementadas
con otros estudios y visiones.

* Promover la articulacion entre actores sociales y planes de accion
en torno al desarrollo de las condiciones de vida de las poblaciones
juveniles.

- Identificar los planes existentes, cruzarlos para identificar los nodos re-
lacionados con juventud, y definir mecanismos y estrategias para su
efectiva ejecucion.

- Relevar los inventarios, la base de datos y los estudios existentes.

- Suscribir convenios interinstitucionales entre ministerios, gobernacio-
nes y municipalidades para aunar esfuerzos en torno a objetivos que
favorezcan el desarrollo juvenil.

- Involucrar a todos los sectores (Estado, organizaciones de la socie-
dad civil, empresas privadas) en la formulacion, ejecucion y evalua-
cion de la politica nacional de juventud.

- Trabajar estrechamente con las secretarias de estado que trabajan en
temas transversales (especialmente, la Secretaria de la Ninez y Adoles-
cencia y la Secretaria de la Mujer), para aunar esfuerzos para la coor-
dinacién entre los ministerios, ejecutores de los planes sectoriales.

* Fortalecer las politicas educativas, a fin de ampliar la cobertura y la
calidad del sistema educativo, con énfasis en la educacion media y
superior.
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- Mejorar el alcance y la forma de administracion de las becas de es-
tudio.

- Promover mecanismos e incentivos para el acceso a estudios univer-
sitarios, por parte de los sectores menos favorecidos.

- Promover la descentralizacién del sistema educativo, la profesionaliza-
cion del cuerpo docente y la ampliacion de los valores democraticos.

- Ampliar y mejorar las instituciones de formacién técnica, atendiendo a
las necesidades y caracteristicas regionales y locales.

- Fortalecer los programas de orientacion vocacional y profesional.

- Ampliar el acceso a y el uso de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion en las instituciones educativas.

- Promover la participacion juvenil en el proceso de la reforma educati-
va, en especial en la reforma universitaria.

 Sensibilizar a autoridades y funcionarios publicos y a promotores de
organizaciones del sector privado acerca de la tematica de la juven-
tud y capacitarlos.

- Fortalecer la capacidad técnica de las gobernaciones y las municipa-
lidades para incorporar la perspectiva juvenil en sus politicas publicas.

- Promover espacios de capacitacion sobre la realidad juvenil y los cri-
terios que deben orientar la formulacion y la ejecucion de planes y
programas.

- Promover la incorporacion de la perspectiva juvenil en los centros de
formacion de docentes.

* Apoyar la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento de la calidad
de la salud publica en el pais, con énfasis en la promocion de la sa-
lud, la educacion sexual, la salud reproductiva y la prevencion de
adicciones.

- Promover politicas de salud preventiva, con énfasis en la educacion.
- Fortalecer y ampliar las farmacias sociales.

- Descentralizar la salud y fortalecer los consejos de salud.

En el Cuerpo - Ampliar el seguro social en la poblacién juvenil e impulsar nuevos me-

de Bomberos, estamos canismos, como el seguro médico estudiantil.
trabajando en la

profesionalizacién de los

cuadros. Estamos buscando - Priorizar la salud sexual y la salud reproductiva, en especial la preven-
organizaciones con quienes .7
rabajar. No sabemos cion del VIH/SIDA y los embarazos no deseados.

donde buscar.
- Apoyar o iniciar campanas de informacion y sensibilizacion en temas
de interés juvenil, con énfasis en la educacion sexual, la salud repro-
ductiva y la prevencion de adicciones.
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- Articular acciones con programas e iniciativas de promocion de la sa-
lud mental.

* Promover la participacion y la articulacion de organizaciones en el
sector juvenil, y entre este y otros sectores sociales, a fin de incre-
mentar el protagonismo de jovenes en los espacios de decision en
torno a politicas publicas.

- Fortalecer las iniciativas ciudadanas de movilizacion y de incidencia
en politicas publicas.

- Promover y fortalecer los mecanismos de participacion y articulacion
ciudadana (foros, consejos, etcétera).

- Involucrar de manera especial a las juventudes indigenas y campesi-
nas, que son generalmente excluidas.

- Promover la creacion de centros de estudiantes, especialmente en el
interior.

- Promover la participacion electoral de los y las jovenes. Impulsar la
inscripcion automatica en el registro electoral.

- Promover foros distritales que estimulen la participacién ciudadana.

- Generar estrategias para incrementar la participacion juvenil en los
partidos politicos.

- Involucrar a las organizaciones juveniles en iniciativas que apunten al
fortalecimiento del estado de derecho, la lucha contra la corrupcion y
contra la impunidad.

- Impulsar acciones que promuevan el arraigo y la participacion de jé-
venes inmigrantes que residen en el pais.

* Fortalecer y ampliar las politicas orientadas a combatir la pobreza:
promover la creacion de fuentes de trabajo, el mejoramiento de las
condiciones laborales y las iniciativas productivas.

- Fortalecer la dimension laboral en la reforma educativa, esto es, incre-
mentar la formacién para el trabajo en los programas de estudios.

- Difundir el Cédigo Laboral y velar por su cumplimiento.

- Difundir la Ley del Primer Empleo, hacer que se introduzcan las mo-
dificaciones necesarias de la ley, y velar por su cumplimiento.

- Apoyar las iniciativas de fomento a las pequenas y medianas empre-
sas, la emprendibilidad y la empleabilidad.

- Promover programas de insercion laboral para jovenes con capacida-
des diferentes.

- Articular acciones con programas de desarrollo local, para promover
el empleo local, disminuir la emigracion y fortalecer el arraigo.
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- Apoyar el aumento del gasto social y velar por su adecuada distribu-
cién y transparente ejecucion.

Promover y fortalecer las politicas y los programas de seguridad ciu-
dadana.

- Difundir el Cédigo de Ninez y Adolescencia, especialmente en sus
apartados referidos a la justicia, y velar por su cumplimiento.

- Difundir el Cédigo Penal y velar por su cumplimiento. Proponer las
modificaciones del Cédigo Penal que se consideren necesarias en
cuestiones que afectan especialmente a los jovenes.

- Sensibilizar y capacitar a los funcionarios de las fuerzas de seguridad
acerca de la perspectiva juvenil, poniendo énfasis en la desestigmati-
zacion de los jovenes (combatir la imagen del joven como delincuen-
te, sospechoso, culpable).

- Apoyar las iniciativas orientadas a la profesionalizacién de las fuerzas
de seguridad, la ampliacion de su infraestructura y su equipamiento.

- Articular acciones con programas existentes, especialmente preventi-
vos como los promovidos por la Fiscalia General del Estado, la Muni-
cipalidad de Asuncién (Proyecto Camino Seguro) y la Policia Nacio-
nal (Programa 911).

- Articular acciones con programas vinculados al consumo de alcohol
y otras drogas, y la prevencion de accidentes viales.

Promover la sistematizacion de experiencias y la investigacion acer-
ca de las realidades juveniles.

- Incentivar a actores publicos y privados para la sistematizacion de sus
experiencias en la promocion juvenil.

- Promover la realizacion de investigaciones para profundizar el cono-
cimiento de las realidades juveniles.

Fortalecer el proceso de descentralizacion, atendiendo de manera
especial el fortalecimiento de las capacidades departamentales y
municipales.

- Prestar asesoramiento y asistencia técnica a las secretarias departa-
mentales y municipales de juventud.

- Poner en marcha incentivos y mecanismos para la creacién de secre-
tarias de juventud (y otros espacios de participacion y articulacion) de-
partamentales y municipales.

- Promover la cooperacion entre actores departamentales y locales re-
lacionados con juventud.

- Promover la transversalizacion de la juventud en las politicas departa-
mentales y municipales.



Coordinar acciones con las politicas migratorias, a fin de prevenir el
desarraigo y favorecer la inclusion laboral de jovenes.

- Realizar un censo de jévenes migrantes o, en caso de que exista, di-
fundirlo y ampliarlo.

- Impulsar programas especificos para evitar la emigracion juvenil.

Apoyar y fortalecer la formulacion y ejecucion de politicas culturales
y de comunicacion, que apunten a la revitalizacion de las identida-
des nacional y local, el didlogo intercultural y la atencién de transfor-
maciones culturales.

- Establecer programas y acciones para combatir la estigmatizacion de
la juventud (en especial los de poblaciones marginalizadas) por los
medios de comunicacion.

- Impulsar campanas de sensibilizacion y educacion en valores.

- Difundir informacién acerca de las iniciativas juveniles a través de los
medios masivos de comunicacion.

- Participar en la definicion y control de regulaciones en torno a hora-
rios de proteccion al menor.

- Entablar acuerdos con los medios de comunicacién para promover la
produccion cultural nacional.

- Promover el enfoque de la diversidad en las politicas culturales, con
el objeto de combatir todas las formas de discriminacion.

- Coordinar acciones con los programas existentes de promocion de la
expresion, la convivencia social y el intercambio cultural.

- Impulsar programas para revitalizar la identidad nacional y promover
el didlogo cultural con otras nacionalidades en zonas de frontera.

- Articular acciones con los planes y programas de fomento del depor-
te, apuntando especialmente a su profesionalizacion y su diversifica-
cion, desde un enfoque de género.

- Participar de acciones vinculadas al fomento del voluntariado juvenil,
apuntando a la institucionalizacion de los programas, su vinculacion
con la insercién laboral y la construccion de ciudadania.

- Apoyar las politicas y los programas orientados al acceso a nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Incrementar la participacion juvenil en las politicas e iniciativas de
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, la sostenibili-
dad ambiental y la perspectiva de la diversidad.

- Apoyar y coordinar acciones con el Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres.
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- Incrementar la participacion juvenil en las instancias de participacion
de mujeres.

- Apoyar y coordinar acciones con los actores vinculados a la politica
Nacional del Ambiente.

- Promover la participacion de jévenes con capacidades diferentes y
apoyar las politicas para su reconocimiento ciudadano.

Bases para una agenda juvenil en el Paraguay

A partir de las discusiones realizadas, se identificaron los temas que forman
parte del conjunto de necesidades e intereses juveniles. Esta identificacion
puede servir de base para establecer una agenda de trabajo.

Agenda juvenil del Paraguay

Ciudadaniay Promocién y fortalecimiento de organizaciones
participacion  Participacion electoral
Participacion en partidos politicos y otras instituciones tradicionales
Promocion del arraigo local
Articulacion entre organizaciones juveniles
Voluntariado
Obijecién de conciencia
Promocion de centros de estudiantes
Atencion de temas macrosociales
Participacion o incidencia en los consejos existentes
Unificacion de la mayoria de edad

Educacion Cobertura e infraestructura
Gratuidad de la educacién media
Boleto estudiantil
Calidad de docencia
Correspondencia sociocultural y laboral
Modo de evaluacién de la ensenanza terciaria y técnica en base a necesi-
dades y caracteristicas locales
Orientacion vocacional
Acceso a la universidad
Becas para estudios terciarios y universitarios
Enlace curricular con universidades del MERCOSUR
Extension universitaria
Nuevas tecnologias de informacién y comunicacion
Necesidades educativas especiales
Enfoque de género, ambiente y democracia

de la perspectiva juvenil

Salud Desarrollo del enfoque de promocion de la salud
Educacion sexual
Derecho a la salud reproductiva
Participacion en consejos departamentales y locales de salud
Promocion y atencién de la salud mental
Seguro social
Combate al uso indiscriminado de agroguimicos
Prevencion de las ITS, especialmente VIH/SIDA
Prevencion de adicciones

Transversalizacion
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Agenda juvenil del Paraguay

Trabajo Primer empleo
Cooperativismo
Pequenas y medianas empresas (Pymes)
Politicas de desarrollo y trabajo rural
Acceso a la tierra
Empleabilidad y emprendibilidad
Promocion artesanal y turistica
Trabajo local
Emigracion
Derechos laborales (cumplimiento del Cédigo Laboral, atencion especial a
sectores vulnerables como trabajadores rurales y empleadas domésticas)
Igualdad de hombres y mujeres
Emigracion (especialmente a Espana)

Cultura, Imaginarios juveniles
identidad y Cultura e identidad paraguayas
comunicacion Accién e influencia de los medios masivos de comunicacién
Politicas de promocién cultural (interculturalidad, diversidad, erradicacion
de todas las formas de discriminacion)
Combate a la estigmatizacion de la juventud (vision adultocéntrica, influen-
cia negativa de los medios de comunicacion)
Enfoque de género
Obijecién de conciencia
Opcidn sexual
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Seguridady  Prevencién

justicia Violencia contra la mujer
Formas de discriminacién
Desestigmatizacion
Profesionalizacién de fuerzas de seguridad
Seguridad vial
Garantias
Rehabilitacién

Transversalizacion

Deporte y Fortalecimiento de politicas y programas

recreacion Diversificacién y profesionalizacion deportiva desde el enfoque de género
Tiempo libre
Toque de queda

Descentra- Mecanismos de participacién y articulacion

lizacion Politicas departamentales y locales
Organismos descentralizados
Transversalizacion
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La institucionalidad

El debate en torno a una ley nacional de juventud se centr6 en la necesidad
de sustituir el Viceministerio de la Juventud por una Secretaria Nacional de Ju-
ventud. Al depender del Ministerio de Educacion y Cultura, el Viceministerio de
la Juventud queda limitado a los asuntos relacionados con la educacién. Sin
embargo, lo que se pretende es convertir el tema juventud en un tema trans-
versal en las distintas politicas publicas.

La pregunta disparadora para el debate fue: {Qué institucionalidad necesi-
ta Paraguay para emprender politicas publicas de juventud? Entre los funda-
mentos de esta pregunta mencionados por los impulsores de los foros de con-
sulta se destacan los siguientes.

* El sesgo educativo que dio origen al actual Viceministerio de Juventud,
debido a que depende del Ministerio de Educacién y Cultura. Las princi-
pales funciones asignadas en el momento de su instauracion, en 1994,
fueron la promocion de centros de estudiantes y la canalizacion de becas.

* La contradiccion que supone la subordinacion de la tematica juventud, que
es de caracter transversal, a un ministerio que atiende un tema sectorial.

* Laincapacidad del Viceministerio de la Juventud, por su situacion de su-
bordinacion, de interactuar y ser interlocutor en el Gabinete, y por lo tan-
to, de incidir en las politicas, los programas y los proyectos impulsados
por los distintos ministerios. En tal sentido, se plantea la necesidad de
dar un salto cualitativo y proporcionar a la tematica de juventud otra ins-
titucionalidad. La misma limitacién se aplica en los casos de las gober-
naciones y las municipalidades.

* La conveniencia de instaurar una Secretaria Nacional de Juventud, con-
siderando que las secretarias son figuras institucionales, con rango mi-
nisterial, pensadas para temas transversales como, por ejemplo, la Se-
cretaria Nacional del Ambiente, la Secretaria Nacional de la Mujer, la Se-
cretaria Nacional de Nifez y Adolescencia.

* Una legislacion puede ayudar a superar la dependencia de la buena vo-
luntad de las autoridades de turno, sobre todo en las gobernaciones y las
municipalidades, para asignar tiempo y recursos a la tematica juvenil.

Atendiendo a las distintas deliberaciones, una mayoria absoluta propuso la
instauracion de una Secretaria Nacional de Juventud®. La creacidon del Ministe-

43 Se percibié confusion por parte de un porcentaje importante de participantes acerca de la relacién entre las distin-
tas esferas del Estado. Una percepciéon compartida es que las gobernaciones y municipalidades dependen de las
instancias del Gobierno central. Por extension, de que la creacion de una secretaria nacional de juventud, por ejem-
plo, podré significar la creacion de sucursales en las gobernaciones y municipalidades.
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rio de Juventud fue la segunda propuesta, aunque escasamente mencionada.
Solo en una ocasién, se menciond una tercera, que consistié en desmantelar
cualquier figura institucional en el nivel central, y reasignar todos los recursos
existentes a las gobernaciones y las municipalidades.

Existen otros tres ejes de propuestas que surgieron con recurrencia.

* El alcance descentralizado de la ley, esto es, que instaure secretarias de
juventud en las gobernaciones y en las municipalidades. Esta finalidad
responde al interés de que estos niveles de gobiernos reconozcan insti-
tucionalmente a la juventud, independientemente del interés o la volun-
tad de la administracién de turno. El alcance descentralizado se aplica
también a los mecanismos de participacién y articulacion.

* Lainstauracién de mecanismos de participacion y articulacion, para am-
pliar y fortalecer la capacidades ciudadana de incidir en el proceso ela-
boracion de las politicas publicas, asi como en la gestion de las admi-
nistraciones publicas. Los mecanismos deben atender la heterogenei-
dad social y cultural (los distintos sectores y actores) y las distintas es-
feras o areas de intervencion del Estado (local, departamental, nacional,
regional).

Estos mecanismos pueden ser los siguientes:

- Consejos municipales y departamentales de juventud: instaurarlos
donde no existan y fortalecer los que ya existen. Seran instancias que
aglutinen a representantes de organizaciones juveniles de distintos
sectores. Tendran roles consultivos, deliberativos y contralores;

- Foros de juventud: tanto a nivel municipal, como departamental. Un
grupo sugirié instaurar foros regionales (que aglutinen a varios depar-
tamentos). Seran espacio de informacion e intercambio, dialogo y de-
liberacidn en torno a problemas y propuestas;

- Foro Nacional de Juventud y Consejo Nacional de Juventud: seran las
instancias que estaran basadas en aquellas regionales, departamen-
tales y municipales. Habra una vinculacién organica y de ida y vuelta
de los diferentes niveles de foros y consejos. El Consejo Nacional de
Juventud deberia convocar a representantes ciudadanos de los dis-
tintos sectores sociales juveniles, tanto tematicos, como geograficos,
de los partidos politicos, el sector publico y las empresas.

- Consejo Interministerial de la Juventud: debe ser un espacio de dialo-
go y coordinacién entre los ministerios y otras instituciones del Go-
bierno central, con el objeto de velar por la atencion de la perspectiva
juvenil (su transversalizacién) en las distintas politicas publicas. Se ha
mencionado igualmente la idea de crear una mesa de la transversali-
dad, esto es, un espacio especifico de dialogo entre las secretarias de
Estado que atienden temas transversales (mujer, ninez, ambiente, ac-
cién social, etc.). Ella ayudara a aunar esfuerzos y usar racionalmen-
te los recursos existentes.

* La eleccion del titular de la nueva instancia nacional de juventud: existe
un interés generalizado de que la titular o el titular de la nueva instancia
ejecutiva sea electo por los propios jévenes, 0 sea seleccionado a través
de criterios que aseguren su idoneidad y responsabilidad.



Sera necesario disefar una estrategia de incidencia y comunicacion para
promover la promulgacién de una ley con tales caracteristicas.* Otro sugeren-
cia importante fue la de considerar las “condiciones materiales de existencia”
pues la debilidad de las politicas publicas de juventud no responde solamente
a deficiencias en la organizacion del Estado y en el estilo de gestién, sino tam-
bién a todo un sistema social basado en la desigualdad social y en la exclusion
de mayorias.

Varias organizaciones sugirieron que la ley sea concebida desde una pers-
pectiva de derechos, fundamentada en los siguientes factores:*

 gran importancia dentro del marco juridico, en la medida en que ratifican
el derecho internacional de los derechos humanos y comprometen al Es-
tado (gobierno y sociedad civil) en su respeto y proteccion,

* son legislaciones que construyen ciudadania en la medida que reafirman
que los derechos humanos también seran respetados y garantizados pa-
ra este grupo poblacional.

El tema de la franja etaria

La elaboracion y promulgacion de una ley nacional de juventud requiere la
definicién de una franja etaria, para poder definir el rango de edad que sera
considerado joven en el pais. Al respecto, durante los foros se expresaron las
siguientes opiniones:

* No existe una legislacion que define la edad considerada joven en el pais.
La Direccién de Estadisticas, Encuestas y Censo utiliza la franja de 15 a
29 anos para definir al joven.

* Los programas de las Naciones Unidas utilizan la franja de 15 a 24 anos
de edad.

* El Cédigo de Ninez y Adolescencia tutela hasta los 17 anos, edad que se
considera el fin de la etapa infanto-juvenil. En términos mas precisos, de-
fine la ninez hasta los 13 anos, y la adolescencia desde los 14 hasta los
17 anos. Este instrumento legal establece varias regulaciones de orden
civil, laboral y penal.

* LaLey N2 1642/00 prohibe la venta de bebidas alcohdlicas a menores de
20 anos de edad.

* Laley N2 2169/03 establece la mayoria de edad a partir de los 18 anos

* La propuesta de Convencion de los Derechos de Juventud de Iberoamé-
rica, suscripta por el Paraguay en octubre de 2005, propone la franja eta-
ria de 15 a 24 anos. Esta Convencidn otorga libertad a los estados firman-
tes para cambiar esta franja, siempre y cuando impliquen una ampliacion
(no una disminucion) de los derechos garantizados.

* Segun las exposiciones hechas por el Viceministerio de la Juventud, la ju-
ventud es una categoria fundamentalmente sociolégica y no biolégica

44 Algunas organizaciones expresaron su predisposicién para colaborar en esta linea de trabajo.
45 Aportes de Silvia Franco, asesora del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
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como la adolescencia, por lo tanto, esta sujeta a los condicionamientos
materiales y socioculturales de cada sociedad.

* Adolescencia, menor o mayor de edad y juventud son términos diferen-
tes, aunque guardan relacion.

* Existen casos distintos en los paises de la region. Algunos adoptan la
perspectiva de las Naciones Unidas, otros prolongan la franja hasta los
30 anos y mas, como por ejemplo Cuba, que considera joven a la perso-
na que tiene hasta 35 anos.

En los foros regionales, la propuesta que gozd de mayor adhesion fue la
franja de 18-30 anos. Esta propuesta se basa fundamentalmente en el hecho
de que el Cddigo de Nifiez y Adolescencia tutela hasta los 17 afos.

La segunda propuesta fue la de 15 a 30 afos. La misma argumenta que, en
general y de manera creciente, las personas se sienten jovenes antes de los 18
anos e inclusive empiezan a asumir roles y funciones sociales muy importan-
tes en la familia, el trabajo y la sociedad.

Una tercera propuesta fue la de establecer la franja de 18-35 anos.

En los foros con representantes de instituciones publicas y organizaciones
civiles no hubo nuevas propuestas, salvo la mencién de no reducir el debate
de la franja etaria a una perspectiva juridica (qué leyes existen, qué no, qué ran-
go esta tutelado, cual no), por lo tanto, de atender de manera especial la pers-
pectiva socioldgica.®

Surgieron otras acotaciones importantes. La Ley Nacional de Juventud, al
adoptar una franja etaria, no derogaria regulaciones de otras leyes, principal-
mente cddigos, que establecen derechos y obligaciones, segun la edad, en los
ordenes civil, electoral, laboral y penal. Seria una definicién principalmente
enunciativa y programatica. Enunciativa, porque definiria un criterio para refe-
rirse, en términos poblacionales, a la juventud. Programatica, porque estable-
ceria una pauta que tendra implicancias en las politicas impulsadas a favor de
la poblacién juvenil (la franja etaria adoptada, por ejemplo, definiria la poblacién
de beneficiarios de un proyecto, o a las poblaciones juveniles en situacion de
vulnerabilidad).

Un par de ocasiones, varias personas mencionaron la idea de unificar las re-
gulaciones respecto a la edad. Resulta contradictorio, segun expresaron, que
una persona pueda elegir a sus gobernantes, pero no consumir alcohol.

Si bien la propuesta de partir de los 18 anos fue la mayoritaria, ella desper-
t6 disidencia en varias personas e instituciones. La asesora del Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas expresé que “el grupo poblacional comprendi-
do en la franja 15-19 anos es el de mayor vulnerabilidad para los derechos, es-
pecialmente derechos a la salud, reproductivos, al crédito, a la vivienda digna,
al trabajo digno, a la proteccion frente a la tortura y la trata de personas. A di-
ferencia del grupo de 18 afnos y mas, que tiene sus derechos garantizados en
la legislacion de adultos”.
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46 De atenderse esta sugerencia, deberia tenerse en cuenta la propuesta de considerar jévenes a personas que tie-
nen menos de 18 anos.



Los temores manifestados respecto a la ley

La propuesta de promulgar una ley nacional de juventud recibié la adhesién
y el apoyo de casi la totalidad de participantes. Se expresaron, no obstante, te-
mores que, eventualmente, pueden desvirtuar su sentido, fundamento o efec-
tividad.

Algunos de los temores expresados son: que la ley sea letra muerta, como
ocurre con varias legislaciones; que fortalezca el centralismo del Estado, en el
sentido de centralizar responsabilidades y concentrar recursos en la esfera na-
cional, en desmedro de la necesidad de fortalecer el proceso de descentraliza-
cion (Este temor esta, a su vez, relacionado, con el agrandamiento del Estado
y, por lo tanto, con la ampliacion de cuotas de poder para la pugna partidaria.);
que excluya la participacion como componente fundamental (Se teme que la
legislacion propuesta excluya, o no contemple suficientemente, la participacion
en la formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas.); que sea una
propuesta mas (Actualmente existen actualmente cuatro anteproyectos de ley
de juventud, de los cuales solo dos fueron presentados al Parlamento.”’

Es pertinente mencionar aqui una critica respecto a la metodologia del foro,
y por extension, al debate realizado en torno a la necesidad de una ley nacio-
nal de juventud. Esta critica llamé la atencién sobre la reduccion del anélisis,
al focalizarse exclusivamente en la limitacion politica y presupuestaria del Vice-
ministerio de la Juventud como causa principal de la debilidad de las politicas
publicas de Juventud. Esta relacion deja de lado otros aspectos importantes:
la organizacion del Estado paraguayo, las politicas publicas realmente existen-
tes, impulsadas por otras instituciones publicas como el Ejército, la Policia, et-
cétera. La critica apunta a la necesidad de poner en evidencia otros factores
que entran en juego para determinar un bajo desempeno del Viceministerio,

No cabe duda, sin embargo, de la fuerza de los argumentos que sostienen
la necesidad de otorgar a la tematica juventud una institucionalidad diferente,
acorde con su caracter transversal. Aparece, en ese sentido, la Secretaria de
Estado como la figura mas apropiada.

47 Estos dos corresponden a la autoria del sefior Miguel Dominguez y del senador Nelson Argana, respectivamente.
Ambos, seguin lo expresado por representantes del Viceministerio de la Juventud, fueron archivados. Los otros dos
anteproyectos corresponden a los partidos Encuentro Nacional y Pais Solidario. El representante del sector juvenil
de este Ultimo participé del Ill Foro Regional de Consulta. Expreso, que “observa mucha sintonia entre todas las pro-
puestas existentes y el contenido y la orientacién de las discusiones realizadas, por lo que visibilizaba muchas opor-
tunidades para la conciliacién de esfuerzos.
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El proceso desarrollado es destacable por su envergadura, alcance, partici-
pacion de organizaciones e instituciones, logros, aprendizajes y oportunidades
propiciadas. Con la excepcion de Cordillera, participaron actores locales de to-
dos los departamentos. Se logré una aproximacion a las vivencias y percepcio-
nes de jovenes del pais; se ha despertado el interés en torno al tema de politi-
cas publicas; se han enlazado experiencias locales o departamentales con la
optica nacional; se ha logrado el involucramiento mas profundo de algunas ins-
tituciones y, fundamentalmente, se han mejorado las condiciones para dar un
salto cualitativo en materia juvenil.

El objetivo principal de los foros de consulta (“Promover un proceso partici-
pativo entre actores sociales”) fue alcanzado en gran medida, si se tiene en
cuenta el intercambio y el didlogo propiciados. Sin embargo, no pudo lograrse
de manera satisfactoria la identificacion de “politicas, programas y proyectos
existentes, oportunidades no exploradas, organizaciones y niveles de articula-
cion”, como se habia establecido inicialmente en la metodologia disenada. No
obstante, la informacién recabada o, mejor dicho, las visiones construidas
constituyen aportes que son sustanciales para dar continuidad al proceso.

Se puede afirmar que se ha llegado mas alla de los objetivos. El encuentro
y el intercambio entre actores, la movilizacién de personas y colectivos, la ca-
pitalizacién de iniciativas existentes, la capacitacion y la instalacion del debate
de politicas publicas fueron logros importantes por si mismos, cuyas repercu-
siones e implicancias van mas alla de una ley y una politica nacional de juven-
tud. Ha habido interés en el tema y en el proceso. Lo comprueba no solo la par-
ticipacion de personas, el clima de los dialogos o las expresiones en las eva-
luaciones, sino también la insatisfaccion respecto a la gestion o la metodologia
manifestada en varias ocasiones por algunas organizaciones. La insatisfaccion
expresa interés.

Las debilidades metodoldgicas fueron varias, pero no llegaron a oscurecer lo
realizado. Exigen, no obstante, su adecuada y oportuna atencion en los proxi-
mos pasos. La relacién que se ha hecho entre el contenido de las discusiones
realizadas y el contexto y otros procesos sociales ayudé a identificar ciertos te-
mas ausentes o pocos tratados, asi como actores que deben ser involucrados.

En general, hubo coincidencia entre las percepciones y las vivencias de los
jovenes y las jovenes participantes. La falta de trabajo o su precariedad; las di-
ficultades para acceder a la educacién y la salud o, en algunos casos, la au-
sencia misma de estos servicios; el debilitamiento de la identidad nacional, en-
tre otros, aparecen como los principales problemas. La perversion y la corrup-
cion de la politica y de los politicos, el adultocentrismo, la dispersion de esfuer-
zos o el trabajo aislado, la pobreza y la debilidad de la descentralizacion, figu-
ran entre los factores que determinan el estado de cosas en relacién con la ju-
ventud. La emigracién —principalmente a Espafna- y la sensibilidad respecto a
la “invasion” brasilena fueron temas llamativos y novedosos.
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Las especificidades locales o tematicas no fueron profundizadas, aunque
varias senaladas: la tension entre grupos socioculturales en el Chaco; la multi-
culturalidad (poco atendida) de Alto Parana; los estigmas de los pobladores de
Amambay (delincuentes) y de San Pedro (secuestradores); el alarmante creci-
miento poblacional en las areas metropolitanas; los conflictos laborales y cul-
turales en zonas fronterizas, y la histérica problematica de la tenencia de la tie-
rra en varios departamentos.

Las visiones construidas durante los foros guardan una alta corresponden-
cia con los datos que arrojan los principales estudios existentes. Hay una suer-
te de sintonia y respaldo mutuo. Aquellas y éstos expresan la gravedad de las
situaciones y de las tendencias, que deben despertar y fortalecer el compromi-
soy la pericia para impulsar politicas y programas adecuados. Es fundamental
tomar en serio los testimonios de los y las jévenes, lo cual implica no subesti-
marlos pero tampoco sobreestimarlos. Los testimonios, en cuanto partes cons-
titutivas de la realidad, también deben ser cuestionados en el mismo proceso
de participacion y analisis. Y debe recordarse que el informe no es una mani-
festacion directa de las percepciones: éstas estan mediadas por la vision de las
personas que lo elaboraron.

La cooperacioén de actores provenientes del sector politico (autoridades, po-
liticos), de las organizaciones civiles y del sector técnico es fundamental para
dar continuidad al proceso. La adecuada articulacién de estos tres sectores
ayudara a evitar la tecnocracia, el populismo o el testimonialismo.

Practicamente, hubo consenso en torno a la necesidad de constituir una Se-
cretaria de Estado de Juventud, asi como de unidades administrativas y meca-
nismos de participacion en las gobernaciones y municipalidades. Estas pro-
puestas no son nuevas. Ya fueron mencionadas y discutidas en ocasiones an-
teriores. La constatacion y la corroboracién son, sin embargo, importantes,
considerando el desconocimiento del tema por parte de varias personas y or-
ganizaciones.

Entre los aprendizajes logrados, se pueden destacar los siguientes:

* la constatacién del desconocimiento de politicas publicas —particular-
mente, de su relaciéon con la juventud- por parte de los jovenes, inclusi-
ve de autoridades y funcionarios publicos;

* la importancia de lograr heterogeneidad sociocultural de participantes
para construir una vision heterogénea de la realidad;

* la necesidad de incorporar otros criterios, ademas del territorial, para el
desarrollo de los dialogos (pues, la pluralidad de criterios ayuda a supe-
rar la tendencia a homogeneizar a la poblacion juvenil);

* la constatacion de prejuicios y temores de parte de organizaciones juve-
niles respecto al Estado, al gobierno, y en particular al Viceministerio de
la Juventud. La incredulidad y el escepticismo respecto a la real conside-
racion de la participacion, por lo tanto de la atencién de las demandas y
propuestas, deben ser atendidas de forma especial. Su desatencién pue-
de generar efectos muy negativos.

Los debates y las deliberaciones establecieron también una serie de reco-
mendaciones que deben ser atendidas.



La constitucion de un grupo ciudadano integrado por representantes de
los departamentos y de distintos tipos de actores que actle de contralor
y de interlocutor de las instituciones responsables y los técnicos involu-
crados. Esta sugerencia no pudo ser materializada durante los foros. Su
necesidad se subraya para los proximos pasos.

La devolucion de los resultados de los foros. Es imprescindible remitir a
las organizaciones participantes los informes de cada foro, el informe fi-
nal y las propuestas elaboradas para una ley y una politica. La publica-
cién de los informes y la elaboracion de folletos que resuman la informa-
cion son tareas necesarias.

Una de las debilidades del proceso fue la ausencia de una estrategia de
comunicaciéon que ayude a visibilizar lo realizado e instalar el debate en
la agenda publica. Esto ultimo constituye una tarea ineludible.

La continuidad del debate. Sin perjuicio de que se realicen actividades
concretas con miras a presentar el anteproyecto de ley y los lineamien-
tos de politicas, es importante promover espacios de informacién, socia-
lizacion y discusion acerca de la tematica. Independientemente del enfo-
que o de la propuesta de ley o de politica, es fundamental la apropiacion
ciudadana del tema, esto es, de la necesidad de dar saltos cualitativos
en términos de politicas publicas relacionadas con juventud, de asumir
rigurosamente su transversalidad.

La atencion de los “ausentes”. La socializacion, la comunicacién y la con-
tinuidad del debate deben atender de forma especial a actores que no
participaron o participaron escasamente.

La informacién recabada, principalmente aquella referida a las organiza-
ciones participantes, debe ser volcada a una base de datos, que alimen-
te —y sea constantemente alimentada- las siguientes actividades.

La socializacién y la continuidad del debate deben comprender a otros
actores y temas sociales. Si se reconoce la transversalidad de la juven-
tud, el proceso de construccion de una politica nacional de juventud de-
be partir y desarrollarse desde ese criterio.

Debe atenderse de manera especial, la participacion de las autoridades
locales y de partidos politicos. No deja de ser sugerente la propuesta del
Gobernador del Guaira, de que todos los gobernadores acomparen la
presentacion del anteproyecto de ley nacional de juventud. El didlogo y
el involucramiento de los partidos politicos (conviene recordar también
que varios tienen propuestas de anteproyectos de ley) es esencial en un
proceso de incidencia.

El proceso en marcha no debe reducirse a planificar y lograr una ley y
una politica. Debe atender, ademas, los problemas concretos de coordi-
nacion, articulacion y promocién de programas y actividades. Hubo per-
sonas que sugirieron la ejecucion de un plan de contingencia, mientras
se brega por una ley y una politica.

Teniendo en cuenta el desconocimiento de la tematica, conviene impul-
sar actividades de capacitacion dirigidas a lideres y actores claves, asi
como insertar el tema en las capacitaciones existentes.
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* Es necesario revisar la metodologia para poder incorporar los aspectos
desatendidos o débiles del proceso. La metodologia comprende la capa-
cidad operativa. Muchos de las dificultades de los foros se debieron a li-
mitaciones de recursos humanos y materiales, que afectaron, por ejem-
plo, la convocatoria.

* El debate y las propuestas deben enmarcarse, por un lado, en las politi-
cas de desarrollo nacional y, por el otro, en los convenios y otros instru-
mentos internacionales ratificados por el Estado paraguayo.

Los foros de consulta y discusion generaron varios resultados y aprendiza-
jes. La continuidad del proceso y la atencion de estos ultimos son condiciones
ineludibles para transitar adecuadamente hacia el fortalecimiento de las politi-
cas publicas relacionadas con la juventud en el Paraguay y, especialmente, con
el reconocimiento de su transversalidad.

Luego de mas de una década de debate y acciones relacionadas con el te-
ma juventud, se esta efectivamente ante una oportunidad historica, no solo por-
que la juventud en Paraguay es importante en muchos sentidos, sino porque
hay condiciones para dar saltos cualitativos en su reconocimiento juridico e ins-
titucional. El cambio cualitativo del discurso, cuanto menos, debe ser el si-
guiente paso.



