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Prélogo

En los Gltimos cincuenta afios el Paraguay ha vivido una intensa dindmica
demografica que, al iniciarse el siglo XXI, arroja cambios cualitativos de
extraordinaria importancia en la configuracién socio poblacional del pafs.
La fecundidad ha venido descendiendo a ritmo constante y, aunque con
menor intensidad, la mortalidad general ha experimentado también un no-
torio decremento; la estructura de la poblacién se va modificando de mane-
ra crucial, con un claro aumento de la poblacién en edad activa y adulta
mayor, al tiempo que los procesos migratorios, internos e internacionales,
repercuten de una manera muy intensa sobre la distribucién de la pobla-
cion en el territorio nacional.

Todos estos fendémenos, si bien ocurren cotidianamente, resultan percepti-
bles al comun de la gente solo en el largo plazo, particularmente cada diez
afos, cuando se recogen los datos de un censo de poblacién. Sin embargo,
su incidencia en los procesos econémicos, sociales, politicos y culturales,
son innegables y se verifican no solamente en el largo, sino también en el
cortoy en el mediano plazo, como han podido constatar los planificadores
y los técnicos exigidos por la necesidad de disefiar planes, politicas y pro-
gramas de desarrollo globales y sectoriales, particularmente cuando se tra-
ta de implementar acciones en las areas de salud, educacion, viviendas,
empleos y servicios basicos.

Tal vez por eso en el pais se ha sentido, desde hace ya largo tiempo, una
fuerte expectativa por contar con una politica especifica de poblacién que
sea capaz de actuar también sobre aquellos procesos y sus factores cau-
santes, con el fin de lograr armonizar la dinamica de la poblacién con los
esfuerzos politicos desplegados en el ambito econémico y social, tendien-
tes a lograr el mejoramiento de sus condiciones de vida junto con un desa-
rrollo sostenido y sustentable.

Esa necesidad, expresada en muchas ocasiones desde los mas diversos
ambitos publicos y privados, ha logrado finalmente cristalizarse merced al
esfuerzo de profesionalesy funcionarios técnicos del gobierno, acompafia-
dos de expertos del sector no gubernamental y de la cooperacion interna-
cional, para producir —por primera vez en el Paraguay- una Politica Nacio-
nal de Poblacién. En este orden, es de destacar el extraordinario apoyo
técnico y financiero brindado por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) que ha acompafiado desde el primer momento los esfuer-
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Z0s nacionales para llegar a este resultado decisivo que hoy se presenta.
Por este motivo expresamos al UNFPA nuestro reconocimiento.

La Politica de Poblacién que presentamos en esta publicacién, se elabor6
como decision imperativa del Decreto del Poder Ejecutivo N° 4692 de ene-
ro de 2005, por el cual se crea el marco interinstitucional responsable de
su elaboracion, ejecucién y evaluacion, bajo la conduccidn politica de los
ministros del Interior y de la Secretaria Técnica de Planificacién de la
Presidencia de la Republica.

Consideramos que, al hacer publico este documento, cumplimos una parte
muy significativa del compromiso que el gobierno nos ha encomendado,
pues no se concibe una politica publica que pretenda el bienestar de la
poblacién sin que la misma esté cabalmente informada de su contenido y
sin buscar su activa participacion, mas alin cuando lo que se pretende es,
como lo expresa el presente documento, potenciar a la poblacién como
recurso estratégico para impulsar el desarrollo sustentable, contribuir a la
reduccién de la pobreza e inequidad social, territorial y de género y propen-
der a la elevacién de la calidad de vida de todas las personas, sin discrimi-
nacion.

Ministerio del Interior
Secretaria Técnica de Planificacion
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION

Durante muchos afios el Paraguay ha vivido procesos demograficos de ex-
traordinaria trascendencia, sin que se tuviera una clara comprension ni se
tomara la suficiente conciencia sobre la importancia de los mismos. Entre
1950y 2002, afios del levantamiento del primero y del Ultimo censo de
poblacién de validez técnicareconocida, vale decir en un lapso de un poco
mas de medio siglo (52 afios), la poblacidn del pais se cuadriplicé pasando
de poco mas de 1,3 millones a casi 5,2 millones.

En ese periodo se registraron intensos movimientos migratorios de diferen-
te signo. Los multiples contingentes de habitantes que se dirigieron hacia
paises vecinos en los afios 40 y b0, se frenan algo durante la década del
70 como efecto del dinamismo que imprimen a la economia la construc-
cidon de Itaipay el boom del algodén y la soja, pero vuelven a intensificarse
a partir de la década de los 80 hasta el presente. Durante todo ese medio
siglo las corrientes migratorias internas son intensas, aunque cambiantes
en su direccién y composicién: en la década del 60 se produce una impor-
tante redistribucién de la poblacién, desconcentrandose el area central y
poblandose el Este de la regién Oriental, registrandose un notorio movi-
miento migratorio rural-rural provocado por la politica de “colonizaciéony
extensién de la frontera agricola”. Sin embargo, ya hacia finales de los
afos 70y, mas intensamente entre los 80 y 90, se revierten los movimien-
tos migratorios, se intensifican las migraciones rural-urbanasy, Gltimamen-
te, las urbana-urbanas, iniciandose un intensivo y creciente proceso de
concentracion demogréfica en el &rea central (Area Metropolitana de Asun-
cidén) y en pocas ciudades fronterizas al Este del pais.

Enlo que respecta ala migracién internacional, durante la década del 70
se produce un cambio importante con el ingreso masivo al pais de inmi-
grantes brasilefios que comienzan asentédndose preferentemente en el de-
partamento de Alto Parand, para extenderse luego a una amplia region fron-
teriza y proyectarse progresivamente hacia la casi totalidad de la regién
Oriental del pais. Se trata inicialmente de colonos agricolas y, mas tarde,
de grandes empresas dedicadas al cultivo extensivo y mecanizado de la
soja, que adquieren enormes extensiones de tierray provocan la progresiva
emigracion de la poblacién nativa que comienza a volcarse hacia las areas
urbanasy peri-urbanas del departamento Central. Las cifras exactas de po-
blacién brasilefia asentada en territorio paraguayo son contradictorias y
poco precisas, debido al caracter ilegal de muchos de los inmigrantes;
segln el Gltimo Censo Nacional de Poblacién (2002), existen unos 83 mil
ciudadanos nacidos en el Brasil y residentes en el pais, mientras algunas
estimaciones como las de la Pastoral Social de la Iglesia Catélica triplican
ese numero y la propia Cancilleria brasilefia admite una cifra de 350 mil
ciudadanos de ese pais residentes en el Paraguay.

En esas cinco décadas, solamente una nueva ciudad importante se fundé
registrando un rapido ritmo de crecimiento (Ciudad del Este), mientras otros
centros urbanos tradicionales de la historia paraguaya, como Encarnacién,
Concepciédn, Pilar, Villarrica, crecian muy poco significativamente frente a
la emergencia de nuevas areas de poblamiento intensivo y concentrado
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION

(como el departamento de Alto Parand) o a la consolidacién de areas de
antiguo e intenso poblamiento como los distritos aledafios a la capital.

Asuncién, aunque sostuvo un volumen de poblacién relativamente modera-
do, aumenté un poco mas de 2 veces el nimero de sus pobladores entre
1950y 2002, en tanto su area periférica comenzaba a crecer de manera
significativa a partir de los afios ochenta, conformando lo que pasé a deno-
minarse Area Metropolitana de Asuncién (menos de 1% del territorio nacio-
nal) que, en 2002, reunia 36% de los habitantes del pais. En el mismo
lapso, la region Occidental, con 60% de la superficie territorial, se ha
mantenido como area de minimo peso demogréafico (con menos de 3% de
la poblacién total).

La cultura predominantemente rural, tradicional y conservadora, que ejer-
cia influencia en las pautas de organizacién y reproduccién familiar de la
sociedad paraguaya, ha ido perdiendo vigencia y transformandose en una
cultura de caracteristicas mas urbanas que influye a su vez e impone sus
rasgos a las nuevas relaciones entre sus miembros. A esta situaciéon se
suma la creciente mundializacién que ha determinado una posicién inter-
nacional desfavorable al desarrollo del pais, agudizando las brechas de
desigualdad e inequidad existentes para el acceso a la salud, educacion,
actividad econ6micay ejercicio de la ciudadania, entre otros factores. Ade-
mas, en cada uno de estos aspectos, las desigualdades entre mujeres y
hombres, y entre mujeres urbanasy rurales e indigenas, son méas notorias.

En ese contexto, las pautas reproductivas han venido modificandose paula-
tinamente. La Tasa Global de Fecundidad (TGF), que al promediar los afios
cincuenta superaba una media de 7 hijos por mujer en edad fértil, al llegar
a los noventa ha descendido a poco menos de 4 hijos por mujer, aunque
con una fecundidad urbana menor que larural. En efecto, la TGF ha estado
descendiendo mucho més en area urbana que rural y muestra significativas
diferencias seglin edades y nivel de instruccién, entre otros factores que
confirman las inequidades sefialadas.

Asi, la méas reciente Encuesta de Demografia y Salud Sexual y Reproducti-
va (ENDSSR, 2004), ha registrado para el periodo 2001/2004 una TGF de
2,9 hijos por mujer, a nivel nacional, en tanto en area urbana llegaba a 2,5
y en area rural a 3,7. Asimismo, las mujeres con O a 5 afios de estudios
tienen en promedio 4,2 hijos y las que tienen 12 y mas afios de estudio
llegan solamente a 2,1, dejando al descubierto una clara diferencia por
areas de residencia y por nivel educativo. Es importante tener presente,
ademas, que el promedio general de hijos por mujer encubre disparidades
muy notorias de fecundidad que se registran en departamentos y distritos
del pais donde, la combinacion del area de residencia, con los bajos nive-
les educativos y el poco acceso o calidad de los servicios de salud repro-
ductiva, mantienen todavia tasas de fecundidad muy altas.

Por otro lado, en su momento, la Encuesta Nacional de Salud Materno

Infantil (1998) habia revelado que una importante proporcién de las muje-
res jévenes mantiene relaciones sexuales premaritales: 44,5% de las com-
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION

prendidas entre 15y 24 afios de edad, y un alto porcentaje de las mismas
son relaciones precoces; casi 20% de las j6venes de 15 a 17 afios se
encuentra comprendida en esa categoria. Y si bien el peso de estas relacio-
nes en area urbana es mayor, no deja de ser importante en arearural (47%
y 41%, respectivamente).

Al mismo tiempo, segln la encuesta citada, se evidenciaba que las prefe-
rencias en cuanto a nimero ideal de hijos eran significativamente bajas en
mujeres adolescentesy jovenes, siendo esto valido en ambas areas de resi-
dencia: 3y 3,3 hijos para las j6venes de 15 a 19 afios urbanas y rurales,
respectivamente, y 3y 3,6 hijos para las de 20 a 24 afios.

En otro orden, en 1950 la poblacién menor de 15 afios representaba casi
45% del total y la mayor de 65 afios no alcanzaba 5%, con lo cual el
porcentaje de poblacion en edades activas (15 a 64 afios) era de poco mas
del 50%, una estructura que se mantuvo practicamente constante hasta los
afios ochenta. A partir de ese momento comienza a perder peso la pobla-
cién comprendidaentre Oy 14 afios de edad, queen 1992 bajaa41%yen
2002 sereduce a 37%, en tanto que el incremento del porcentaje de per-
sonas en edades activas (15 a 64 afios) se vuelve mas significativoy en el
Censo de 2002 alcanzaya el 58% del total, al tiempo que la proporcion de
poblacién mayor de 65 afios casi no experimenta cambio (de 4,6% en
1992 pasa a 4,9% en 2002) si bien se incrementa significativamente en
ndmeros absolutos.

El proceso de incremento de la poblacién en edades activas y de progresivo
envejecimiento de la poblacién, con el aumento de los mayores de 65 afios de
edad, se ird intensificando en los préximos afios de modo que para 2020,
sobre una poblacién total de 7,5 millones de habitantes, el 29,4% estara
compuesto por nifios /as de entre Oy 14 afos de edad, el 7,3% por mayores de
65 afiosy el 63,3% (un tercio del total) por personas de entre 15y 64 afios.

El volumen de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), tomada como
poblacién de 12 y mas afios de edad, ha venido oscilando en torno a un
tercio de la poblacién total, llegando a 38% en 2002. La tasa de actividad
econdmica (porcentaje de PEA sobre Poblacién en Edad de Trabajar) llega-
ba en el citado afio a 54,2%. Si bien en los afios 50 la participacidon de la
mujer en la actividad econémica era poco relevante (con aproximadamente
14 % de las mujeres en edad de trabajar formando parte de la PEA), en
2002 se habia incrementado considerablemente hasta alcanzar 35%.

Las tasas de desempleo han sufrido oscilaciones en la Gltima década. Segun
la Encuesta Permanente de Hogares de 2003 el desempleo abierto es del
orden del 8% de la PEA y la sub-ocupada es de 24%. Segln la misma fuen-
te, la poblacion total en situacién de pobreza representa el 44,1% en 2002.
Las altas tasas de desempleo y subempleo explican la baja calidad de vida
de la poblacidn, especialmente en los hogares campesinos e indigenas.

En la ocurrencia de la mayoria de estos fenémenos y procesos demografi-
cos, la intervencién estatal y gubernamental ha sido escasa o reciente y
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION

limitada a algunos ambitos politicos reducidos y sin mayor continuidad. Tal
es el caso de la politica de redistribucién espacial, que se llevé a la prac-
tica en los afios sesenta para desconcentrar el &rea de minifundio y expan-
dir el poblamiento y la actividad productiva hacia la regién del este, o la
repatriacion de connacionales que apenas beneficié a un escaso niimero
de emigrados.

Esa politica, basada en el Estatuto Agrario de los afios sesenta, tuvo efec-
tos visibles e importantes durante aproximadamente una década y media,
al impulsar un proceso poblador en la cuenca del Alto Parana, con alguna
irradiacion hacia los departamentos del norte del pais, antes muy escasa-
mente poblados. A partir de los afios ochenta, una importante migracién
interna de retorno se ha venido produciendo de modo que poblacién, espe-
cialmente femenina, proveniente del area rural y de pequefos centros urba-
nos, afluye nuevamente hacia la zona central y Area Metropolitana de Asun-
cidon, que han sido los espacios de mayor concentracién demografica del
pais a lo largo de su historia.

Otra politica, quizas la que mayor impacto ha provocado en los eventos
demograficos del pais, es la de salud, al haber contribuido notoriamente a
reducir las tasas de mortalidad general e infantil y al influir sobre la natali-
dad con las mejoras registradas en la salud materna e infantil y con la
paulatina expansidn de los servicios de salud sexual y reproductiva, que
incluyen la universalizacién del derecho a la planificacién familiar recono-
cido a partir de la Constituciéon Nacional de 1992.

De lo que si se ha carecido en todo este tiempo, ha sido de una politica de
poblacion integral que tuviese el propésito deliberado de actuar en la posi-
ble previsién, canalizacién y orientacién de los procesos demogréaficos y
sus factores determinantes y que, convenientemente articulada con las
politicas econémicas y sociales, podia haber creado la necesaria sinergia
entre los factores que impulsan el desarrollo sustentable.

Si algo queda claro del analisis de la situacién vivida por el pais en el
medio siglo pasado, es que las estrategias y politicas de desarrollo puestas
en practica durante ese lapso, no han tomado en cuenta ni incorporado en
sus calculos y previsiones, las variables y la dinamica de la poblacién
paraguaya, o lo hicieron s6lo de modo tangencial.

En otras palabras, la poblacién, con sus procesos internos de cambio en el
tamanfo, la estructura, la movilidad y las expectativas culturales de las
personas, no ha sido considerada como factor fundamental en los esfuerzos
realizados para producir riqueza y calidad de viday, por consiguiente, tam-
poco lo ha sido como objetivo final y beneficiario central de la politica de
desarrollo.

Y si bien, en rigor, no puede atribuirse a la falta de una politica de pobla-
cion el escaso dinamismo del desarrollo econdmico y social en todos esos
anos, es licito admitir, en cambio, que la potenciacién de la poblacién
como capital humano del desarrollo pudo haber contribuido positivamente
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PRESENTACION Y JUSTIFICACION

a la transformacién estructural de la economia y al mejoramiento de las
condiciones sociales de vida.

Lo cierto es que, en todo ese periodo, el pais no logré despegar de su atraso
y, por el contrario, se ha producido un franco deterioro de su situacién
econémicay social de modo que, al entrar por las puertas del nuevo sigloy
del tercer milenio, se va cerrando el circulo vicioso de una poblacién que
no es aprovechada para construir niveles de vida de calidad, mientras se
acrecienta la falta de calidad de vida que podria potenciar aiin mas a la
poblacién como factor dindmico de su propio desarrollo.

La politica de poblacion se constituye, por tanto, en un recurso comple-
mentario a ser articulado con las demés politicas de desarrollo del pais.
Las proyeccionesy los estudios realizados sobre la poblacién del Paraguay,
permiten avizorar un horizonte de posibilidades demograficas que, bien
aprovechadas, podrian dar un extraordinario impulso al crecimiento econé-
mico y al desarrollo sustentable, pero que dejadas una vez mas de lado,
pueden significar un contexto explosivo de multitudes en capacidad de tra-
bajar, pero desocupadas, sin el necesario nivel educativo para convertirse
en creadoras de riqueza y calidad productiva, sin condiciones adecuadas
de alimentacién, nutricion y salud y con niveles de carencia y de pobreza
extrema que pondrian en riesgo la integracién de la sociedad nacional.

La politica de poblacidon debe ser un instrumento capaz de rescatar el valor
y la fuerza de los procesos demogréaficos y encauzarlos hacia la contribu-
cién positiva y fortalecedora de los esfuerzos que realizan el Estado y los
gobiernos, para llevar adelante el desarrollo del pais. Debe poner el acen-
to, mas que en aspectos cuantitativos de la poblacién, en la calidad de
vida de las personas en tanto el capital humano es el factor esencial del
desarrollo sustentable.

Tomando en cuenta las consideraciones precedentes, el Ministerio del In-
terior, a través de su Direccion de Poblacién, y la Secretaria Técnica de
Planificacion de la Presidencia de la Republica, a través de su Direccidn
de Planificacién y Politicas Publicas, han decidido llevar adelante el pro-
ceso de elaboracion de la Politica de Poblacién, someterla a consulta con
diversos organismos del gobierno competentes en la materiay con los mas
amplios sectores posibles de la sociedad civil.

Con ello se quiere superar una larga carencia en el campo de la planifica-
ciény programacion del desarrollo al mismo tiempo que se recoge el man-
dato de la Constitucién Nacional que, en su Articulo 6°, establece:

“La calidad de vida sera promovida por el Estado mediante planes y politi-
cas que reconozcan factores condicionantes, tales como la extrema pobre-
za y los impedimentos de la discapacidad o de la edad”.

“E| Estado también fomentara la investigacion de los factores de poblacién

y sus vinculos con el desarrollo econémico-social, con la preservacion del
ambiente y con la calidad de vida de los habitantes”.
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CAPITULO 1

Introduccion

De acuerdo con las proyecciones de poblacién?, en las préximas décadas
el Paraguay seguira incrementando de manera sostenida su poblacién. En
los tres quinguenios venideros, hasta llegar a 2020, su tamafio demografi-
co alcanzaré los 7 millones y medio de habitantes, para llegar a una cifra
superior a los 10 millones en 2050, con una proporcién en general casi
simétrica de varones y mujeres, aunque con mayor peso de las mismas en
los grupos de edades avanzadas. Dos tercios de estas personas viviran en
area urbanay un importante porcentaje de las mismas en el Area Metropo-
litana del Departamento Central.

Cada afio el nimero de personas en edades aptas para desarrollar activida-
des econdmicas (15 a 64 afos) sera mas alto, mientras la Poblacion Eco-
némicamente Activa (actualmente considerada como la comprendida entre
10 y mas afios de edad), llegara a 3,8 millones de personas en 2020 (mas
del 50% de la poblacién total) y a casi 4,5 millones en 2030 (superando el
53% del total), un caudal de recursos humanos nunca antes alcanzado en
el pais. La poblacién adulta mayor (65 y mas afios de edad) también se
incrementara como nunca, para llegar a 10% del total de la poblacién. Por
primera vez en la historia del pais, los menores de 15 afios constituiran
apenas un cuarto de sus habitantes.

Estas previsiones sobre el comportamiento futuro de la poblacién paragua-
ya se basan en las tendencias demogréaficas registradas entre los afios cen-
sales, especialmente en el periodo 1982-1992 vy, si bien las mismas po-
drian modificarse con la aplicacién de politicas orientadas deliberadamen-
te a ese fin, no es facil suponer que ello habra de ocurrir en lo inmediato
debido a los efectos retardados de cualquier accién correctiva sobre las
variables de la dinamica demografica, que requieren de un mediano o largo
plazo para su concrecién.

Frente a este horizonte demografico, cabria enfrentar la realidad desde dos
perspectivas:

a. como problema y grave desafio que impone la obligacién urgente de
acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable para ga-
rantizar unavida digna a todas las personas.

b. como oportunidad histérica de constituir un capital humanoy social de
alta calidad que sea capaz de impulsar el desarrollo y acrecentar las
condiciones favorables al logro de las mejores posibilidades de vida
para todos los habitantes.

Desafio y oportunidad son los criterios orientadores de la politica a desarro-

Ilar. A veces podran revelarse contrapuestos y conflictivos, a veces tendera a
primar el uno sobre el otro; en todas las ocasiones sera preferible asumir la

1 Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, Direccién General de Estadis-
tica, Encuestas y Censos (STP / DGEEC), Asuncién, 2005.
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dualidad dialéctica de esta realidad, y resolverla en una sintesis integradora
que resulte de una asimilacién de la dindmica demografica sujeta a factores
sobre los cuales se puede influir, y de variables sociales y econédmicas que
se deben combinar y armonizar convenientemente con los procesos que ri-
gen los cambios en la poblacién, teniendo siempre como eje de articulacidon
de las politicas el respeto a los derechos humanos, el principio de equidad
social y de género y el paradigma del desarrollo sustentable.

En ese escenario, la politica de poblacién se propone cooperar, a corto,
medianoy largo plazo, con el desarrollo sustentable del paisy con el logro
de una mejor calidad de vida para sus habitantes, actuando con base en el
conocimiento de las tendencias y comportamientos previsibles de la di-
nadmica demogréfica.

Se trata de una oportunidad histérica de implementar una politica que tome
en consideracién e incorpore, por primera vez de manera explicita, la dina-
mica demografica como elemento estratégico del desarrollo, en tanto hom-
bres y mujeres de todas las edades, que forman la poblacion paraguaya,
son el recurso fundamental y el objetivo mas importante de todo esfuerzoy
de todo logro en materia de crecimiento econdmico, equidad social y desa-
rrollo humano.

Por otro lado, incorporar el contexto demograficoy la poblaciéon como ele-
mento integral del disefio de politicas y de la programacion del desarrollo,
no significa diluir el valor fundamental de la personay las individualidades
en ese proceso. Por el contrario, el concepto de poblacién rescata su ca-
racter de totalidad dindmica y de objeto colectivo, en el cual el todo esta
formado por individualidades que viven, cada una de ellas, sus propios
proyectos de vida en un marco de relaciones sociales y de conductas pau-
tadas culturalmente.

Concepto de la Politica de Poblacién

En el marco descripto, la politica de poblacién se concibe como el conjun-
to de medidas que el Estado paraguayo aplicara a través del gobierno para
actuar sobre la dindmica demogréafica y sus factores intervinientes, con el
fin de potenciar a la poblacién como recurso estratégico para impulsar el
desarrollo sustentable, contribuir a la reduccion de la pobrezay de la falta
de equidad social, territorial y de género y a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacién, tomando en consideracion la especificidad de hom-
bres y mujeres para generar igualdad de oportunidades, resultados y trato.

Con este fin, la politica de poblacién tomara en cuenta el conocimiento

sobre las tendencias histéricas y las proyecciones del comportamiento fu-
turo de los procesos vinculados con la poblacién, actuando de manera coor-
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dinada con las demas politicas sociales y econémicas y tratando de armo-
nizar la evolucién de los factores de la dinamica demografica con los del
desarrollo econémico, social y ambiental.

La politica prestara atencion prioritaria a los cambios que se producen en
la estructura por edades de la poblacion, tomando en cuenta que los mis-
mos ponen al Paraguay frente a un formidable caudal de recursos humanos
que ya se estd generando, y que alcanzara su nivel mas alto al promediar el
presente siglo. A este respecto, en estrecha articulacién con las politicas
econdmicas y con las demas politicas sociales, promovera las medidas
necesarias para asegurar la consolidacién de un capital humano y social
de la mas alta calidad, desde el punto de vista de la salud, educacion,
capacidad laboral, localizacién espacial y de la participacién igualitaria.

La politica favorecera una distribucién geografica de la poblacién en los
diferentes &mbitos territoriales que sea compatible con el desarrollo sosteni-
ble y promueva la preservacién de un ambiente sano, potenciando el uso
racional y productivo de los recursos econdmicos y del territorio nacional. En
este contexto, la politica promovera el crecimiento ordenado, saludable y
sustentable de los centros urbanos, de modo que las ciudades se constituyan
en nlcleos generadores de trabajo y desarrollo humano y no se conviertan en
fuentes de pobreza, inseguridad y falta de equidad social y de género.

En el marco de interaccién entre ladindmica demograficay el desarrolloy
de la optimizacion de la poblacién como capital humanoy social, la poli-
tica promovera el desarrollo integral de mujeres y hombres y buscara con-
tribuir al fortalecimiento de la familia como ntcleo béasico de la organiza-
cién social y escenario importante de la socializacion de la conducta sexual
y reproductiva, sin desconocer ni omitir los derechos esenciales de las
personasy laigualdad de género fuera del ambito familiar.

Principios que rigen la politica de poblacién

¢ Vigencia de los derechos humanos: La politica de poblacién parte del
principio de que todas las personas, hombres y mujeres, de cualquier
condicién social o étnica, pueden obrar libres de toda coaccidn, presion
o violencia, tomando las decisiones que mejor convengan a sus valores
éticos y pudiendo llevarlas a la practica sobre la base de |la debida infor-
maciény educacion. La proteccion y el reconocimiento de los derechos,
incluye por igual a nifios y nifias, adolescentes y jévenes, asi como a
adultos mayores, personas excepcionalesy pueblos indigenas.

¢ Derecho a la vida en un ambiente ecolégicamente equilibrado: La politi-
ca de poblacién forja la imagen de un Paraguay donde se respeta la vida
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en todas sus manifestaciones, la poblacidén vive en armonia sobre un
territorio en donde las condiciones de habitabilidad son preservadasy se
mantiene un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, con el
fin de garantizar la calidad de vida de las personas y la diversidad biol6-
gica. De acuerdo con la ley suprema de la Republica, el derecho a la
vida es inherente a la persona humanay ésta es protegida en su libertad
y seguridad.

e Equidad social e igualdad de género: La politica de poblacién reconoce
que todos los sectores sociales y tanto mujeres como hombres, son suje-
tos de los mismos derechos, que deben plasmarse en el desarrollo so-
cial, econdmico, politico y cultural. En especial, y dada su incidencia
en los procesos demograficos, las decisiones respecto a la vida sexual y
la procreacién, reconocidos como parte de los Derechos Humanos, de-
ben ser compartidas por hombres y mujeres.

¢ Derecho a la salud sexual y reproductiva: Las personas, independiente-
mente del area donde residen, su condicidén social o su origen étnico,
tienen derecho a decidir libremente y con responsabilidad sobre formar
familia o pareja, tener hijos o no tenerlos, en qué niimero y con qué
frecuencia, para lo cual el Estado y los organismos privados les deben
proveer de educacion, orientacién cientifica y servicios adecuados que
les permitan llevar a la practica sus decisiones y disfrutar de esos dere-
chos. Entre ellos, planificar la familia y contar con servicios de salud
sexual y reproductiva asegurada. La decision de tener hijos obedece a la
voluntad comun de la mujer y del hombre, y la salud de la futura madre
es responsabilidad compartida por el padre y comprende el cuidado en
la etapa del embarazo, el parto, la lactanciay el desarrollo del fruto de
la procreacién.

¢ Respeto a los principios, creencias y opiniones de las personas: La poli-
tica reconoce el derecho de las personas de obrar de conformidad con
sus principios éticos y sus creencias religiosas e ideologias y no impon-
dra ninguna practica contraria a los mismos, debiendo asegurar de igual
modo que éstos no entren en colisién con el ordenamiento constitucio-
nal y juridico del pais, que reconoce y establece la libertad religiosa, de
culto e ideolégicay declara que ninguna confesién religiosa tiene carac-
ter oficial.

e Libertad de migrar y asentarse en el territorio: Ninguna politica puede
imponer restricciones al libre desplazamiento de las personas y a su
decisién de fijar residencia donde encuentren mejores oportunidades de
vida. La politica de poblaciéon debe crear las condiciones adecuadas
para que los asentamientos humanos sean resultado de opciones por
mejores niveles de vida y no de migracion forzada por la pobreza o la
inseguridad social y politica, garantizando la movilidad y el asentamien-
to de las personas sobre el territorio de acuerdo con sus propias decisio-
nes. Este principio se aplica a todas las personas naturales del paisy a
los inmigrantes que cumplan con las leyes migratorias.
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Objetivo general de la politica

La politica de poblaciéon se propone, a corto, mediano y largo plazo?, con-
tribuir con las demas politicas sociales y econémicas a impulsar el desa-
rrollo sustentable del Paraguay y a elevar la calidad de vida de sus habitan-
tes, favoreciendo la creacién de condiciones sociodemograficas adecua-
das adicho fin a través de medidas vinculadas con la dindmica, la estruc-
turay ladistribucién territorial de la poblacién.

La politica de poblacién sera llevada adelante de manera consistente con
los esfuerzos que el pais realiza para el pleno cumplimiento de sus com-
promisos con la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia de E|
Cairo, la Plataforma de Accién de Beijing y el logro de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Estrategias generales

a. Contar con unainstancia institucional, de alto nivel, responsable de la
coordinaciéon, monitoreo y evaluacién de la politica de poblacién con la
participacion de los organismos ejecutores de politicas sectoriales e
intersectoriales, de modo que se logre la necesaria integridad de las
acciones.

b. Articular y coordinar la politica de poblacién con las demas politicas
econdmicas, sociales y ambientales de desarrollo, en particular las de
salud, educacién, promocion de la mujer, reduccién de la pobreza, vi-
vienda, empleo, desarrollo rural y medio ambiente.

c. Promover desde el gobierno central la mayor participacién de los go-
biernos departamentales y municipales en la aplicacién coordinada de
la politica de poblacién, a través de mecanismos de descentralizacién
operativa.

d. Estimular, através de los canales institucionales del gobierno, la mayor
participacién social y comunitaria en la ejecucién, seguimiento y eva-
luacién de la politica de poblacion.

e. Asegurar institucionalmente el proceso de produccién y anélisis de la
informacién social y demogréfica, en el marco del funcionamiento orga-
nico de un Sistema Estadistico Nacional que englobe y articule en el
nivel nacional las oficinas departamentales, municipales y sectoriales
de estadisticas sociodemogréficas.

2 Con el fin de darle el alcance de largo plazo que plantea esta politica, el presente documento se
divulgara del modo més amplio buscando el mayor consenso posible sobre sus contenidos, promovién-
dose la participacion de instituciones oficiales y sectores sociales, politicos y econémicos de la
sociedad civil en su ejecucion.
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f. Promover estudios, investigaciones, proyecciones de poblacién y cons-
truccion de escenarios sociodemograficos de futuro, como instrumentos
de sostén a la politica de poblacién y al disefio de politicas sociales y
econdémicas.

Para lograr que la politica de poblacién se traduzca en acciones concretas
de ejecucién factible y para que el objetivo general propuesto se convierta
en realidad tangible, se proponen las siguientes areas de politica de pobla-
cidn con sus respectivos objetivos y estrategias especificas:

e Familia
» Capital humanoy social
« Migracionesy distribucién espacial

En cada una de estas areas se establecen medidas transversales de politi-
carelacionadas con la salud y la educacién, en especial las vinculadas a
salud sexual y reproductiva, por sus implicancias directas con los derechos
esenciales de las personas y su evidente influjo en la dindmica demografi-
ca, asi como sobre el medio ambiente que sustenta la calidad de vida de la
poblacién. Asi mismo, son transversales a cada area de la politica de po-
blacion las consideraciones tendientes a asegurar la equidad social e igual-
dad de género.
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Objetivo general

Fortalecer a la familia como nucleo béasico de la sociedad e importante
escenario de socializacion de valores, actitudes y pautas de conducta de
transmisién intergeneracional, en cuyo seno es posible registrar y constatar
las condiciones de vida de la poblacién y las relaciones entre sus miem-
bros.

Politicas

1.

Implementacion de acciones educativas, juridicas y legales necesarias
para garantizary proteger la institucién familiar y contribuir a su estabi-
lidad e integracion, buscando eliminar de su seno la violenciay la dis-
criminacion de género, fomentando la vigencia de los derechos funda-
mentales de sus integrantes, visibilizando el aporte econémico, emo-
cional y social de la mujer, promoviendo la salud sexual y reproductiva
de sus integrantes, en especial los y las menores de edad, adultos y
adultas mayores y discapacitados y discapacitadas.

. Ejecucién de programas publicos de educacion, informaciéon y comuni-

cacion dirigidos a progenitores, nifios y nifias, adolescentes, jovenes,
adultos mayores y sociedad en general, tendientes al fortalecimiento de
los vinculos familiares y sociales de sus miembros, el respeto de sus
derechos y el cumplimiento de sus responsabilidades, en especial los
relacionados con la paternidad y maternidad responsable y la protec-
cion integral de los derechos de todos sus miembros.

. Fomento de la produccién de datos, la investigacién social y la divulga-

cion de informaciones sobre la familia, testando los procesos de cam-
bio que experimentay derivando de los mismos las medidas méas conve-
nientes para evitar la desintegracion familiar.

Estrategias

a.

Impulsar la actualizacidén del marco legal de la familia en lo referido a
derechos y responsabilidades emergentes de las uniones legales y de
hecho del hombre y la mujer, la procreacién, la tenencia, alimentacién
y educacioén de los hijos, entre otros aspectos.
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b. Vigilary controlar la aplicacidn efectiva de la legislacién que protege a
la familia, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 1600 contra la
Violencia Doméstica, Cédigo Penal y Procesal Penal, ley 1885/02 de
Adultos Mayores, desde los &mbitos institucionales respectivos.

c. Realizar el seguimientoy la evaluacion de la politica de Salud Integral
de la Mujery de los Planes Nacionales de Salud Sexual y Reproductiva,
Asistencia Integral a la Adolescenciay la Nifiezy de Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres, en lo referente a: reduccion de la
mortalidad materna e infantil, mayor nivel de atencién del embarazoy
parto calificado, satisfaccion de la demanda de planificacion familiary
eliminacion de toda forma de violencia intrafamiliar.

d. Promover programas de informacién, comunicacién y educacién no for-
mal destinados al ambito extra escolar sobre los valores de la vida fami-
liary los derechos sexuales y reproductivos, en especial la paternidad y
maternidad responsable, la igualdad entre sus miembros, el cuidado de
los nifios, las nifias y las madres, la lactanciay la nutriciéon adecuadas,
la estimulacién temprana, la afectividad paternay materna en la crian-
za de los hijos e hijas, la planificacién familiar y la erradicacion de la
violencia doméstica.

e. Fortalecer, en todos los niveles y modalidades educativas, los progra-
mas de promocién de ciudadania, valores, participacion civicay princi-
pios éticos y espirituales centrados en la familia y la comunidad, asi
como las dimensiones educacionales sobre la dindmica sociodemogra-
fica, géneroy educacién sexual y reproductiva.

f. Desarrollar programas de informacién, educacién y comunicacion, for-
malesy no formales, de similares contenidos a los citados anteriormen-
te, destinados al &mbito extra familiar y que abarquen a todas las perso-
nas, en especial aquellas que han sufrido las consecuencias de la des-
integracién familiar o carecen de familia constituida.

g. Estimular larealizacién periddica de estudios e investigaciones sobre las
tendencias de la evolucién de la familia, como asi también el aporte
econdémico y social de sus miembros (roles domésticos, servicios de cui-
dado) desagregados por sexo y edad, que permitan atender sus necesida-
des especificas, utilizando bases de informacion y datos de las encuestas
de hogares, de salud y demografia, censos y encuestas especiales.

h. Promover programas de fortalecimiento del vinculo familiar buscando
consolidar la armonia intergeneracional y asegurar su proteccion ade-
cuadaen términos de alimentos, salud, recreaciény condiciones dignas
de vida, especialmente a los miembros menores de edad, adultos / adul-
tas mayores y personas discapacitadas de la familia.
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Objetivo general

Consolidar la formacién del capital humano y social sobre la base de los
cambios previstos en la estructura por edades y sexo de la poblacién, ase-
gurando su incorporacion plena a los procesos productivos de caracter eco-
némico, social, educativo, intelectual, cientifico, tecnolégicoy culturaly a
los beneficios de un desarrollo sustentable, sobre la base de la equidad
social, intergeneracional e igualdad de género.

Politicas

1. Planificacion del desarrollo sobre la base de la construccion de escena-
rios sociodemogréaficos que permitan prever los cambios en la estructu-
ray composicion de la poblacién y crear respuestas a las diversas de-
mandas sociales emergentes y al aprovechamiento intensivo de las res-
pectivas capacidades productivas.

2. Disefio y ejecucién de programas de salud, educacién, seguridad so-
cial, recreacion y bienestar dirigidos de modo intencionado al fortaleci-
miento del capital humano de acuerdo a los resultados de la proyeccion
de los escenarios sociodemograficos.

3. Mejoramiento de las condiciones de empleo, ingreso y acceso a los
servicios sociales basicos, como mecanismo de integracién social, en
especial de los grupos que viven en condiciones de pobreza, marginali-
dad o exclusidn, trazando metas peridédicas cuantificables de reduccién
de estos problemas.

4. Fomento de las redes de participacion ciudadana, en particular las que
propenden a la interaccién entre solidaridad y ayuda mutua, por grupos

de edades, sexoy lugar de residencia, tales como barrios, municipios 'y
localidades rurales.

Estrategias
1. Construccion de escenarios sociodemograficos
a. Aplicar las proyecciones demograficas a la construccién de escena-

rios del capital humano y sus vinculaciones con los requerimientos
del desarrollo econémico y social, estimando y planificando alterna-
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tivas de oferta laboral, necesidades de salud, educacion, capacita-
cién y seguridad social de los recursos humanos, demandas sociales
y desafios que plantea el sistema productivo en la generacién de
empleos.

b. Establecer un programa de monitoreo del mercado laboral, basado
en la construccién de los escenarios sociodemograficos de futuro,
destinado a prever requerimientos derivados de la dindmica y los
procesos de crecimiento econémico y demogréafico, promoviendo la
creacién de empleo productivo en el sector privado.

2. Educacion y capacitacion laboral

a. Establecer convenios tripartitos (gobierno - gremios productivos - or-
ganizaciones sindicales) para la elaboracion de programasy el fun-
cionamiento de sistemas de capacitaciéon y formacién laboral, con-
forme a las estimaciones previstas en los escenarios sociodemogra-
ficos y en respuesta a las demandas previsibles del mercado laboral,
a los avances tecnoloégicos y a los requerimientos del proceso de
integracion regional, eliminando estereotipos sexistas.

b. Desarrollar programas de educacion y capacitacion laboral que, ade-
mas de conocimientos, destrezas y habilidades para la actividad pro-
ductiva, aborden temas que incluyan aspectos de igualdad de géne-
ro, salud sexual y reproductiva, erradicacion de la violencia domésti-
ca, combate a las adicciones, formacién civica y participacién demo-
cratica, con énfasis en el acceso de las mujeres y j6venes al empleo
decente, con acento en la igualdad de oportunidades para el empleo
femeninoy el empleo juvenil, en particular el primer empleo.

c. Establecer medios de verificacién de la vigencia y aplicacién de
los contenidos educacionales desde un enfoque integral que ponga
en ejercicio los principios de igualdad, derechos y obligaciones de
la paternidad y la maternidad responsables, erradicacion de la vio-
lencia doméstica, la igualdad de género, el respeto a la nifiez y al
adulto mayor, la integridad familiar, el trabajo y la produccién, la
salud general y la salud sexual y reproductiva, la higiene, el sanea-
miento y proteccion ambiental, la nutricion y alimentacioén, y el
ejercicio de la ciudadania activa, asi como los derechos y obliga-
ciones de los ciudadanos y ciudadanas en un marco de convivencia
democréatica.

d. Incorporaren laeducacion formal y no formal el estudioy la investi-

gacion de temas sociodemograficos y sus vinculaciones con el desa-
rrollo sustentable del Paraguay.
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3. Salud, igualdad de género y seguridad social

a. Apoyar acciones nacionales y municipales que promuevan politicas
de proteccién a los derechos humanos de la mujer, incluidos los
derechos sexuales y reproductivos.

b. Asegurar recursos financieros para la atencién de la salud sexual y
reproductiva de la poblacién y realizar el seguimiento con la utiliza-
cidon de indicadores de resultados.

c. Elaborar el perfil de necesidades de salud y seguridad social de la
poblacién por grupos de edad y sexo, sobre la base de los escenarios
sociodemogréficos, planificandoy llevando a cabo campanfias de pro-
mocién y servicios de atencién primaria, secundaria o terciaria, pre-
ventivay curativa, con mejor aprovechamiento de los recursos tecno-
légicos para el diagnéstico y tratamiento de enfermedades.

d. Incorporar, en los programas de educacién y capacitacién laboral y
profesional, contenidos de salud y seguridad laboral que incluyan
salud sexual y reproductiva con enfoque de género dirigidos de ma-
nera intencionada a la obtencién del mayor grado de eficienciay
calidad del capital humano.

e. Establecery verificar en la politica nacional de Salud Integral de la
Mujer, Planes de Salud Sexual y Reproductiva, Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres y Asistencia Integral a la Adolescen-
ciayla Nifiez, el cumplimiento de metas de atencién diferenciada e
integral al hombre y a la mujer trabajadora, en materia de salud
sexual y reproductiva, reduccién del embarazo precoz, prevenciény
reduccién de incidenciade las ITS y el VIH-SIDA, eliminacién de la
violencia, satisfaccién de demanda de uso de anticonceptivos y se-
guridad laboral en aspectos de sexualidad y reproduccion.

f. Planificary ejecutar programas descentralizados de salud disefiados
para la poblacién econdémicamente activa, desagregados por areasy
departamentos, teniendo en cuenta la informacién de los escenarios
sociodemograficos, con miras a garantizar la cobertura y la calidad
de los servicios de salud primaria, secundariay terciaria, optimizan-
do el uso de los recursos humanos, financieros y materiales a través
de Regiones Sanitarias fortalecidas como centros de ejecucién de
las politicas de salud publica.

g. Revisaryactualizar el Coédigo Laboral y de la Nifiezy la Adolescencia
respecto a derechos de la mujer trabajadora, igualdad de remunera-
cién por igual trabajo, adecuacion de las reglamentaciones sobre ma-
ternidad y paternidad, ciclo reproductivoy ciclo de crianza de los hijos
e hijas, incorporando conceptos de responsabilidad familiar y paterni-
dad responsable durante los periodos de embarazo, parto, puerperioy
lactancia, la conciliacién entre la vida familiar y laboral, asi como el
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derecho de recibir informacidény educacién y de garantizar el acceso
alasaludy a los servicios basicos de planificacién familiar.

h. Reformar el Sistema de Seguridad Social y de seguros médicos sobre
la base de la descentralizacién y organizacién cooperativay comuni-
taria de los mismos, garantizando la ampliacién de la coberturay el
acceso al sistema de estratos de poblacion mas amplios, como los
trabajadores del area rural (hombres y mujeres), incluyendo prestacio-
nes preventivas, pensiones de vejez, seguro laboral para desempleo,
empleo insalubrey de riesgo, accidentes de trabajo y condicién de la
mujer embarazaday lactante.

4. Fortalecimiento del capital social y la gestion ambiental

a. Monitorear los impactos regionales, socio espaciales y ambientales
de la dindmica demogréafica y de la actividad econémica (inversio-
nes de capital y tecnologia) y promover la utilizacién de las redes de
organizacién social como principal promotor de la “gestién ambien-
tal” del desarrollo regional sustentable.

b. Promover en el ambito nacional, departamental y local, la organiza-
cién social y el fortalecimiento de las redes organizadas de la socie-
dad civil que promuevan la oferta calificada de recursos humanos,
con contenidos de preservacion del ambientey la igualdad de género.

c. Fomentar la participacion de las redes de organizaciones sociales
en el proceso de integraciéon comunitaria, cuidado del ambientey la
ecologia, uso racional de los recursos naturales, erradicacion de la
violencia domésticay la inseguridad, la salud y educacién, asi como
orientacion al migrante y promocion de la cultura nacional.

5. Reduccioén de la transmisién intergeneracional de la pobreza

a. Analizar las causas y condiciones de la transmisién intergeneracio-
nal de la pobreza, a través de los escenarios demogréaficos y estudios
sobre la familia, testando el nivel de correspondencia entre fecundi-
dad deseada y fecundidad real, embarazo no planeado, embarazo
precoz, tamafio deseado de la familia, relaciones de género, entre
otros factores de las condiciones de vida en los estratos menos favo-
recidos de la sociedad, con el fin de trazar acciones que contribuyan
desde la perspectiva demografica, a las politicas econémicas y so-
ciales de combate a la pobreza y mejoramiento de la calidad del
capital humano.

b. Priorizar a los sectores sociales mas vulnerables, en particular los
que se hallan en situacién de pobreza extrema, poblacion indigena,
asentamientos campesinos, adultos mayores y personas discapaci-
tadas, en base a un anéalisis por género y edad.
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6. Integracion regional

a. Desarrollar programas de intercambio cientifico, técnico, profesio-
nal y universitario con paises del MERCOSUR y convenios laborales
entre los paises de la regidén que permitan la libre circulacién, for-
macion y calificacién de los recursos humanos en condiciones de
reciprocidad.

b. Impulsar convenios regionales para la integracion de los estudios e
investigaciones censales y sociodemograficos facilitando los estu-
dios comparativos de los institutos estadisticos e instituciones aca-
démicas y de investigacion.
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Objetivo general

Mejorar las condiciones de ocupacién y desarrollo del territorio nacional en
funcién del bienestar de la poblacién, minimizando los efectos nocivos de
la alta concentracion y de la excesiva dispersion demograficay promovien-
do la utilizacién equilibrada del espacio territorial y los recursos naturales,
asi como la preservacién del medio ambiente.

Politicas

1. Elaboracion de un diagnoéstico territorial como base para el reordena-
miento y reorganizacion politico administrativa del territorio conside-
rando sus condiciones geogréaficas, socioeconémicas, demograficas, eco-
légicas, culturales e histéricas.

2. Ejecucion e impulso de los cinco ejes reguladores de la Politica Nacional
de Migraciones: a) fomento del arraigo de la poblacién en su area de
origen; b) promocién de flujos de migracién, interna e internacional, que
contribuyan al desarrollo nacional; ¢) intervencién en los flujos migrato-
rios preexistentes con el fin de lograr su reorientacién; d) recuperacién de
la poblacién nacional emigrada a través de la repatriacién; e) integracion
sociocultural, econdmica, politica, juridicay territorial de los inmigran-
tes a la sociedad paraguaya.

3. Promocion del poblamiento equilibrado del territorio nacional ocupando
las areas vacias, impulsando la consolidacién de ciudades intermedias
y polos de desarrollo, fortaleciendo las cabeceras departamentales y
otros centros poblados y fomentando el crecimiento planificado de las
ciudades mayores y areas metropolitanas, sobre la base de la planifica-
cidn del desarrollo territorial y la racionalizacidon del uso de los recursos
(naturales, de capital, tecnolégicos, de infraestructura, etc.).

4. Aplicacién de las leyes de ordenamiento juridicoy creacién de las con-
diciones sociales, econdmicas y ambientales referentes a las corrientes
de migracion interna e internacional, especialmente la fronteriza, de
modo a que contribuyan positivamente al desarrollo sustentable del pais,
garanticen la soberania nacional y el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, faciliten el retorno organizado y gradual de compatriotas
emigrados que deseen repatriarse en condiciones adecuadas, y canali-
cen las migraciones internas e internacionales de acuerdo con poten-
cialidades econdmicas y condiciones sociales ventajosas en areas de
origeny destino.
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Estrategias

a. Establecer la clarificaciéon normativa de los 6rganos del Estado respon-
sables de las politicas de Migracién y Repatriacion, a través de las
disposiciones que sean pertinentes, y conforme con las necesidades de
coordinacion interinstitucional en el marco de aplicacion de la Politica
de Poblacion.

b. Elaborar la Ley de Organizaciény Desarrollo Territorial del pais, basada
en la combinacién de criterios geogréaficos, socioeconémicos, demo-
graficos, ecolégicos, culturales e histéricos, que determine con clari-
dad los dominiosy jerarquias regionales, departamentales y municipa-
les de los asentamientos humanos y permita modernizar el catastro na-
cional.

c. Llevaracabo el ordenamiento ambiental y territorial y la redistribucion
de la poblacién en el territorio nacional, de acuerdo con las prioridades
del interés social y ambiental, en base a la produccién y manejo de
sistemas referenciados geograficamente de informacion sociodemogra-
fica, de nivel nacional y regional, y al uso de mapas de ordenamiento
territorial regionalizados con apoyo informético, combinado con los es-
cenarios sociodemogréficos.

d. Impulsar laenmienda constitucional que permita a los paraguayos natu-
ralizados en paises extranjeros, mantener su nacionalidad de origen,
permitiendo su integracién voluntaria desde la distancia a su pais de
origen mediante la conformacién de las “comunidades nacionales en el
exterior”.

e. Proveer a los gobiernos departamentales y municipales de asistencias
adecuadas para llevar a cabo diagnoésticos y estudios periédicos de la
migracién regional, interna e internacional, que permitan desarrollar cam-
pafias de orientacién a migrantes potenciales y crear condiciones ade-
cuadas para la decisién de migrar en base a informacién previa sobre
las oportunidades existentes en posibles lugares de destino.

f. Promover, en areas de expulsién y escasa poblacion, inversiones en sec-
tores productivos y en infraestructura fisica y social basadas en ventajas
comparativas de caracter local y departamental e implementar proyec-
tos solidarios de desarrollo comunitario que permitan atraer y arraigar
poblacién, con miras a potenciar la expansién pobladora del territorio
nacional, creando polos de desarrollo sobre la base de la utilizacién
racional de los recursos naturales, preservacion ambiental y desarrollo
urbanistico.

g. Crear, en areas de alta concentracion demografica, condiciones para el
aprovechamiento de los rendimientos crecientes y economias de escala
através de empresas tipo “clusters”, maquiladoras, parques industria-
les y zonas francas, promoviendo acciones preventivas de proteccién
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ambiental en areas metropolitanas en formacién y la recuperacién am-
biental de los centros urbanos consolidados.

Establecer la planificacion urbanay territorial (incluyendo el &rea rural),
que evite las consecuencias negativas de la alta concentracion en gran-
des ciudades y areas metropolitanas y promueva la creacién y consoli-
dacién de centros urbanos intermedios, convenientemente equipados
de infraestructuras y servicios basicos y sociales, especialmente los
destinados a combatir la situacién de pobreza de la poblacién.

Prever exoneraciones impositivas a empresas inversoras de capital y
tecnologia en areas de redistribucién y expansién poblacional e incenti-
VoS a migrantes internos para su radicacién en las mismas.

Impulsar planes regionales de desarrollo rural con incentivo a las inver-
siones productivas, formacion de pequefas industrias, diversificaciony
crédito a la produccién agricola, como forma de estimular la retencién
de la poblacién residente y la reinsercion de las poblaciones desplaza-
das que retornan.

Desarrollar la planificacion regional de los recursos humanos y monito-
reo de la migracién rural-urbana, urbana-urbana, interna e internacio-
nal, a través de los organismos competentes y de la aplicacién de pro-
gramas informéticos, con manejo de bases de datos demograficos y
geograficamente referenciados, que permitan reconocer oportunidades
favorables de trabajo y aptitudes requeridas por el capital humano en
las areas de destino, orientando positivamente las migraciones hacia
potenciales polos de desarrollo, en base a un sistema de incentivos.

Impulsar programas de atencién del retorno de compatriotas emigrados
que deseen repatriarse, buscando beneficiar al capital humano de la
mejor calificacion laboral que hayan obtenido.

. Elaborary ejecutar programas de empleo selectivo y de apoyo a la crea-
cién de empresas para repatriados y familiares, de acuerdo con las des-
trezas y capacidades adquiridas durante su residencia en el extranjero,
con el fin de contribuir al mejoramiento del capital humano nacional,
asi como programas “de inversién de retorno” que deseen repatriar y
radicar sus capitales en pequefias y medianas empresas

Elaborar e implementar programas de inversiones productivas destina-
das al aprovechamiento de remesas generadas por compatriotas, en-
marcadas dentro de planes de desarrollo sustentable del pais. Se consi-
deraran especialmente los proyectos de inversién generados por las co-
munidades de emigrantes y sus comunidades de origen, otorgdndoles
apoyo de gerenciay gestidon bancaria para el manejo de las remesas asi
como acciones a ser realizadas por los consulados respectivos.
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CAPITULO 5

La Politica de Poblacién sera ejecutada por los organismos pertinentes del
gobierno, existentes o a crearse. Con el fin de que la misma tenga aplica-
cidn préactica y efectiva, se tomaran las siguientes medidas:

a. Establecer el Comité Interinstitucional de Poblacién (CIP), como instan-
cia de alto nivel técnico y politico para coordinar, monitorear y evaluar
la ejecucién de la Politica de Poblacién en sus aspectos generales y
sectoriales, asegurando intersectorialidad e integralidad en su ejecu-
cion. EI CPI estara presidido conjuntamente por el Ministerio del Inte-
rior y la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la
Republica, representados por sus mas altas autoridades, y estara inte-
grado a nivel técnico por representantes de las siguientes instituciones:

« Direccién de Poblacién del Ministerio del Interior;
e Direccién General de Migraciones del Ministerio del Interior;

e Direccion General de Salud Reproductiva del Ministerio de Salud Pu-
blicay Bienestar Social;

« Direccién de Planificacion Educativa y Cultural del Ministerio de Edu-
caciony Cultura;

« Direccion General de Planificacion y Politicas Pablicas de la Secreta-
ria Técnica de Planificacion;

« Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de la Secretaria
Técnica de Planificacién;

« Direccion de Planificacién de la Secretaria de Desarrollo de Repatria-
dos y Refugiados Connacionales;

» Secretaria de la Mujer;
e Direccion de Politica Social de la Secretaria de Accion Social;

e Servicio Nacional de Promocién Profesional del Ministerio de Justicia
y Trabajo, y

e Direccién de Planificacién del Instituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT).

b. Promover, a través del CIP, la formacidn de unared de organizaciones no
gubernamentales, académicas y de investigacion del area de poblacion,
con el fin de constituirla en organismo consultivo y de amplia participa-
cién en la aplicacion y coordinacién de la Politica de Poblacién.

c. Promover la creacién de grupos intersectoriales de coordinaciény eje-
cucién departamental y municipal para el disefioy ejecucién de la poli-
tica de poblacion regional y local y su articulacién con politicas socia-
les. Para ello, los organismos del gobierno central con mayor capacidad
y experiencia institucional y metodoldgica, prestaran todo el apoyo ne-
cesario.

d. Fortalecer la produccién, procesamiento y analisis de la informacién
sociodemografica a través del Sistema Estadistico Nacional y de las
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oficinas nacionales, locales, regionales y sectoriales de estadisticas
sociales y demograficas.

e. Promover estudios, investigaciones, proyecciones de poblacién, cons-
truccion de escenarios sociodemograficos de futuro, como instrumentos
de sostén a la politica de poblacién y al disefio de politicas sociales y
econdémicas.

f. Aplicar medidas de difusién y abogacia que incorporen a actores del
sector publico, privado y de la sociedad civil, en apoyo a la ejecucién
de la politica y con el fin de hacerla participativa y dotada del mayor
consenso social y comunitario posible. El sistema de educacién formal
sera una de las vias de difusién de la Politica de Poblacién.

g. Captar cooperacién técnicay financiera internacional parala ejecucién
de la politica y las estrategias.
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Resolucién de aprobacion de la Politica
de Poblacion por el Ministerio del Interior

MMHOTTEN G DEL N TER IR
RESOLUCION W |-
POR LA CLAL SEARRLEEA 1.0 PILITICA DE FOBLATTON DAL SARAGUAY.
ARRALCIAL, 2 6 A jrderdy LS
VIEID: B Deorae WU 4082 dal 17 oy omere o 2005 “POR OL CUAL GE CREA EL

CINITE INTERINSITIUCIONAL  OF  POBLACTON  (CIF) COmo
ORGAHIEO RESPONIANLE DF COOAOMNAR La EJFCUCION CE Lo

POLITICA DE FOBLACION" ¥

CONSIDERAND O
Qe o awvcionade Daoele fie ceeshe lagoisd ar oot B neceaidnd dle oosnier raie
n.w;m'llmutmbnn.umlurr:ur Rmcida M daruso s dre ¢

avcorpare a b poblacs, cane dosrule cabmigico, eo @ disia Ja Lar ,,uq.l ||c-=,d;
srgrrefn e oree sl 1 radeerid da [ el

Qe o Mo dd bideraw o o ovgeaiave segpunaale el G patllicn sl
paidaricu y soawerh a ravglemadn ok Sos Gastercis Kosims el CTE, pon sa
dhhlEe,

Ui & Dol MNTIMAVIECVRIAT 0 PO i 1 0SS el A0o N7 3 po 5k
A e 203, enve scafiimdad osprrls Jos olpchivos, pobtions i estinlegues
el ol ahoeiszike TR0 ke it

Qe ohinwita o aaluwt il L Binaae ol PR fii i ol Askil 40 i
Decrein N 80205, “Ls Dw'itin s Puldectw send aprdad par ol Ministm &l
Witrier x [a Minish: o de Secndario Tiavic af Pleadmeidn, 3 i pondeé £1
ciecucalva iy ded COP 5 aus orguaioogs mbrgmasder™;

I TAMTI, 2 nso i s alrdbrosinee bgikes,
EL VitNJSTRO DL INTERIOR
ACSUELYE:

AL T it b Pol i ik Foddecivn o fs Begiliioe Gl enpon, fops shi i goueesd,
B kg, nadanp W AL I S5 CR BT con WS onds padliions s
revdarions, o iyl ol deserolly sk el Serepun a goer b olan a;:
waly A g balilanires, Bovadewile I csdcide ob condioies seamdrusgnifier
irkacnad a Al i, & Perdy dy svedidng Fuzakidns oo e dfid o, b cstnetem x
w drafrduiin el fe 'n pobicats

A1 Dipner quc iowwime sow geoifals por fer argouisued tadegnivie A Crsiie
INNTASLOICTONET &2 FIHCE

Luoossypaty WD

Begereiann sensrsl

52 I8 POLITICA DE POBLACION



ANEXOS

Resolucion de aprobacion de la Politica de Poblacién
por la Secretaria Técnica de Planificacién

FRESIDENTLA DELL FEPJBLICA
SECRETARTA TECHICA DE FLAMIFICAC 0%

RESOLUCION W21 jos

POR LA CUAL SE APRUEEA LA HOUITICA DE POBLACION DEL BARAGLAY

Asuncitn AT de agoetn de 20056 -

El Dacreto N 4682, del 10 de snem de 2006 ° POREL CLAL SE
CREA EL COMITE INTERINSTITUSIONAL DE POGLACION
(CIF] COMO CRGANISIO RESPONSABLE DE COORDINAR
LA EJECUCION DE LA PRUTICA DE POBLACICH v,
CONSIDERANDC: Cua & mencionsds Decralo fue credds barndo on cuenls la
necesded de contar con una polflice de sablasidn que toma en
sonsiderscion e dnémlca demogrifica @ incorpore @ la pablacicn,
Lo Aemern estatdgico, en el dsefc de las paltcas de
dEsarnclo ecorencn v social y de redurcion de 3 pobrsza

Quig &n su A 40 6l raferids Decramn eslasiace que “La palitca
de poblacen serd aproceca por & Minsto del nedar y por |
Mirisra-Dscretaria Epcuthve de 1o Secrsbarin Téonica de
Flarifcacian, y k8 pondrén en epeuciin 2 ravas del GIF v sus
orgenismas rilegrenies

Que el Comipd Inteninsitucions de Pobizcion CIF), & baeds del
Azt N 3 de fecha 18 de junic de 2006, apresa oo senfanmidad
aprueha |cs chjetivos, polliicas v eslrabegias asi camo el conlenice
del documents "Petiios ce Poblacidn’

Qe ciotenida o diclamen écnica favorshla del GIF y en shencifin
al frtisiln 4% d2) Decredo M* 485205 que safela que la Polilica de
pobdaciin wrd aprooada por el Mnisino dal Intenor v por be
lMiniskra-Secrstana Epcutva de b Secelwia Teoncs de
Flarilicason,
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ANEXOS

P RESOEWCIA PELA REPUSLICA
ARAA TECHICA DE PLAMIFICACION

RESUBLVE:

BFL1T Aprohar |8 POSICE S0 FoDECION 08 8 REnUNItE 02 Parcgusy, SUVD J0Eie
genarel, acors, mediano y lag plaze, 85 comtribur con s demas policas sodales y
srnncomcas & implsar al deasarnlin sustentable del Pareguay v a elevar la cabldad d=
vida de =5 ahilangs, Bomesiendo B ceation de aondicioes sociodemo]ificas
avecuedes a oibw fing @ bavds de medsdas vmouizdas con la dodmes, & esbrocua y
ks disiribuckin 1erritanial de la poblackir.

AL Disponsr gum la misma sea sjeculada por los organismos nisgranes del Combs
Imtarreiiucions da Poalacin

A3 Carwnicar 3 guiongs comespanda v cumclida, anchivar.
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