NECESIDADES PARA LA GESTION DE RECURSOS HiDRICOS

Situacion del

* Promover desde el gobierno central, la descentralizacién de las gestiones de los recursos hidricos
en los gobiernos locales.

* Incremento de las partidas y contrapartidas presupuestarias para el mejoramiento de la gestion
de los recursos hidricos.

* Promover una politica de uso del suelo agricola, con fines de recarga de los acuiferos del pafs.

e Establecer una politica educativa de proteccién de los R.R.H.H.

EN EL NIVEL INSTITUCIONAL

* Formulacién de planes de ordenamiento territorial a nivel municipal y departamental, para la
proteccién y gestién de los recursos hidricos.

* Fortalecimiento de unidades descentralizadas de gestion de los recursos hidricos — municipali-
dades, gobernaciones, instituciones de la sociedad civil.

EN EL NIVEL TECNOLOGICO

* Fortalecimiento de las unidades pedagdgicas universitarias relacionadas a los recursos hidricos.
* Promover la investigacion.

e Fortalecer las redes de observaciones hidrometeoroldgicas.

EN EL NIVEL NORMATIVO

* Creacién de la Ley de Aguas.

* Formulacién de Ordenanzas Municipales para garantizar la aplicacién de la normativa en el
nivel local.
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s. Necesidades (asignaturas pendientes)
para Ia gestion sostenible de los recursos
hidricos en el Paraguay

La disponibilidad hidrica del Paraguay, mds que
un motivo de orgullo, debe constituir un 4mbito
de mayor ocupacion por parte de autoridades, co-
munidad cientifica, empresarios/as y usuarios/as
de los recursos.

Cada sector ha dado hasta hoy muestras feha-
cientes del concepto que cada cual maneja en el
uso de los recursos naturales en general y de las
aguas en particular.

En términos econémicos, el agua para energfa ha
sido una de los aprovechamientos més intensos
del pais, aunque lejos estd que dicho uso haya
servido para el desarrollo del Paraguay, situacién
que constituye una deuda externa que tienen
nuestros/as gobernantes, tanto con los paises ve-
cinos como con su poblacion.

La tradicién politica nacional, no ha permitido
hasta ahora, una gestion eficiente de los recursos
hidricos que abundan en el pais. A ello debe su-
marse la falta de conciencia ciudadana en el uso
de los recursos, que tiene su explicacién en la
propia abundancia del mismo coadyuvado por la
percepcioén de inagotabilidad del recurso.

Por su parte, la misma concepcién ha operado en
la toma de decisiones de sectores empresariales
agricolas, ganaderos e industriales del pafs, que
han optado por una apropiacion selectiva de los
recursos hidricos potables, como también de la
utilizacion de los cursos superficiales como recep-
tores de la contaminacién de sus sistemas pro-
ductivos.

Contra esa corriente, se impone un cambio en el
paradigma conceptual en primer lugar y de ges-
tién en segundo, si se pretende utilizar el agua

disponible como un medio y no como un fin en
si mismo, para el desarrollo sostenible del pafs.

Para ello, se hace necesario el desarrollo de algu-
nas pautas, comportamientos y procedimientos
que se expresan:

EN EL NIVEL CONCEPTUAL

* Elagua es un bien natural, renovable, pero
degradable y su sola existencia no es ga-
rantfa de su calidad.

* Es un recurso natural, de bien pablico. La
responsabilidad de su uso y aprovechamien-
to es compartida por todos los actores.

El nivel de utilizacién de los recursos
hidricos debe ser menor o igual a su reposi-
ciéon.

La utilizacién de los recursos hidricos debe
ser gravada en proporcién a su uso. Ello
garantizaria la definicién de politicas y pla-
nes para construir la sustentabilidad del re-
curso.

¢ La contaminacion de los recursos hidricos
debe ser gravada ejemplarmente.

Los/as usuarios/as de recursos hidricos de-
ben ser incorporados en los sistemas de
toma de decisiones sobre el uso de dichos
recursos.

EN EL NIVEL POLITICO

* Debe dejar de ser coto de caza de votos de
politicos.

* Debe constituirse una politica de Estado
sobre los Recursos Hidricos.

e Crear una autoridad nacional de aguas.
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ECOSISTEMAS HIDRICOS TRANSFRONTERIZOS

Situacion del

7. Ecosistemas hidricos transfronterizos

Aunque determinante en términos geopoliticos, la gestion de los recursos hidricos transfronterizos
constituyé una politica reactiva del gobierno nacional.

Paraguay, miembro de la Cuenca del Plata, tiene todos sus recursos hidricos comprometidos con
dicha cuenca y aunque no se ha sabido aprovechar muy bien los recursos financieros de dicho
organismo internacional, fue en el campo de la politica donde se evidencia la falta de un sentido de
estado en nuestro pafs.

I.

Entre las experiencias de gestién de recursos hidricos compartidos en el drea geografica del Mercosur,
se pueden citar:

* Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata — Afio 1969
- Paraguay, Uruguay, Argentina, Brasil y Bolivia

* Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paran4 — Paraguay (1989) — Brasil, Argentinay
Paraguay

* Comisién Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Pilcomayo — Argentina,
Paraguay y Bolivia

* Proyecto Observatorio de los Recursos Hidricos de la Cuenca Alta del Rio Paraguay —
1998 — Paraguay, Bolivia y Brasi.

* Proyectos Hidroeléctricos de Itaipi y Yasyretd

NECESIDADES DE ATENCION EN EL NIVEL

TRANSERONTERIZ0 DIFICULTADES PARA LA GESTION

¢ Cuenca del Rio Paran4 “‘ANSH‘“NTE“IZA 1L

¢ Cuencia del Rio Apa

* Cuencia Alta'y Baja del Rio e Falta de una Geo-Politica de Recursos

Hidricos Transfronterizos

Pilcomayo
e Cuenca Alta del Rio * Reactividad Vs. proactividad
Paraguay - Pantanal * Escasa participacion de los/as

usuarios/as de los recursos hidricos en el

* Humedales de la Cuencia Baja ) >
sistema de toma de decisiones.

del Rio Paraguay

Falta de soporte técnico y de investigacién
permanente

¢ Acuifero Guarani

Debilidad en el marco legal e institucional

Desconfianza ciudadana para la participa-
cién

Intereses geopoliticos de pafses vecinos
respecto de los recursos
compartidos
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GESTION DE CUENGCAS HIDRICAS

s Gestion de cuencas hidricas

Lo que constituye hoy una nueva panacea para la gestién ambiental del territorio en general y de los
recursos hidricos en particular, para muchos paises, es un desaffo de extrema necesidad para el
Paraguay.

No constituye de hecho materia de estudio en los centros universitarios, salvo en algunas carreras
de postgrado de reciente inauguracion.

La mayor dificultad en el pafs para el desarrollo de un proceso de gestion integral de los recursos
hidricos se da en el campo de la politica, en la medida que las fronteras de la divisién politica son
trascendidas por las fronteras naturales de una cuenca hidrografica, llevando a la necesidad de los
gobiernos sub-nacionales, a articular politicas ptblicas ambientales en la misma direccion, lo que de
por sf constituye un desafio para las nuevas generaciones de gobernantes.

Entre las principales dificultades para la gestion de cuencas en el pais se tienen:

e Laadaptabilidad del concepto de cuen- e Falta de capacidad de concertacién de
cas a la cultura — concepto abstracto en autoridades
contraposicién a otros existentes (el
barrio, la compafifa, el valle, tekoh4,
etc.)

e Falta de una masa critica de profesio-
nales con idoneidad en el tema

Obliga a la descentralizacién de ciertas

* Implica asimismo cambios importantes ; .
funciones del gobierno central

en otros conceptos, tales como:

- El agua tiene un costo econémico Debilidad de gobiernos locales para asu-
inicial (garantia del mantenimiento mir nuevos roles
de su calidad y cantidad)

- Es un bien renovable, pero muy vul-
nerable

- La participacién del usuario garanti- e Indice de Corruptibﬂidad del pais

za la gestién, por lo tanto requiere
s p g Debilidad de la sociedad civil

conciencia ciudadana " ) .
- Es un bien pablico (visién paternalista de los propios/as
usuarios/as)

L]

Extrema incidencia de intereses secto-
riales en la nueva institucionalidad

L]

¢ Inadecuado marco legal e institucional o L
¢ Gigantismo en la planificacién que hace

* Implica una nueva visién del territorio, poco operativa la gestién
que minimiza la divisién politica actual

Excepcién citable
Los arroceros de Arroyo y Esteros, Misiones y otras regiones del pafs, quienes han desarrollado
experiencias exitosas en el otorgamiento de responsabilidades para el uso y manejo del agua (incor-
poracién del valor econémico en la gestion).
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HUMEDALES
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La mayorfa de la poblacion del pais considera a los pantanos, esteros o dreas inundadas-inundables
como tierras de poca utilidad, lo que lleva generalmente a su transformacion en tierras para la
agricultura (bajo agua o para cultivos de secano).

El esfuerzo internacional mds meritorio para la conservacion de los humedales fue la Convencion
RAMSAR, teniendo a Paraguay como pafs signatario. Para llevar adelante una politica de humedales
del Paraguay, fue conformado el Comité Nacional de Humedales (CNH), ente mixto liderado por la
Secretaria del Ambiente, que funciona desde febrero de 2001.

EL CNH determing en el Paraguay la existencia de los siguientes problemas generales y particulares
relacionados a los humedales del pais:

PROBLEMAS GENERALES PROBLEMAS PARTICULARES

e Carencia de una politica de conserva- ¢ Drenaje por medio de maquinarias y/o
cién para que los humedales puedan en forma artesanal

cumplir con su funcién ecolégica »
* Colmatacién por efecto del arrastre y

e Politicas negativas o contrarias a los deposito de los sedimentos, debido a la
principios de uso y conservacion de es- gran erosion de los suelos en las cuen-
tos ecosistemas cas de aporte

e Falta de una visén integrada de los ¢ Contaminacién debido al deposito de
humedales como parte funcional del basuras, agrot6xicos e hidrocarburos
territorio

* Quema de 4reas de humedales como
Carencias y deficiencias en cuanto a la practica cultural generalizada
investigacién referente a los aspectos
basicos de los humedales

Represamiento y desvio de cuerpos de
agua

Deficiencia en estudios de productivi-
dad y funcionamiento, incluyendo as-
pectos basicos de estandarizacién de
nomenclatura para los mismos

Salinizacién masiva de las aguas como
producto de una falta de ordenamiento
territorial

e Caza furtiva y pesca indiscriminada

Ausencia de una delimitacién apropia-
da para las 4reas de humedales, asf como
de una caracterizacién de los mismos

Deficiencias en el conocimiento, inter-
cambio de informacién y en las accio-
nes en pro de la conservacion y uso de
estos ecosistemas

Fuente: Informe - Comité Nacional de Humedales - Mayo 2001
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El presente documento resume El Estado de la Poblacion Mundial 2001.
Huellas e hitos: Poblaciény cambio del medio ambiente, publicacién anual del
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (FNUAP),

recientemente editado.

Al mismo tiempo, se presentan algunas importantes reflexiones sobre la
gestion de los recursos hidricos del Paraguay, habiéndose elegido este tema
por la creciente importancia estratégica de dichos recursos en el contexto
internacional, a la vez de constituirse hoy en uno de los temas de candente
actualidad a nivel mundial.

La disponibilidad de recursos hidricos del pais es considerablemente alta,
asi como alto es el costo econémico de las inversiones que son necesarias
para su utilizacion.

También existe poca responsabilidad de los distintos actores que juegan un
rol creciente en la gestién de los recursos hidricos, por lo que el tema ha
sido elegido para ampliar el escaso debate que ain se desarrolla en el pais.

Se agradece muy especialmente a algunos/as de los/as mejores profesiona-
les en la tematica de los recursos hidricos que fueron consultados/as para el
desarrollo de esta reflexién, cuyos comentarios y trabajos de alguna manera
estan plasmados en el documento.

Entre ellos, quiero citar al Ing. Juan Francisco Faccetti; al Ing. Roger Mon-
te Domecq de la Contraloria General de la Reptblica; al Ing Oscar Camé,
de la Secretarfa del Ambiente (SEAM); al Ing. Celso Velazquez, de la Di-
reccién General de Proteccién y Conservacion de los Recursos Hidricos de
la SEAM y a mi compariera de trabajo en Alter Vida, la Lic. Maria Molinas,
quien sin su aporte no se hubiera logrado que la perspectiva de género esté
dignamente representada en este material publicado por el Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas en Paraguay.




AGUAS PROFUNDAS - ACUIFERO GUARANI

. quq; prp[unqas — Acuifero Guarani

De reciente “aparicion” en el “mundo politico y
cientifico”, el Acuifero Guarani constituye una
de las mayores reservas de agua dulce del plane-
ta.

Este recurso, que siempre estuvo escondido en
las profundidades de nuestros paises, tuvo dis-
tintas denominaciones en las diferentes regio-
nes antes de tomar su nombre de la cultura que
ha dominado las regiones en cuyo sustrato se en-
cuentra el Acuifero.

Importa en mayor magnitud al Brasil no sélo por
constituir el Area Subterranea de mayor afecta-
cién, sino por el valor estratégico que el mismo
representa para las necesidades de desarrollo de
la regién mas productiva del Brasil.

Por tal motivo y como siempre ha ocurrido, el
Acuifero Guaran{ es para el Brasil un bien geo-
politico y no sélo natural, lo que de hecho per-
mite vislumbrar el panorama que tendran las ne-

gociaciones con los pafses vecinos, para el uso
sustentable del Acuifero.

Vale destacar que la ubicacién del Acuifero
Guarani, incide de manera significativa en la
geograffa paraguaya (ver mapa) y abre una in-
mensa posibilidad para la utilizacién del recurso
con fines productivos o de consumo, en una de
las regiones de mayor potencial agricola del pafs.

No obstante este dato, es igualmente alarmante
las posibilidades de afectacion del Acuifero por
contaminantes externos, dado que en la misma
region la produccion agricola es altamente de-
pendiente de insumos quimicos.

Por ello, la creacién de autoridades competen-
tes para la gestion de este recurso, con participa-
cién de los gobiernos locales y los/as usuarios/as
de los recursos hidricos, es condicién necesaria
para el uso potencial del Acuifero Guarani en el
desarrollo sostenible del pafs.




AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Situacion del

Las mayores dificultades para implementar Sistemas Integrales de Tratamiento de Aguas Negras en
el Pafs, se debe entre otras causas a:

* Escasa inversion ptblica del Estado

e Falta de tecnologfas adecuadas a las condiciones econémicas del pafs
* Poca aceptacion cultural de las propuestas tecnoldgicas

* Poca capacidad de los organismos de gobierno (central y local)

e Escasa participacion de los usuarios/as en la toma de decisiones

* Practica ambiental consagrada en la “Politica del mal vecino”

Consecuencia de lo sefialado, el Estado en general subsidia los costos de inversién, en especial en
4reas rurales y sub-urbanas.

Destacalile para el pais:

La promulgacién de la Ley 1.614/2000 — GENERAL DEL MARCO REGULATORIO Y
TARIFARIO DEL SERVICIO PUBLICO DE PROVISION DE AGUA POTABLE Y ALCANTA-
RILLADO SANITARIO PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

LA LEY, conocida como ERSSAN, permite la Regulacién, la Supervisién y el Control Administra-
tivo de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento Basico para el Paraguay.

Permite asimismo el fortalecimiento de la descentralizacién de los Servicios, generando las condi-
ciones de participacion directa de los gobiernos locales en la materia.

| El Estado de la
Pohlacion
Mundial 2001




AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

s I ASi

Los indices de la poblacion servida por Sistemas de Alcantarillado Sanitario en el pais indican que
solo el 7% es servida con conexién domiciliaria a la red de alcantarillado.

E192% posee sitemas “in situ” privados o compartidos.

Poblacién Servida con Eliminacién de Excretas
Tipo de Tecnologia Urbano (en miles) % Rural (en miles) % Total %
Poblacién servida con

conexiones domiciliarias

a la red de alcantarillado 384,461 13,23 0,00 0,00 7,11

Poblacién sin conexiones
domiciliarias pero servidas
con sistemas “in situ”

privado o compartido 2493335 8583 2476520 99,05 91,94
Poblacién total servida 287779 99,06 2476520 99,05 99,05
Poblacién total sin servicio 27,331 0,94 23,827 095 095
TOTAL 2,905,127 100 2,500,347 100 100

Sibien en las ciudades mds importantes del pais un alto porcentaje posee un Sistema de Evacuacion
de Excretas, la situacion no deja de preocupar, pues sélo el 8% del volumen de las aguas colectadas
tienen algtin sistema de tratamiento.

92 %
NO TRATADA
LUMEN TOTAL
S RESIDUALES
COLECTADAS
LOS SISTEMAS

NTARILLADOS

El dato que completa el panomara es que la segunda causa de la morbilidad infantil en menores de
5 afos en el pafs, se relaciona con el agua potable, lo que genera 15 muertes por cada 1.000 habitan-
tes por afo a causa de enfermedades diarreicas.
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INTRODUCCION

Situacion del

3. Agua potable y saneamiento hasico

3.1 Agua potahle

Las mejores experiencias en el manejo del agua potable en el interior pafs se han dado gracias al
desarrollo de organizaciones de la sociedad civil, denominadas Juntas de Saneamiento (controladas
por SENASA), que administran los sistemas de abastecimiento de agua potable de las comunida-

des.

Mientras tanto, CORPOSANA, para poblaciones mayores a 4.000 habitantes, ha sido el organismo
del gobierno, operador del Sistema de Abastecimiento del Agua Potable en el pafs.

Las inversiones realizadas en Agua Potable en los tltimos 5 afios fueron de 103 M. US$.

3.2 Cohertura del servicio

Cobertura de Servicios de Agua Potable

Resumen del Informe
El Estado de la Poblaciéon Mundial 2001.
Huellas e hitos: Poblacién y cambio del medio ambiente
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Introduccion

Si algo caracteriza a la actividad humana en el
momento actual de la vida del planeta, es que
préacticamente todos los ecosistemas de la tierra
presentan signos o efectos de actividad humana.

Es decir, la transformacién del mundo natural es
una sefial propiamente humana.

Con ello, no sélo se han afectado inmensas can-
tidades de recursos naturales; se ha afectado en
muchos casos, la base misma de la sustentabilidad
de la tierra para soportar la vida humana en can-

tidad necesaria que permita a muchas socieda-
des expresar que viven con calidad.

Somos hoy 6.100 millones de seres humanos so-
bre la tierra. El crecimiento se dio y se seguird
dando en los pafses menos desarrollados hasta
alcanzar una cifra global de 9.300 millones, en el
afo 2.050. El planeta recibe a 77 millones de per-
sonas por afo (1,3 %).

Caracterizan al crecimiento demografico mun-
dial los siguientes aspectos:

Tipo del Servicio Urbano (miles) % Rural (miles) % Total %
Poblacién servida con

conexién domiciliaria 2.003,680 68,97 276,938 11,08 42,19
Poblacién sin conexiéon

domiciliaria, pero con

acceso a fuente cercana

de agua potable 33,470 1,15 44,000 1,76 1,43
Poblacién total servida 2.037,150 70,12 320,938 12,84 43,62
Poblacion total

sin servicio 867,977 29,88 2.179,409 87,16 56,38
TOTAL 2.905,127 100 2.500,347 100 100

La disponibilidad de agua potable, como puede verse no se corresponde con el acceso, ya que el 56%

de la poblacién del pais no cuenta con el servicio de agua potable.

De la poblacién rural, que constituye el 46% del total, sélo el 13% cuenta con agua potable.

e Los gastos de consumo, muy superiores en los paises ricos
* 50% de la poblacién subsiste con menos de 2 délares/dia

¢ Incremento del anhidrido carbénico multiplicado por 12 en
100 anos

Derechos humanos a la salud y dignidad humanas incumpli-
dos en muchas regiones y paises

L]

Falta de opciones politicas para el futuro de la humanidad

Alta interdependencia de los factores que hacen a las deci-
siones politicas locales y mundiales (distribucién sin equi-
dad, consumo energético desigual, tecnologia no sostenible,
crecimiento demogréfico, relaciones de género, estructuras
politicas y gobernabilidad, inseguridad mundial)

Expansion de epidemias (Ej: esperanza de vida en 45 paises
mas afectados por el VIH/SIDA en 2015 ser de 60 afios)

Degradacion de los recursos naturales, afecta en mayor
proporcién a los pafses en desarrollo (calentamiento mun-
dial, pérdida de diversidad biol6gica y cambio climético)

L]

Indefinicién de una seguridad alimentaria para
todos los paises




Resolucién 585/95
* Establece 4 (cuatro) clases de recursos hidricos de acuerdo con el uso preponderante y
los pardmetros para cada clase.

Ley 1.561/00
* Crea la Secretarfa del Ambiente y el Consejo Nacional del Ambiente del Paraguay.
* Enla Ley de creacién del SEAM se establecen las normativas que serdn ejecutadas por la
Secretara, las funciones y atribuciones de la misma.
o La Secretarfa del Ambiente se constituye en el Organo de Gobierno Responsable de la
Politica Ambiental del Paraguay, creandose en su interior, la Direccién General de Protec-
cién y Conservacion de los Recursos Hidricos.

Decreto 10.549/00
* Reglamenta la Ley 1.561/00.

Ley N° 1.614/2000
* Establece el marco regulatorio y tarifario del Servicio Pablico de Provision de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario (ERSSAN).




MARGCO LEGAL E INSTITUCIONAL
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Ley 555/95

* Aprueba el acuerdo para la conservacion de la fauna acudtica en los cursos de los rios
limitrofes.

Ley de Pesca (799/96)
* Regula la proteccién y preservacion de la fauna acudtica (normas generales que regulan la
pesca y sus actividades conexas en los rfos, arroyos y lagos, que se encuentran bajo dominio
publico y privado. Autoridad de Aplicacién es la SEAM).

Ley de Areas Silvestres (Ley 352/94)
e Crea el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas (SINASIP), con el objetivo, entre
otros, de la preservacion y el manejo de cuencas hidrogréficas y de humedales, el control
de la erosién y la sedimentacién.

Ley de Vida Silvestre (Ley 96/92)

* Exigen la evaluacién de impacto ambiental a proyectos que pueden provocar alteraciones
en el medio ambiente y a la vida silvestre provocados por desmontes, drenajes de tierras
inundables, modificaciones de cauces de rios y arroyos, construcciones de embalses y di-
ques e introduccién de especies silvestres.

Ley Forestal (Ley 422/73)
Reglamentada por el Decreto 11.681/91
* Establece que es de interés publico el aprovechamiento y el manejo racional de los bosques
y tierras forestales.
* Es su objetivo la proteccién de las cuencas hidrograficas y manantiales.
* Considera de utilidad putblica y susceptibles a expropiacién los bosques vy tierras forestales
que sean necesarias para el control de la erosién de los suelos, la regulacion y proteccion de
cuencas hidrograficas y manantiales.

Normas de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto 18.831/86)

* Establece que es obligacién del Estado y deber de los/as ciudadanos/as, la proteccién y
cooperacién para el cuidado de las cuencas.

* Establece como zona protectora de los cuerpos de agua, una distancia de 100 metros de sus
margenes.

* Prohibe el vertido de aguas o elementos capaces de degradar la calidad del agua y suelos
adyacentes.

* Establece que las actividades productivas tienen la obligacién de proteger las nacientes,
fuentes y cauces naturales.

* Fija la necesidad de mantener por lo menos 25% de bosques naturales en propiedades
privadas.

Ley de Penalizacién de Delitos Ambientales (Ley 727/96)
* Tipifica los delitos ambientales, que conforme a su gravedad podran tener sanciones hasta
de 10 afios de reclusion.
* Considera delito la alteracién del régimen natural de las fuentes o cursos de agua sin auto-
rizacion previa y el vertido de efluentes o desechos no tratados de conformidad a las nor-
mas.
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1. Agua

Constituye el recurso que define el li-
mite del desarrollo sostenible.

El recurso es més abundante en los pai-
ses en desarrollo, lo que no constituye
de hecho un factor para el crecimiento
econdmico de los mismos. El uso efi-
ciente constituye una diferencia impor-
tante.

En los dltimos 70 afios la poblacién
mundial se triplicé mientras que el uso
del agua se multiplic6 por 6. La tercera
parte de la poblacién experimentar4 los
efectos de la escasez de agua en los
préximos 25 afios.

El 54 % del agua dulce disponible se
utiliza anualmente (2/3 en agricultura).

Casi el 10 % de la poblacién vive hoy
con estrés hidrico. En 25 afios mas, 3
millones estaran sufriendo dicha condicién y en
50 afios, la mitad de la poblacién mundial.

Las napas fredticas de muchos pafses de Améri-
ca Latina y Asia descienden 1 metro por afio.

Estudios del Grupo Consultivo en Investigacion
Internacional de Agricultura apuntan a la desa-
paricién paulatina de manantiales de agua, como
pozos, lagos, arroyos y rios en un horizonte cer-
cano.

La escasez se presenta como un factor de inesta-
bilidad al interior de los paises por la competen-
cia de sectores econémicos por el recurso.

En la primera cadena de la escasez futura de agua
potable se ubican 17 paises de Oriente Medio,
Sur de Africa y regiones secas de China e India.

Con escasez econdémica se ubican los pafses que
teniendo suficientes recursos hidricos, tendran
que redoblar los esfuerzos financieros para acce-
der a ellos. Entre ellos se ubica el Paraguay.

En materia de Aguas Negras el panorama es
menos alentador atn, en la medida en que casi
el 95% de los paises menos desarrollados descar-
gan sus efluentes y desechos cloacales en aguas
superficiales, contaminando las existentes asi
como muchas napas subterraneas.

1
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2. Alimentos

La ecuacién del crecimiento aritmético de la
poblacién vs. el crecimiento geométrico de la
produccién, tan mentado y prometido por la
Revolucién Verde, simplemente no se ha dado.
Peor atin, esa brecha se ha ampliado.

La agricultura extensiva ha concentrado la pro-
duccién y productividad en los paises mas desa-
rrollados, los que injustamente subsidian a sus
productores para colmatar los mercados inter-
nacionales, contradiciendo las normas basicas del
mercado, muy defendido por otra parte por los
mismos paises.

Segiin la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO),
los paises de “bajos ingresos” con “déficit
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alimentario” alcanzan a una poblacién
actual de 2.000 millones de personas
que no tienen ni tendran seguridad
alimentaria.

El futuro de muchos de los paises en
desarrollo en materia de produccién
de alimentos es incierto, pues la de-
gradacion de los suelos, la disminucién
del agua para la agricultura y la mayor
dependencia de plaguicidas y fertili-
zantes quimicos, atenta contra la pro-
duccién, la productividad y la
sostenibilidad de los procesos produc-
tivos agricolas y ganaderos.

La disminucién de la variabilidad
genética, empobrece la base
alimentaria mundial, generando una
mayor vulnerabilidad a enfermedades
a las poblaciones.

El desafio para alimentar a més de
8.000 millones de personas en el 2025,
sera producir el doble de los alimen-
tos que hoy se producen en el mundo.

Para ello el Informe del FNUAP
propone:

* Gobernabilidad responsable

* Contrarrestar la degradacion de los sue-
los

* Recuperar la calidad del agua para la

agricultura

Mejorar la capacidad y vocacion de las

tierras agricolas

Incrementar el rendimiento

* Hacer participar a las comunidades hu-
manas, en particular a las mujeres

* Compromiso de las comunidades y au-

toridades

Cooperacién de la comunidad interna-

cional

Con urgencia se propone asimismo, un
cambio en los habitos alimenticios y en
las pautas de consumo, sobre todo en los
paises desarrollados.

2. Marco legal e institucional

PRINCIPALES NORMAS RELACIONADAS A LOS RECURSOS HIDRICOS

Constitucion Nacional de la Repriblica del Paraguay — 1992
e Establece que el Estado deberé fomentar la investigacion sobre el desarrollo econémico y
social con la preservacion del ambiente.
* Declara sobre la preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento del
ambiente.

Cédigo Ciwvil (Ley 1.183/85)

e Establece que las aguas superficiales son de dominio publico.

Cédigo Sanitario (Ley 836/80)
* Dispone sobre la proteccion del ambiente, abastecimiento de agua y saneamiento ambiental.
e Establece disposiciones que prohiben el vertido de efluentes industriales a las aguas super-
ficiales o subterraneas.
* Prohibe que las aguas de uso doméstico, industrial, agricola o recreativo que puedan perju-
dicar la salud de las personas y animales sean vertidas al medio natural.

Cédigo Rural (Ley 1248)
e Estable el régimen legal para el aprovechamiento de las aguas publicas en las areas rurales.
e Establece procedimientos para obtener las concesiones para aprovechamiento de aguas
publicas, lapsos de obsesion, criterios de asignacion, prioridades de uso, caducidad del de-
recho de aprovechamiento.

Ley Orgdnica Municipal (Ley 1.295/87)
e Establece las funciones de las Municipalidades, entre ellas las del medio ambiente y orde-
namiento territorial.
¢ Establece la Comisién de Recursos Naturales en las Juntas o Concejos Municipales.

Ley Orgdnica del Gobierno Departamental (Ley 426/94)

e Establece las funciones del Gobierno Departamental, entre las cuales se cuentan las de
proteccion de los recursos naturales.

Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental (Ley 294/93)
Reglamentada por el Decreto 14.281/96
* Establece que las obras y actividades de construccién y operacién de conductos de aguas,
aguas servidas y efluentes industriales y obras hidraulicas deben tener caracteristicas ade-
cuadas y evaluacion de impacto ambiental.

Acuerdo de pesca 09.94

* Acuerdo para la Conservacion de la Fauna Acuatica en los Cursos de los Rios Limitrofes
entre Gobierno de la Reptblica del Paraguay y el Gobierno de la Reptiblica Federativa de
Brasil.
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La Regién Oriental tiene una precipitacion me-
dia anual de 1700 milimetros, mientras que el
Chaco u Occidente, en las regiones fronterizas
con Bolivia y Argentina, aproximadamente caen
500 milimetros anuales.

A pesar de la abundante cantidad de agua hoy
disponible, el costo de extraccién y utilizacion
en los proximos 25 afios, indican que el pafs su-
frira de lo que se denomina escasez econémica
del recurso.

BOLIVIA

BRASIL

cepci

................ A
O Asuncion \§
Ciudad del Este
ARGENTINA 2% :
O Zona 2 i l f

Ing. Celso Veldzquezx — DGPCRH/Secretaria del Ambiente.
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3. Camhio climatico

Se estima un incremento de casi 6 grados en la temperatura de la atmésfera terrestre en el presente
siglo y un aumento del nivel de las aguas marinas del orden de medio metro.

El 60% de las emisiones de anhidrido carbénico es responsabilidad de una minorfa del 20% de la
poblacién, mientras que otro 20% de la poblacién de los paises en desarrollo aporta s6lo el 2% de las
emisiones.

Con el calentamiento global se afectard a todas las poblaciones del planeta.

Las consecuencias positivas derivadas de la prolongacién de temporadas de siembra en ciertas re-
giones, se opacaran por los siguientes inconvenientes generados por el cambio climético:

¢ Afectacién de grandes zonas costeras por incremento del nivel de aguas marinas

* Disminucién de productividad pesquera

¢ Afectacién de la produccién agricola por el incremento del ozono troposférico

¢ Incremento de enfermedades infecciosas

¢ Mayores impactos de factores naturales no predecibles (tormentas, inundaciones, sequias)
e Extincién de plantas y animales no adaptables a los cambios

¢ Incremento del gasto publico en materia de salud

El mayor golpe del presente siglo en esta materia fue dado al Protocolo de Kyoto, al
negarse los Estados Unidos a su acatamiento. El fin del Protocolo pone en el punto de
partida todas las negociaciones desarrolladas hasta la fecha en materia de reduccién de
las emisiones de los paises industrializados, que afectan al cambio climatico.

El consumo de combustibles fosiles en los paises de mayor desarrollo y el desarrollo y el
despilfarro energético son las causas de alto impacto en el cambio del clima mundial.
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+. Bosques, hahitat y diversidad hiologica

El crecimiento demogréfico presiona de manera directa a las zonas boscosas tropicales y a otras dreas
protegidas, que representan el 50% de la diversidad biol6gica atin existente sobre la tierra.

* En los bosques tropicales remanentes en el mundo, se encuentran los focos de diversidad
biolégica que alimentan a la industria farmacéutica mundial

e La deforestacién contribuye a la acumulacién de anhidrido carbénico en la atmdsfera

e La biomasa tropical constituye un sumidero de carbono de importancia global

La diversidad biol6gica aporta, asimismo, una mayor estabilidad de los ecosistemas interve-
nidos, proveyendo insectos controladores naturales de plagas en la agricultura

* Los riesgos para la seguridad alimentaria se incrementan con la tendencia a la
homogeneizacién de las practicas de cultivo

* La manipulacién tecnolégica y la incorporacién de variedades genéticamente modificados
aporta una nueva incertidumbre para la salud y el ambiente, bajo el pretexto siempre vi-
gente del incremento de la productividad agricola (que generalmente alimenta el ganado
de los paises mas desarrollados)

* Los ecosistemas boscosos remanentes se encuentran en los pafses de mayor tasa de fecundi-

dad

Sélo el 2 % del territorio mundial contiene el 50 % de las especies existentes
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El Paraguay se halla en su totalidad en la Cuen-
ca del Plata. La disposicién de recursos hidricos
ubica al pafs entre en situacién de privilegio en
América Latina. Aunque el pafs cuente con
abundantes recursos hidricos, superficiales y sub-
terrdneos, esta situacion es muy desigual en cuan-
to a su distribucién geogréfica.

Por otra parte, la extraccién de agua es la més
baja de América Latina.
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PAISES DE LATINOAMERICA

Ing. Celso Veldzquezx — DGPCRH/Secretaria del Ambiente.

Paraguay posee 18.000 m’. de agua por persona
por afo y un consumo promedio de s6lo 112 m’.

No obstante, la distribucién de los recursos
hidricos es muy desigual entre las dos regiones
del pafs, siendo la precipitacién anual también
muy diferente entre regién oriental y occidental
(Ver mapa de disponibilidad del agua).
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DESARROLLO, POBREZA Y EFECTOS MEDIO AMBIENTALES

s. Desarprollo, 3
pobreza y efectos §
medio amhientales

La atencién mundial se centra hoy en la
comprension de la compleja relacion en-
tre medio ambiente, pobreza vy
sustentabilidad, aunque es preciso reco-
nocer que sin la incorporacién de la va-
riable equidad, es mucho mas dificil su
comprension.

La inequidad permite entender que son
los/as agricultores/as mds desarrollados
quienes:

* Deforestan y queman grandes
cantidades de biomasa

e Utilizan ingentes cantidades de
productos quimicos en la agricul-
tura

* Explotan en exceso los recursos
hidricos superficiales y subterraneos

e Utilizan grandes extensiones de tierras
para el pastoreo

* Explotan los suelos como si fueran
recursos mineros

e Utilizan los subsidios agricolas de los
gobiernos para empobrecer la
biodiversidad sobre la tierra

* Consumen ingente cantidad de ener-
gfa y producen muchos mas desechos

Sin embargo, los conocimientos ancestrales de
poblaciones autéctonas que han habitado sobre
la tierra y que permitfan un uso sostenible de los
recursos naturales, han sido en muchos casos
arrasados por los sistemas modernos de uso de la
tierra, que contradictoriamente menos
sostenibilidad presentan.

El consumo de las energfas hoy explotadas en el
mundo no pueden generar bienestar para todas

las poblaciones del planeta y mucho menos si se
pretende equiparar el consumo a los indices de
los pafses mds desarrollados.

Si se pretende paliar la situacién de deterioro
paulatino al medio ambiente mundial, el factor
preponderante se tendria que ubicar en el con-
sumo. Como se expresara en distintos momentos
del Informe del FNUAR Ia causa principal de la
problematica ambiental relacionada al uso selec-
tivo y excluyente de los recursos naturales de la
tierra, se ubica en los niveles de consumo ener-
gético de los paises industrializados.

Es el consumo que despilfarra recursos lo que
genera un estrés medioambiental mundial, que
asociado a la desigual distribucién de las rique-
zas hace insostenible social, econémica y politi-
camente nuestro planeta.
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s. Las mujeres y el medio amhiente

“Promower la igualdad de género, subsanando las diversas desventajas sociales y econd-
micas que dejan a las mujeres sin voz e inermes, también puede ser una de las mejores
maneras de salvar el medio ambiente y contrarrestar los peligros del hacinamiento vy
otros factores adversos a consecuencia de las presiones de poblacion. La voz de las
mujeres tiene importancia critica para el futuro del mundo y no sélo para el futuro de las
mujeres.”

Amartya Sen

Es reconocida una fuerte relacién entre las mujeres y la naturaleza, que no obedece a razones biol6-
gicas sino a la socializacién de género, los papeles y las responsabilidades creadas y mantenidas
socialmente.

Las transmisién de pautas de género tradicional influye en la vida de las mujeres, los hogares, las
comunidades y los ecosistemas de distintas maneras en todo el mundo:

* Las mujeres tienen la responsabilidad primordial de la crianza y de conseguir los recursos
suficientes para satisfacer las necesidades de sus hijos e hijas

* En zonas rurales ellas son también las principales administradoras y productoras de recursos
domésticos esenciales como el agua, el combustible, la produccién alimenticia y los cultivos
para el hogar y el mercado nacional o extranjero

* Las mujeres constituyen més de la mitad (51%) de la mano de obra agricola de todo el
mundo

* En los paises mas pobres, las mujeres son jefas de hogar de casi un cuarto de las familias
rurales

II. Situacion del Pais:
El agua, Ia pohlacion
y el medio amhiente

en el Paraguay
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7. Acciones para el desarrollo sostenihle

Para el logro reciproco de:

* La disminuci6n del incremento de po-
blacién a nivel mundial

* La disminucién de la pobreza

* Lograr el progreso econdmico

* Proteger el medio ambiente

* Reducir las pautas insostenible de con-
sumo y produccién

—

El Informe del FNUAP propone:

* Llevar ala practica el acuerdo mundial logrado por consenso en la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD, Cairo 1994)

* Proporcionar incentivos para la difusién, el mayor desarrollo y la utilizacién de procesos
productivos més sostenibles

* Mejorar la base de informacién para practicas mas sostenibles de poblacién , desarrollo y
medio ambiente

e Poner en practica las acciones convenidas internacionalmente a fin de reducir la pobreza y
promover el desarrollo social
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Muchas de estas actividades se realizan con un acceso muy restringido a los recursos en
comparacién con los hombres de su misma condicién vy sin la participacién adecuada en los
espacios de decision y control.

Los cambios sociales, econdmicos y ambientales han producido cambios situacionales que han in-
fluido en las tradicionales estructuras de género de diferentes maneras: Las mujeres van ocupando
los espacios posibles que se abren, pero esto no ha cambiado mucho sus posiciones dentro de la
sociedad.

La persistencia y el agravamiento de la pobreza en el mundo, junto con la degradacion del medio
ambiente, constituyen presiones que han llevado a las mujeres a tener mayor participacion en la
actividad econémica, por la importancia critica de sus ingresos para la supervivencia de la familia,
lo cual refuerza la importancia del medio ambiente en las vidas de las mujeres.

Efectos de Ia degradacion del medio amhiente en las mujeres

Varios factores colocan a las mujeres en la situacién de ser afectadas més gravemente por la degra-
dacién ambiental: Ellas tienen la responsabilidad de administrar los recursos del hogar, pero no
suelen tener control al respecto; establecen cotidianamente una diversidad de interacciones con el
medio ambiente y por la persistencia de la divisién del trabajo basado en el género que ha multipli-
cado los costos y los tiempos invertidos por las mujeres.

Ejemplos:

¢ La deforestacién o contaminacién aumenta las dificultades y el tiempo de btsqueda de
lefia y agua en los paises en desarrollo

* La erosion, la escasez de agua y el fracaso de los cultivos reduce la productividad de los
cultivos de consumo doméstico

¢ Los productos quimicos téxicos y los plaguicidas dafian la salud de las mujeres en forma

especifica, afectan la leche materna, aumentan los abortos espontaneos y el ntimero de

nacidos muertos, adem4s de otros riesgos para la salud de la mujer embarazada, siendo las

mujeres agricultoras las mas expuestas

En las ciudades la contaminacién del aire y del agua, con ausencia o insuficiencia de setvi-

cios de saneamiento y depuracién de residuos plantea amenazas directas para la salud de las

mujeres, ya que la mayorfa de las veces ellas deben asumir las actividades comunitarias o

domésticas derivadas de la falta de servicios adecuados, sin disminuir sus restantes respon-

sabilidades

La carencia de poder y sus efectos

Debido a las relaciones sociales de género predominantes, las mujeres sufren el efecto de la falta de
poder sobre sus vidas, en distintos aspectos:

* En la gestién ambiental los/as funcionarios/as ejecutivos/as a menudo pasan por alto las
desigualdades de género y la participacién de las mujeres, atn cuando ésta resulta funda-
mental para el bienestar del hogar y la comunidad
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* Los servicios de difusién agricola estan gravemente prejuiciados a favor de los hombres: Las
acciones educativas, de apoyo a produccién sostenible y métodos de ordenacién de suelos
suelen pasar por alto a las mujeres basado en argumentos que refuerzan la divisién sexual
del trabajo y la exclusion de las mujeres

* Las leyes nacionales o costumbres locales suelen denegar en la practica el derecho a las
mujeres a la tenencia segura de la tierra o el acceso al crédito y asistencia técnica adecuada

La pobreza, la precariedad en la tenencia de la tierra y la falta de apoyo de alta calidad reducen las
alternativasy desalientan a las mujeres para la aplicacién de nuevas tecnologfas y practicas sostenibles.
Grandes cantidades de pobres, particularmente mujeres, estéan tratando de producir alimentos y
combustibles en zonas marginadas, lo cual incrementa la presién de los ecosistemas fragiles. Con
frecuencia, el uso insostenible de los suelos puede atribuirse a la denegacién de recursos técnicos y
financieros.

La ausencia de derechos de las mujeres en estos aspectos se relaciona con la falta de derechos en
otros aspectos de sus vidas y refuerza asi su posicion de desigualdad.

Tanto en las zonas rurales como en las urbanizadas se presentan nuevas situaciones, oportunidades
y problemas que afectan de manera diversa a las mujeres y a las alianzas con los hombres: La migra-
ci6n masculina en busca de empleos no agricolas y con la ausencia masculina se intensificaron atin
mas las cargas y responsabilidades familiares y comunitarias sobre las mujeres; la urbanizacién ofrece
un escenario de mayores opciones educativas, de empleo, matrimonio y decisiones reproductivas,
pero entrafia también mayores peligros de violencia, abuso, explotacién econémica y sexual. Las
peores condiciones laborales son ofrecidas a las mujeres.

Participacion de las mujeres en Ias tomas de decisiones
sohire medio ambiente y salud

El desarrollo sostenible exige que se reconozcan y valoren las maltiples maneras en que las vidas de
las mujeres se interrelacionan con las realidades del medio ambiente. La participacion de las mujeres
debe abarcar la informacion, la educacion y los servicios de salud reproductiva, los derechos repro-
ductivos, el uso de los recursos econdémicos comunes con equidad y el desarrollo de oportunidades
econdmicas.

La participacién de las mujeres en las decisiones relativas a la salud y el medio ambiente no sélo
contribuye a la igualdad, sino que beneficia a los/as individuos, a la sociedad y al propio medio ambiente.

Los servicios de salud reproductiva y medio ambiente en forma integrada ofrecen ventajas para dar
respuesta adecuada a las prioridades de la propia comunidad en cuanto a las necesidades relaciona-
das con el medio ambiente y la salud. Y la experiencia ha demostrado que el elemento de éxito més
critico de los servicios integrados de salud reproductiva y medio ambiente es la participacién activa
de las mujeres.

Las cambiantes condiciones del medio ambiente pueden suscitar conflictos de género nuevos y mas
intensos, pero también pueden abrir oportunidades para que las mujeres y los hombres puedan
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negociar condiciones de igualdad de género. Este escenario cambiante puede ser aprove-

chado para establecer modalidades de alianzas entre hombres y mujeres mas satisfactorias e
igualitarias. La evolucion de los papeles de género a consecuencia del cambio medioambiental
puede redundar en una mejor comunicacién y en una adopcion de decisiones en forma comparti-
da, pero negociar nuevos papeles y responsabilidades puede ser un proceso doloroso. Resultara
fundamental maximizar la flexibilidad social y los recursos que las mujeres y los hombres puedan
llevar a sus negociaciones reciprocas y al mundo natural.

Criterios para entablar relaciones mas equitativas

Las negociaciones adecuadas serdn facilitadas por los siguientes elementos:

* Acceso a la informacién y a la educacién
e Servicios agricolas y de salud reproductiva

e Leyes y politicas que apoyen la vigencia de los derechos de la mujer y la igualdad y el uso
sostenible o proteccién de los recursos naturales

e Participacién eficaz en la adopcién de decisiones sobre politicas que afectan sus vidas, in-
clusive las politicas relativas al uso de suelo y los recursos hidricos, la energfa, el agua,
servicios de salud y educacién y oportunidades econémicas

* Educacién ambiental vinculada a estrategias de educacién civica y promocién del ejercicio
de una ciudadanfa activa
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