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Prélogo

Desde la aprobacién de la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de Riesgos (PN-
GRR) en el 2014, la Secretaria de Emergencia Nacional (SEN) dependiente de
la Presidencia de la Reptblica, lidera el proceso de su implementacién desde una
nueva vision, que aporta una atencién mds integral a la gestién y reduccién de
riesgos y, con ello, también a las personas en situacién de vulnerabilidad durante
una emergencia.

Es asi que, en la PNGRR como ejes transversales se destacan -entre otros- el en-
foque de derechos, de género y de ninez y adolescencia.

En este sentido, la SEN, como parte del proceso de articulacién que promueve
entre los gobiernos locales, nacionales y subnacionales -y entre todos los actores
humanitarios- pretende ofrecer con este documento una estrategia armonizada
de trabajo para sumarse al esfuerzo pais en la respuesta nacional al combate de la
violencia.

Ademds, brinda un marco de oportunidad para fortalecer los vinculos en la ma-
teria con los compromisos internacionales como los ODS, el Marco de Sendai y
el Consenso de Montevideo.

En este sentido, con el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la
SEN aporta, desde su rectorfa, su compromiso de abordar la violencia, con én-
fasis en la sexual, que pudieran sufrir las poblaciones movilizadas a los albergues
durante las emergencias.

Joaquin Roa Burgos

Ministro secretario ejecutivo
Secretaria de Emergencia Nacional
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Presentacion

La ciudad de Asuncidn se encuentra expuesta a recurrentes crecidas y desbordes
del rio Paraguay que dejan en situacién de emergencia a miles de personas que vi-
ven en sus riberas y bafados.

En los dltimos afios se asocia al cambio climdtico la exacerbacién de los fenéme-
nos tales como las precipitaciones intensas en corto periodo de tiempo que ge-
neran severas inundaciones en el pais, y “El Nifo” se suma a todo este escenario.

Ante esta realidad, se observan diferentes situaciones por las que atraviesan las fa-
milias y que se trasladan al contexto de emergencias -sus vivencias, costumbres
y problemas. Todas ellas deben ser consideradas por el Estado a fin de establecer
politicas publicas que respondan a estas necesidades.

En esta estrategia se plantea operar dando dos pasos fundamentales: a) visibilizar
a aquellas personas que sufren violencia en general y violecia sexual en particular
y b) ofrecer alternativas de atencién y de prevencidn.
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Es por ello que esta estrategia se convierte en una oportunidad de contribuir a
una mejor atencién y respuesta a la problemdtica de la violencia basada en género,
al focalizarse en una especifica, en un contexto de emergencias: la sexual.

La SEN se suma a la respuesta nacional de prevencién de la violencia, a través de
la Estrategia de prevencion de la violencia sexual en albergues en contexto de emergen-
cia, en coherencia con la decisién del Gobierno Nacional de abordar esta proble-
mdtica social y de contar con un instrumento de politica publica en la materia’.

La misma responde a lo establecido en la Constitucién Nacional y a la Politica
Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos (PNGRR), que contempla la temd-

tica en uno de sus ejes transversales.

La estrategia, asimismo, se inscribe y se complementa con el Cédigo de la Ninez
y Adolescencia, la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia, el III Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (III PNIOMH) y el I
Plan Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020, la Ley 5777 de
“Proteccién integral para mujeres contra toda forma de violencia”, asi como con
los compromisos internacionales que el Estado ha asumido para erradicar toda
forma de violencia, en particular la violencia sexual.

Asimismo, se constituye en un instrumento que propiciard articulacién con insti-
tuciones de gobierno, organizaciones de sociedad civil, socios humanitarios y en-
tidades privadas en el tema en cuestién.

Para mejor estudio y enfoque, la estrategia aborda las diversas etapas de la gestién
de riesgos, contemplando acciones diferenciadas de prevencidn, respuesta, miti-
gacién y recuperacién temprana. Igualmente, contribuye a visualizar mejor lineas
diferenciadas de accién por niveles administrativos de gobierno (nacional, depar-
tamental y municipal), con el objetivo de sentar las bases para una divisién del
trabajo entre los mismos.

1 En este contexto, la SEN, como parte del Gobierno Nacional, se adhiere a la campafia contra la violencia
hacia la mujer en “Hombres se suman a campafia #niunamenos”, Ver https://www.youtube.com/watch?v=I-

fK7d4R6UWs
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Justificacion

Basada en su amplia experiencia institucional en la preparacién, planificacién,
respuesta, recuperacién temprana en el exante y expost eventos que hayan gene-
rado danos y pérdidas, la SEN identifica la necesidad de contar con un instru-
mento a fin de articular la gestién integral de riesgos de manera holistica. El foco
estd dirigido a las situaciones de VS que se generan en contextos de prevencion,
mitigacidn, preparacidn, respuesta y recuperacién temprana.

La estrategia tiene tres fuentes principales que fundamentan la pertinencia de su
formulacién y la necesidad de su implementacién:

* El compromiso del Estado paraguayo de promover la igualdad de género a tra-
vés de la ejecucion de politicas publicas, atendiendo a leyes nacionales y a los
compromisos internacionales.

* Las constantes denuncias y registros que evidencian el aumento de la VS, y que
afectan principalmente a ninas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres adultas,
personas con discapacidad y otros grupos mds vulnerables.
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* La necesidad de visibilizar, prevenir, mitigar y asistir a las personas que sufren
violencia sexual en las situaciones de crisis y alteraciones severas en los sistemas,
y que hayan generado dafos y pérdidas a determinada comunidad.

En suma, la estrategia apunta a prevenir, mitigar y atender las condiciones que
eleven y generen riesgos de inseguridad que puedan aumentar la vulnerabilidad
de la poblacién objetivo durante una emergencia.

Existen escasos datos especificos sobre VS en contextos de emergencia en el Para-
guay. Algunos, aunque acotados a un territorio, son proporcionados por el Diag-
ndstico cuali-cuantitativo sobre riesgos de seguridad que puedan aumentar la vulne-
rabilidad a la violencia sexual en los albergues de Asuncion, realizado a solicitud del

UNFPA, por la ONG Grupo Luna Nueva.

El mismo expresa que, como parte de su realidad y anterior a la emergencia, el
85% de las mujeres encuestadas que vivian en 12 albergues (al momento del es-
tudio) revela que la violencia doméstica es cotidiana. El maltrato fisico hacia ni-
fias, ninos y adolescentes (NNA) es mencionado por el 81%, seguido del maltrato
psicolégico citado por el 63% de las encuestadas. El 33% de las consultadas res-
pondi6 que conoce de abusos sexuales hacia NNA; el maltrato fisico y psicoldgi-
co hacia las mujeres adultas es confirmado por el 30%j; mientras que la violacién
a mujeres adultas es corroborada por el 4% de las sondeadas.

Segtin datos difundidos en conjunto por la Fiscalia General del Estado y la Poli-
cia Nacional, en el 2017 se registraron 52 feminicidios, cantidad que supera a la
de 2016, cuando se registraron 41 asesinatos de mujeres a manos de sus parejas,
novios, esposos o exparejas. Ambas instituciones registraron 24 casos en el 2015.

Datos oficiales difundidos por el MSPyBS revelan un total de 514 menores de
15 anos embarazadas en el 2016, lo que equivale a 2 nifias embarazadas por dia.
En el mismo afo se registraron 17.170 embarazos en adolescentes de entre 15 y
19 afos.

La ejecucion de la presente estrategia podria ademds contribuir a la coordinacién
de mecanismos de relevamiento de datos que ayudardn a llenar el vacio de infor-
macién, de modo a retroalimentar las lineas de accién aqui formuladas.
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Marco conceptual

La PNGRR, que constituye el principal marco conceptual que orienta la presente
estrategia, tiene por objetivo instalar la temdtica de la gestién y reduccién de ries-
gos de desastres en los diversos niveles de gobierno y de las instituciones que lo
componen: sociedad civil, sector privado y la comunidad en general. El objetivo
es que la misma se vuelva transversal en el disefio e implementacién de politicas
publicas asi como en planes y programas de desarrollo.

Esta politica tiene como uno de sus ejes transversales la perspectiva de género. Los
ejes representan marcos conceptuales para procesos de desarrollo humano; tienen
un cardcter interdisciplinario y de convergencia porque atraviesan, vinculan y co-
nectan todas las acciones y dreas de gestién de la politica.

Al respecto, en lo que se refiere al eje de la PNGRR, afirma que “se deberdn con-
siderar acciones que aseguren que, tanto mujeres como hombres, recibirdn por
igual los beneficios de las medidas desarrolladas respecto a la GR, y RR, aunque
para ello deban realizarse abordajes diferenciados de hombres y mujeres”. Tam-
bién tiene como eje transversal la perspectiva de nifiez y adolescencia. Esta politi-
ca recomienda “considerar acciones que aseguren que nifios y adolescentes recibi-
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ran por igual los beneficios de las medidas desarrolladas respecto a la Gestién de
Riesgos y Reduccién de Riesgos...”.

La otra referencia importante es el Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de
Desastres 2015-2030. El mismo fue aprobado en la Conferencia de las Naciones
Unidas, realizada en la ciudad de Sendai, Japdn, en marzo del 2015. Este marco
impulsa la labor mundial a fin de que los Estados estén preparados para enfrentar
las situaciones de emergencia y desastre en sus territorios.

El documento tiene como uno de sus principios rectores la perspectiva segin la

cual “debe integrarse a la edad, discapacidad y cultura en todas las politicas y prac-
. b2l 7’ . « 7 .

ticas”. Ademds, en el mismo se afirma que “deberia promoverse el liderazgo de las

mujeres y los jovenes”.

El Estado paraguayo asume el entendimiento y la inclusién en la agenda politi-
ca de la gestién y reduccién del riesgo de desastres como un componente clave y
esencial para el desarrollo del pafs. Una de las decisiones mds importantes en el
drea es la incorporacién del Marco de Sendai al ordenamiento juridico nacional, a
través de la promulgacién del Decreto N° 5965/2016, hecho que convierte al pre-
sidente de la Reptblica del Paraguay, Horacio Cartes, en el primer jefe de Estado
en el mundo en aprobar el documento y establecer la gestién de riesgos como una
temdtica transversal en la formulacién de politicas, planes y programas de las ins-
tituciones publicas del Paraguay, en coordinacién con la SEN.

Por otro lado, de acuerdo con las Naciones Unidas, la VBG es definida como el
ejercicio de la violencia que refleja la asimetria existente en las relaciones de poder
entre varones y mujeres, y que perpetta la subordinacién y desvalorizaciéon de lo
femenino frente a lo masculino. Se caracteriza por responder al patriarcado como
sistema simbdlico que determina un conjunto de pricticas cotidianas, que niega
los derechos de las mujeres y reproduce el desequilibrio y la inequidad existentes
entre los sexos. En este marco general se ubica la VS que ocupa a esta estrategia.

La estrategia se sustenta, ademds, en la linea politica institucional del Ministerio
de la Mujer (MM), “instancia rectora, normativa y articuladora de las politicas
del Gobierno central, dirigidas a promover la igualdad de derechos y oportunida-
des entre hombres y mujeres, y a fomentar la plena participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad en el dmbito politico, econémico, social, cultural y civil,
o en cualquier otro dmbito rector y ejecutor de las politicas ptblicas de género”.
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Marco juridico

Leyes nacionales y herramientas
de politica publica

Art. 46, De la igualdad de las personas: To-
dos los habitantes de la Republica son igua-
les en dignidad y derechos. No se admiten
discriminaciones. El Estado removerd los
obstdculos e impedird los factores que las
mantengan o las propicien. Las protecciones
que se establezcan sobre desigualdades injus-
tas no serdn consideradas como factores dis-
criminatorios sino igualitarios”.

Art. 47, De las garantias de la igualdad: el
Estado garantizard a todos los habitantes de
la Republica: 1. La igualdad para el acceso a

o ; ) la justicia, a cuyo efecto allanard los obstd-
Constitucién Violencia

culos que la impidiesen 2. La igualdad ante
Nacional sexual

las leyes 3. La igualdad para el acceso a las
funciones publicas no electivas, sin mds re-
quisitos que la idoneidad, y 4. La igualdad
de oportunidades en la participacién de los
beneficios de la naturaleza, de los bienes ma-
teriales y de la cultura.

Art. 48, De la igualdad de derechos del
hombre y de la mujer: el hombre y la mu-
jer tienen iguales derechos civiles, politicos,
sociales, econémicos y culturales. El Estado
promoverd las condiciones y creard los me-
canismos adecuados para que la igualdad sea
real y efectiva.
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Leyes nacionales y herramientas
de politica publica

Ley N°
5777116 de
Proteccion
integral a las
mujeres contra
toda forma de

Violencia
sexual

violencia

Ley 2615/05
que crea la
Secretarfa de Misién
Emergencia

Nacional

Decreto
11632/13 que
reglamenta la

Ley 2615/05

Marco
conceptual

Establece politicas y estrategias de preven-
cién de la violencia hacia la mujer, mecanis-
mos de atencién y medidas de proteccidn,
sancién y reparacién integral, tanto en el
dmbito puiblico como en el privado.

La misma faculta ademds a la SEN, en su ca-
pitulo II, articulo 19 sobre su rol en la aten-
cién a la violencia.

Gestionar y reducir integralmente los riesgos
de desastres en el Paraguay, disenando y eje-
cutando politicas, planes, programas y pro-
yectos con instituciones publicas, privadas,
gobiernos subnacionales y comunidades, a
través del fortalecimiento de capacidades ins-
titucionales, educacién, comunicacién, parti-
cipacién ciudadana, gestién del conocimien-
to y tecnologia, en articulacién con paises,
cooperacién internacional, socios humanita-
rios y plataformas nacionales y regionales; en
el marco del desarrollo sostenible, con pro-
fesionalidad, transparencia y rendicién de
cuentas.

Los desastres interrumpen el funcionamien-
to habitual de una comunidad, afectan ne-
gativamente la calidad de vida de las fami-
lias, su acceso a servicios bdsicos, a viviendas
seguras, sus medios de vida, su salud fisica y
emocional.

Generan pérdidas humanas, materiales, eco-
némicas o ambientales; que muchas veces ex-
cenden la capacidad de la comunidad afec-
tada para hacer frente a la situacién con sus
propios recursos.
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Leyes nacionales y herramientas
de politica publica

Ley 1680/01
Cédigo de

la Nifiez y la sexual

Violencia

Adolescencia

Ley No
1600/2000
Contra la
Violencia

Violencia
sexual

Doméstica

Ley Ne 34/92

y su decreto

reglamentario

niimero Violencia
630/13 sexual
que crea el

Ministerio de

la Mujer

Ley 1264/98
General de

Educacién

Violencia
sexual

El Consejo Nacional de la Nifez y la Ado-
lescencia tiene la funcién de formular poli-
ticas para la promocién, atencién y protec-
cién de los derechos del nifio y adolescente,
y aprobar y supervisar los planes y progra-
mas especificos ejecutados por la Secretaria
Nacional de la Ninez y la Adolescencia.

Establece las normas de proteccién para toda
persona que sufra lesiones, maltratos fisicos,
psiquicos o sexuales por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar, que com-
prende el originado por el parentesco, en el
matrimonio o unién de hecho, aunque hu-
biese cesado la convivencia; asimismo, en el
supuesto de parejas no convivientes y los hi-
jos, sean 0 no comunes.

Propugnar el protagonismo y la participa-
cién de la mujer en el dmbito de la vida
politica, cultural, familiar, laboral y social
dentro del marco de la “Convencién de la
Eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién de la Mujer.

Art. 3: el Estado garantizard el derecho de
aprender y la igualdad de oportunidades de
acceder a los conocimientos y a los benefi-
cios de la cultura humanistica, de la ciencia
y de la tecnologia, sin discriminacién algu-
na. Principio: la efectiva igualdad entre los
sexos y el rechazo de todo tipo de discrimi-
nacion.
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Leyes nacionales y herramientas
de politica publica

Ley 5875/17
de Cambio
Climitico.
Direccién
Nacional

de Cambio
Clim4tico

(DNCQ)

Violencia
sexual

Estrategia
Nacional de
Género ante
el Cambio
Climdtico
(2017)

Politica
Nacional de
Gestién y ;
Areas
estratégicas

Reduccién de
Riesgos

Decreto N°
1402/14

Linea estratégica 1

Elaborar y establecer planes y programas de
gestién de riesgo, que dentro del disefio ten-
gan incorporada la perspectiva de género y
que puedan identificar las relaciones entre
hombres y mujeres, identificar la vulnerabi-
lidad y anticipar los impactos asociados al
cambio climdtico de acuerdo con criterios
de vulnerabilidad, frecuencia y la intensidad
del impacto.

Dos dreas estratégicas: i) la Gestién de Ries-
gos; y ii) Reduccién de Riesgos. Se basa en
las experiencias de la SEN y en los marcos
conceptuales consensuados por los actores
involucrados en el tema; se encuadra en el
marco legal vigente y en los documentos
derivados de compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado paraguayo, bus-
cando hacer efectivo el cambio de paradig-
ma asumido por el Gobierno Nacional en el
campo de la Gestién de Riesgo.
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Marco Juridico Internacional

Convencién sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas
de Discriminacién
Contra la Mujer
(CEDAW)

Convencién
Interamericana
para Prevenir,
Sancionar y
Erradicar

la Violencia
contra la Mujer

Pacto Internacional
de Derechos
Civiles y Politicos

Pacto Internacional
de Derechos
Econdémicos,
Sociales y

Culturales

Marco de Sendai
para la Reduccién
de Riesgos de
Desastres
2015-2030

Violencia
sexual

Violencia
sexual

Violencia
sexual

Violencia
sexual

Emergencia
y desastre

Los Estados partes tomardn en todas las
esferas, y en particular en las esferas po-
litica, social, econémica y cultural, to-
das las medidas apropiadas, incluso de
cardcter legislativo, para asegurar el ple-
no desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ¢jercicio
y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con el hombre.

Los Estados partes condenan a todas
las formas de violencia contra la mu-
jer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancio-
nar y erradicar dicha violencia.

Los Estados partes se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igual-
dad en el goce de todos los derechos ci-
viles y politicos enunciados en el pre-
sente Pacto.

Los Estados partes en el presente pacto
se comprometen a asegurar a los hom-
bres y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos los derechos econémicos, so-
ciales y culturales enunciados en el pre-
sente pacto.

Deberfan integrarse perspectivas de gé-
nero, edad, discapacidad y cultura en
todas las politicas y practicas, y deberfa
promoverse el liderazgo de las mujeres
y de los jovenes.

Estrategia de Prevencion de la Violencia Sexual en albergues en contexto de Emergencia
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Marco Juridico Internacional

Art. 1: Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razén y concien-
cia, deben comportarse fraternalmen-
te los unos con los otros. Art. 2: Toda

Declaracién persona tiene los derechos y libertades
Universal Violencia proclamados en esta Declaracién, sin
de Derechos sexual distincién alguna de raza, color, sexo,
Humanos idioma, religién, opinién politica o de

cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién. Art.3: Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

Capitulo E: sobre la violencia sexual
dice que en particular constituye un
indicador critico de marginacion, des-
igualdad, exclusién y discriminacién
de género contra las mujeres, que tiene
implicaciones en la autonomia, la au-
' . todeterminacién, la salud individual y
Consenso de Violencia . L

. colectiva y el ejercicio de los derechos

Montevideo sexual )
humanos. Acuerdan en los articulos 57
y 58 reafirmar el compromiso y la vo-
luntad politica de América Latina y el
Caribe, al mds alto nivel, de combatir y
eliminar todas las formas de discrimi-
nacién y violencia contra las mujeres y

otros grupos vulnerabilizados.
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Marco Juridico Internacional

Objetivo 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en
todas las edades. — Meta 3d: “3.d Re-
forzar la capacidad de todos los paises,
en particular los paises en desarrollo,
en materia de alerta temprana, reduc-
cién de riesgos y gestion de los riesgos
para la salud nacional y mundial”.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. — Meta 5.2: Elimi-
nar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y las nifias en los

Objetivos dmbitos publico y privado, incluidas
de Desarrollo la trata y la explotacién sexual y otros
Sostenible tipos de explotacidn.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgen-
tes para combatir el cambio climdtico
y sus efectos.

Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desas-
tres naturales en todos los paises.

Objetivo 16: Promover sociedades jus-
tas, pacificas e inclusivas. — Meta 6.2:
Poner fin al maltrato, la explotacion, la
trata y todas las formas de violencia y
tortura contra los nifios.
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La estrategia

Ejes transversales

Los ejes transversales de esta estrategia atraviesan, vinculan y conectan los objeti-
vos y las lineas de accién.

« Enfoque de derechos. Es el marco basado en las normas de derechos huma-
nos que reconoce a las personas como sujetos de todos los derechos inherentes
a la persona humana, lo que permite ubicar en el centro de las medidas ante las
emergencias y desastres a las ninas, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres adul-
tas, personas con discapacidad y otros grupos mds desprotegidos.

Perspectiva de género. Esta estrategia tendrd en cuenta acciones que ase-
guren que mujeres y hombres reciban por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas en la prevencidn, respuesta, mitigacion y recuperacién temprana
ante emergencias y desastres, aunque para ello deban realizarse abordajes dife-
renciados para hombres y mujeres.
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Perspectiva de nifiez y adolescencia. Se considerardn acciones que ase-
guren que nifias, nifos y adolescentes reciban por igual los beneficios de las me-
didas desarrolladas ante las emergencias y desastres, aunque para ello deban rea-
lizarse abordajes diferenciados para este sector. Esta perspectiva supone atender
el principio del “interés superior del nifio”*

Perspectiva de discapacidad. Se asegurard que las personas con discapa-
cidad reciban por igual los beneficios de las medidas de prevencidn, respuesta,
mitigacién y recuperacién temprana ante emergencias y desastres, aunque para
ello deban realizarse abordajes diferenciados para este sector.

Perspectiva de interculturalidad. En la implementacién de la estrategia,
la idea de diversidad cultural deberd cruzar todas sus acciones. En las cobertu-
ras de emergencias y desastres, tendrd especial atencién y respeto a los grupos
étnicos, lingiiisticos, inmigrantes, campesinos/urbanos, orientaciones sexuales
diversas, pueblos originarios y afrodescendientes. Esta perspectiva asegura que
las diferencias, en las acciones concretas, no se conviertan en discriminaciones.

Enfoque centrado en sobrevivientes’. Incluyendo los principios rectores
de la VS: seguridad, confidencialidad, respeto y no discriminacién.

Enfoque sistémico. Basado en una visién sistémica de cardcter multisecto-
rial, integradora y holistica, aplicado a los dmbitos de competencias, responsa-
bilidades y recursos de cada entidad publica involucrada en la gestion de riesgos
del pais; garantizando transparencia, efectividad, coberturas, consistencia, co-
herencia y continuidad en las actividades.

Enfoque de no hacer dafio. Consiste en tomar todas las medidas necesarias
para evitar la exposicién de las personas a mds dafio como el resultado de las ac-
ciones de los actores humanitarios.

2 Ley 1680/01 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

3 “Enfoque centrado en sobrevivientes” es un concepto aplicado por ONU Mujeres en abordajes de violencia
contra la mujer.
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Principios
La estrategia se fundamenta en los siguientes principios para su implementacion:

Universalidad. El Estado y todas sus instituciones reconocen la dignidad de
seres humanos que tienen todas las personas que viven en su territorio, sin dis-
tincién de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier otra, siendo
que los derechos humanos se consideran prerrogativas que corresponden a toda
persona. Son indivisibles e interdependientes.

Integralidad. Es el enfoque que considera necesario concertar las politicas
sectoriales y ajustarlas al marco legal nacional, departamental y municipal, ha-
ciendo prevalecer las normas que otorguen mayor proteccién al ciudadano.

Igualdad. Reconoce que todas las personas son iguales en dignidad y dere-
chos, reafirmando la igualdad y el acceso a oportunidades sin discriminacién al-
guna, removiendo los obstdculos que mantengan o propicien la discriminacion.

Equidad. Este principio tiene el objetivo de garantizar los derechos para su-
perar las desigualdades y la discriminacién de acuerdo con la priorizacién de
sectores, comunidades y grupos de nifas, ninos, adolescentes, personas con dis-
capacidad, privadas de libertad y otros grupos en situacién de mayor vulnerabi-
lidad, y que requieran de respuestas particulares e inmediatas.

Diversidad. Reconoce el aporte de los diversos grupos, comunidades y secto-
res en la construccién de identidades y la convivencia nacional. Contempla el
pluralismo, valora y permite a cada persona y colectividad a desarrollarse con
igualdad de oportunidades y con derecho a su cultura, expresion de su identi-
dad, orientacién sexual, creencia religiosa y/o espiritual, tendencia filoséfica e
ideoldgica.

Gradualidad. Esta estrategia es asumida como un proceso secuencial en tiem-
posy alcances de implementacién eficaz, que apunta a garantizar la gestion de
riesgos de acuerdo con las realidades politicas, histéricas y socioeconémicas
del pais.

Sostenibilidad. Las generaciones presentes son responsables por el correcto
uso del territorio y sus recursos, y deberdn velar por construir procesos de desa-
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rrollo econdmico, social y ambiental, ajustados a normas de gestién y reduccién
de riesgos de desastres, que serd legado a las generaciones futuras.

- Subsidiariedad. El principio de subsidiariedad, en su definicién mds amplia,
dispone que un asunto debe ser resuelto por la autoridad (normativa, politica
o econdmica), de acuerdo a su rol y competencia. El mismo tiene vital impor-
tancia en la accién en contextos de emergencia y en la prevencién y atencién de
situaciones de VS. Implica, a su vez, una articulacién de funciones y competen-
cias entre los tres niveles territoriales de gobierno, el nacional, el departamental
y el municipal.

Universalidad

Integralidad NINETTED

Enfoque de derechos
Perspectiva de género
Perspectiva de nifiez y adolescencia

Igualdad Perspectiva de discapacidad Subsidiariedad

Perspectiva de interculturalidad

Enfoque centrado en
sobrevivientes

Equidad Diversidad

Gradualidad

24 Fstrategia de Prevencion de la Violencia Sexual en albergues en contexto de Fmergencia



Planificacion de la estrategia

Objetivos
Objetivo general

Prevenir y mitigar dafios mayores al visibilizar y asistir a las personas que sufren
violencia sexual en situaciones de crisis y alteraciones severas de los sistemas, y en
las que se hayan generado dafos y pérdidas a determinada comunidad, que re-
quieran la habilitacién de un albergue, conforme a roles y competencias de las
instituciones nacionales, y a marcos legales y normativos vigentes.

Objetivos especificos

Fortalecer la capacidad institucional en planificacién e infraestructura que con-
solide la intervencién en al menos 50% de los albergues habilitados, y generar
las condiciones adecuadas de seguridad en al menos dos protocolos que preven-
gan y respondan a la VS.

Contribuir a la creacién y el fortalecimiento de redes comunitarias en al menos
50% de albergues habilitados, que coadyuven en las acciones de prevencién,
respuesta y atencién en torno a la VS en contexto de emergencia.

Estos objetivos se enmarcan en la acciones implementadas por la SEN para la re-
duccién de riesgos de desastres (RR)*.

La RR contempla acciones orientadas a minimizar el impacto adverso de las ame-
nazas a través del incremento de la resiliencia de los grupos vulnerables y de las
comunidades, reduciendo la vulnerabilidad e incrementando la capacidad para
prepararse, responder y recuperarse del impacto de los desastres’.

Etapas de abordaje

La estrategia prevé las siguientes etapas de trabajo:

Prevencion (PR). Se realizan acciones esenciales en forma coordinada antes
de que ocurra la violencia sexual en albergues habilitados debido a la situacién

4 Indicadores del Marco de Sendai y Terminologia relacionada a la RRD: https://www.preventionweb.net/
files/50683_oiewgreportspanish.pdf

5 Decreto reglamentario 11632 de la Ley 2615/05 de creacién de la SEN
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de emergencia o ante la inminencia de la materializacién de algin tipo de ame-
naza. Estas acciones devienen del conocimiento y las capacidades desarrollados
por los gobiernos, las organizaciones, las comunidades e individuos para antici-
par la violencia en las personas.

Preparacion (P). La preparacién para la respuesta ante la ocurrencia de violen-
cia sexual requiere una participacion integral, multidisciplinaria e interinstitucio-
nal en la inmediatez que precisa cada caso en el marco de la reduccién del riesgo
de desastres.

Respuesta (R). Implica la prestacién de servicios y asistencia publica durante
o inmediatamente después de la apertura de un albergue ante la ocurrencia de
un evento perturbador donde se requiera albergar familias a los efectos de ga-
rantizar la seguridad y proteccién publica de los sujetos de la presente estrategia.

Recuperacion (R1). Es el proceso que apoya la transicion de cierre de albergues
y retorno a las comunidades de las personas sobrevivientes de la violencia sexual.
Consiste en realizar un acompafamiento en el tiempo a las personas sobrevivien-
tes, en cuestiones de salud integral y asistencia juridica, judicial y socioeconémica,
conforme a roles y competencias de los actores, sectores y organismos de Estado.

Las etapas definen las lineas de accién general, las que pueden desarrollarse en una
etapa o simultdneamente en dos o en las tres etapas. Las lineas de accién son fun-
cionales a los objetivos generales y especificos de la estrategia.

A su vez, cada linea de accidn corresponde a los 18 estdndares® que se establecen
para los casos de emergencia. Estos estindares minimos son los siguientes:

* Estindares de base:
1. Participacién
2. Organismos rectores
3. Normas sociales y de género
4. Coleccién de uso y datos.

* Estdndares de mitigacion, prevencién y respuesta:
5. Atencién de la salud
6.  Salud mental y apoyo psicosocial

6 Estdndares Minimos para la Prevencién y Respuesta a la Violencia de Género en Situaciones de Emergencia.

https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/GBVIE.MS_.FINAL_.ESP_.12-22_0.pdf
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7. Seguridad

8. Justicia y asistencia social

9. Kits de dignidad

10. Empoderamiento del apoyo socioeconémico?
11. Sistemas de remision

12. Integracién.

* Coordinacién y normas de funcionamiento:
13. Preparacién y evaluacién®
14. Coordinacién
15. Abogacia y comunicaciones
16. Monitoreo y evaluacién
17. Recursos humanos
18. Movilizacién de recursos.

En funcién del contexto pais y el objeto de esta estrategia, fueron priorizados 12
de los 18 estdndares minimos.

De esta forma, la planificacién de las lineas de accién de la estrategia es resultado
del cruce entre las etapas de abordaje (prevencién, preparacion, respuesta y recu-
peracién) y los estdindares minimos priorizados.

7  Este estdndar se refiere al apoyo para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

8 La estrategia asume este estdndar, pero aborda separadamente la preparacion y la evaluacién.
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Organizacidén de las lineas
de accion por niveles

De cara a la eficiencia y la eficacia, y atendiendo al principio de subsidiariedad, es
importante que la estrategia movilice una dindmica de trabajo en equipo, tanto a
nivel horizontal (entre las diferentes instituciones del nivel central de gobierno)
como a nivel vertical (entre los diferentes niveles territoriales de gobierno). Es por
eso que se presenta una base inicial, de cara a una efectiva divisién del trabajo en-
tre los tres niveles territoriales de gobierno.

Hay lineas de accién que corresponden al nivel central, mientras que otras a los
niveles departamental y municipal.

El nivel local o municipal incluye la dimensién comunitaria. La municipalidad es
la principal institucién (aunque no exclusiva) responsable de trabajar con las re-
des de vecinos, comisiones vecinales, organizaciones comunitarias y otro tipo de
organizaciones que existen y funcionan en su territorio por motivos variados, o
que se gestan en funcién de una emergencia. En caso de que no existan organiza-
ciones comunitarias, tal como indica la presente estrategia, el gobierno local debe
fomentar la participacién ciudadana.

Estrategia de Prevencidn de la Violencia Sexual en albergues en contexto de Emergencia 37



No son pocas las lineas de accién que requerirdn la intervencién complementaria
de los tres niveles territoriales de gobierno.

Hay casos en los que una linea de accién claramente corresponde a un nivel,
mientras que, en otros, la misma linea supone la actuacién de dos o tres niveles.
En estos casos, la planificacién operativa es fundamental para que se precautele
la complementariedad y la sinergia, evitando la superposicién y la duplicacién de
esfuerzos.
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Modelo de gestion

Las formas de gestién para implementar la estrategia se apoyardn en instancias con-
cretas de decision, direccién y ejecucion; se identificardn y articulardn los espacios
apropiados, conforme a los roles y competencias tales como: Mesa Interinstitucio-
nal para la Implementacién y Seguimiento del Il PNCVM 2015-2020, coordinada
por el Ministerio de la Mujer y el Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia, coor-
dinado por la Secretarfa Nacional de Nifiez y Adolescencia, entre otros.

Asimismo, se enfocardn en los planes, programas y proyectos pertinentes, como la
Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos, el Plan Nacional de Imple-
mentacién del Marco de Sendai y otros instrumentos y normativas de gobiernos
municipales, departamentales y del nivel central que trabajan temas relacionados
a ninez, adolescencia, mujer, salud, discapacidad.

El primer paso para la implementacién de esta estrategia serd la aprobacién de la
misma por la SEN a través de una Resolucién. Posteriormente se realizard sociali-
zacién con los actores involucrados y su planificacién, asignando plazos, respon-
sables, metas y recursos.

El involucramiento y la participacién de organizaciones de la sociedad civil es un
criterio que deberfa ser incluido en este proceso.
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ANEXOS

® Definicidn y objetivos de los Estdndares Minimos para
la Prevencién y Respuesta a la Violencia de Género en
Situaciones de Emergencia (UNFPA 2015)

® Abreviaturas, acrénimos y siglas
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Definicion y objetivos de los estandares

7 . M V 1 -
Los 18 estdndares son un conjunto interconectado y se basan en la ventaja com
parativa, experticia global y mejores practicas internacionales para coordinar la
prevencidn de violencia de género y respuestas en emergencias.

Cada estdndar tiene un objetivo especifico que se complementa con los de los
otros estindares.

Estandares de base

1. Participacién. Comunidades, incluidas mujeres y ninas, participan como
socios activos para poner fin a la violencia de género y promover el acceso de
sobrevivientes a los servicios.

2. Sistemas nacionales. Acciones para prevenir, mitigar y responder a la violen-
cia de género en situaciones de emergencia, fortalecen sistemas nacionales y
construyen capacidades locales.

3. Normas sociales y de género positivas. Preparacién para emergencias, pro-
gramacién de prevencién y respuesta, promueven las normas sociales y de gé-
nero positivas para hacer frente a la violencia de género.

4. Recoleccién y uso de datos. Datos desagregados, de alta calidad y con pers-
pectiva de género sobre la naturaleza y el alcance de la violencia de género y
sobre la disponibilidad y accesibilidad de los servicios informan el diseno de
programas, politicas y acciones de abogacia.

Estandares de mitigacion, prevencion y respuesta

5. Atencién de la salud. Las personas sobrevivientes de la violencia de género
tienen acceso a servicios de salud que salvan vidas, con un énfasis en la ges-
tién clinica para sobrevivientes de violacién.

6. Salud mental y apoyo psicosocial. Las personas sobrevivientes de violencia
de género tienen acceso a servicios de salud mental y apoyo psicosocial de ca-
lidad, centrados en la sanacién, el empoderamiento y la recuperacion.
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7. Seguridad. Medidas de seguridad estdn implementadas para prevenir y miti-
gar la violencia de género y proteger a las personas sobrevivientes.

8. Justiciay asistencia legal. El sector juridico protege los derechos de los y las
sobrevivientes y apoya su acceso a la justicia, conforme a los estdndares inter-
nacionales.

9. Kits de dignidad. Se distribuyen kits de dignidad que son culturalmente
pertinentes a las poblaciones afectadas para reducir su vulnerabilidad y vin-
cular mujeres y nifias a informacién y servicios de apoyo.

10. Empoderamiento socioeconémico. Mujeres y adolescentes tienen acceso a
apoyo para sus medios de vida, a fin de mitigar el riesgo de violencia de géne-
ro y las personas sobrevivientes acceden a apoyo socioeconémico como parte
de una respuesta multisectorial.

11. Sistemas de remisién. Se establecen los sistemas de remisién para remitir
mujeres, nifias y otros grupos en situacién de riesgo a servicios multisectoria-
les adecuados de prevencién y respuesta a la violencia de género de una ma-
nera oportuna y segura.

12. Incorporacién. La mitigacion de riesgos de violencia de género y apoyo para
sobrevivientes se integra en todos los sectores humanitarios durante todas las
etapas del ciclo del programa.

Estandares operativos y de coordinacion

13. Preparacién y evaluacién. Los riesgos potenciales de violencia de género y
los grupos vulnerables se identifican a través de evaluaciones de calidad que
son sensibles al género y se implementan medidas de mitigacién de riesgo an-
tes de que ocurra una emergencia.

14. Coordinacién. La coordinacién resulta en acciones efectivas para mitigar y pre-
venir la VS y promover el acceso de sobrevivientes a servicios multisectoriales.

15. Abogacia y comunicacién. Acciones coordinadas de abogacia y comunica-
cién resultan en financiacién aumentada y cambios en politicas y pricticas
que mitigan el riesgo de VS, promueven la capacidad de resistencia de muje-
res y nifias y fomentan un entorno protector para todos.
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16. Monitoreo y evaluacién. Se utiliza la informacién objetiva, recogida de una
manera ética y segura, para mejorar la calidad y rendicién de cuentas de pro-

gramas de VS.

17. Recursos humanos. Personal calificado, competente y con habilidades es-
pecializadas estd rédpidamente reclutado y desplegado para disefiar, coordinar
y/o implementar programas para prevenir y responder a la VS en situaciones
de emergencia.

18. Movilizacién de recursos. Recursos financieros asignados se movilizan de
manera oportuna para prevenir, mitigar y responder ante la VS en situacio-
nes de emergencia.
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Glosario de abreviaturas,
acrénimos y siglas

CEDAW: Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
FF. AA.: Fuerzas Armadas

GR: Gestién de Riesgo

INDI: Instituto Nacional del Indigena

ITVCM: Informe Trianual sobre Violencia Contra la Mujer
LGTBI: Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transexuales e Intersex
MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencias

MM: Ministerio de la Mujer

MSPyBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
NNA: Ninas, Nifos y Adolescentes

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PNGRR: Politica Nacional de Gestién y Reduccién de Riesgos
POLNA: Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia

PEI: Plan Estratégico Institucional

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNE: Plan Nacional de Educacién

PNPEESNNA: Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual de Nifias,
Ninos y Adolescentes

PNSSR: Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

RR: Reduccién de Riesgos de desastres

SAS: Secretarfa de Accién Social

SEN: Secretaria de Emergencia Nacional

SENADIS: Secretarfa Nacional de Discapacidad

SNNA: Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién de Riesgos
VBG: Violencia Basada en Género

VS: Violencia Sexual

ITI PNIOMH: III Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
II PNCVM: II Plan Nacional Contra la Violencia hacia las Mujeres
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