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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio se desarrolla en el marco del financiamiento del
Instituto Social del MERCOSUR (ISM) y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) con el objetivo de producir conocimiento
sobre la situacion de adolescentes y jovenes en la region fronteriza com-
prendida por las ciudades de Posadas (Argentina) y Encarnacién (Pa-
raguay), para la incidencia y didlogo politico que permita aumentar la
inversién social especifica.

En primer lugar, caracteriza la situacion socioecondmica de adoles-
centes y jovenes en Posadas y Encarnacién, considerando condiciones
de pobreza e indigencia, particularidades del entorno familiar donde ha-
bitan, participacion en el sistema educativo, implicancia en el mercado
laboral y condiciones de salud del mencionado grupo etario.

Por otra parte, identifica y mapea instituciones de organismos publi-
cos en materia de adolescencias y juventudes, como también de organi-
zaciones juveniles, buscando identificar demandas, intereses y particu-
laridades de una etapa del ciclo de vida puesto que se presenta plural y
diversa: las adolescencias y las juventudes.

Asimismo, analiza cudles son los espacios institucionales, con y sin
respaldo normativo, que permiten a los gobiernos locales e intermedios,
la incorporacidn de las voces de las juventudes en el disefio de las politi-
cas publicas, evidenciando que existen posibilidades reales de incidencia
en las agendas publicas y politicas por parte de las juventudes en general,
considerando sus diferentes etapas y espacios de pertenencia en la co-
munidad en general, la sociedad civil y también entre pares.

A través del trabajo empirico, el estudio logra detectar puntos simila-
res y dispares en ambas ciudades, tanto en materia de legislacion, progra-
mas estatales, demandas e, incluso, cuales son las miradas y expectativas
de las juventudes a ambos lados de la frontera Posadas-Encarnacion.

De manera especifica y focalizando en el eje de andlisis de la inversién
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social, ambas ciudades presentan un sistema financiero publico que no
es homogéneo, lo que ha dificultado el tratamiento y la precision de los
datos. Sin embargo, basandose en la metodologia Gasto Publico Social
en Adolescencia y Juventudes (GPSAJ), en Posadas se logra estimar una
inversiéon promedio anual per cépita de U$S 3.548 por joven/adolescen-
te, con mayor orientacion a la etapa de 15 a 19 afios, donde el valor es de
U$S 5.494 por adolescente. En cambio, en Encarnacién la inversion so-
cial promedio estimada per cdpita es de U$S 841 por joven/adolescente y
la mayor orientacion se da en la etapa de 25 a 29 afios, con un promedio
anual de inversiéon de U$S 935 por joven.

En concordancia, el trabajo logra evidenciar “las voces” de las juven-
tudes y adolescencias, relevadas a partir de distintas metodologias de
participacién llevadas adelante con el objetivo de alcanzar a todos los
colectivos y edades posibles. Considerando el tratamiento de diversos
nucleos temadticos, como: 1) educacién; 2) trabajo; 3) educacion sexual
integral; 4) acceso a la tecnologia; 5) recreacidn; 6) ambiente; 7) pro-
gramas estatales orientados a adolescencias y juventudes; 8) participa-
cién en organizaciones; 9) temas prioritarios; 10) vision de la ciudad,
11) frontera.

Para finalizar, el estudio expone una agenda de propuestas construi-
das con las diferentes instancias participativas, dirigidas a los agentes
decisores de la gestion publica local primordialmente, dejando en evi-
dencia que las voces de las y los jovenes son claves para el disefio de
politicas publicas, tanto las especificas como para ser parte del desarrollo
de la comunidad de la cual son mayoria.



INTRODUCCION

El presente estudio trata sobre “la situacion de adolescentes y jove-
nes de las ciudades fronterizas de Posadas (Argentina) y Encarnacion
(Paraguay)”. Fue desarrollado con el financiamiento del Instituto Social
del MERCOSUR Yy el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas de
Paraguay con el objetivo de producir conocimiento sobre la situacion de
adolescentes y jovenes en frontera para la incidencia y dialogo politico
a fin de incentivar una mayor inversiéon con base en una propuesta de
agenda tematica.

La juventud debe ser considerada como un momento de la vida con
caracteristicas y necesidades especificas que difieren a las de la nifiez y
la adultez. Es parte de una construccion social que conlleva al desarrollo
de los individuos que se encuentran en esta etapa de la vida (UNFPA,
2017). Al tratarse de un periodo vital con caracteristicas diferentes para
adolescentes y jévenes segiin su contexto, es necesario que los Gobiernos
nacionales, provinciales y locales, que ademas en el caso de Posadas y
Encarnacion se caracterizan por ser ciudades gemelas', tengan en cuenta
la realidad de las juventudes para disenar politicas publicas y, a su vez,
sean objeto de estudio para conocer la situacién actual.

En este estudio, se podra visualizar cudles son las caracteristicas so-
cioecondmicas de adolescentes y jovenes en Posadas y Encarnacion.
Para ello se analizaron las condiciones de pobreza e indigencia, las ca-
racteristicas del entorno familiar donde habitan, la participacién en el
sistema educativo y la participacién en el mercado laboral y salud.

Es importante resaltar que este texto contempla una situacién ano-
mala, que fue la pandemia. Esta situacion gener6 una tasa de desocupa-
cion juvenil e informalidad laboral entre los y las jovenes de la region,
incrementando la pobreza. También, el acceso limitado a bienes y servi-

1 Las ciudades que se encuentran localizadas en fronteras, son reconocidas como ciudades ge-
melas, ciudades pares, ciudades espejo, ciudades fronterizas, ciudades binacionales, entre otros
términos.



cios, ademas del bajo nivel de formalizacion de la economia, donde no
hay que perder de vista la cuestion de género, siempre acuciante.

En el estudio se procedié a mapear instituciones de organismos pu-
blicos en materia de adolescencias y juventudes, como también organi-
zaciones juveniles, puesto que las necesidades de este grupo etario son
particulares y plurales.

De esa forma, también se pudo llegar a conocer los sentidos de iden-
tidad, las expresiones e intereses. Las adolescencias y juventudes hacen
uso de los espacios publicos de maneras muy particulares, ya que son
los principales puntos de socializacién con sus pares. En las ciudades
estudiadas, se debe atender que son fronterizas y afectadas por las obras
acontecidas por el Plan de Terminacion de Yacyreta.

Ante todo, ;cdmo participan las juventudes y adolescencias en la ges-
tion publica? ;Cuales son las politicas incluidas en la planificacion es-
tratégica de las ciudades que tengan en cuenta a las juventudes y adoles-
cencias? ;Cuales son las politicas publicas desplegadas para ellos? ;Qué
representaciones y reflexiones tienen?

Las preguntas presentadas anteriormente son disparadores para in-
volucrarse en la lectura y la comprension de los objetivos especificos de
este estudio, los cuales no solo se logran por medio de un estudio biblio-
grafico, sino que requirieron un trabajo de campo sobre la poblacion
de estudio que, en este caso, tuvo el caracter innovador de involucrarla
activamente.

Por eso, ademas de diagnosticar una situacion, hizo que las juventu-
des y adolescencias realicen propuestas concretas dirigidas a los agentes
decisores de las politicas publicas.
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Situacion de adolescentes y jovenes de
Posadas y Encarnacion

1.1Diagnéstico general en Posadas y Encarnacion

El objetivo del apartado es caracterizar las condiciones de vida
de la poblacién adolescente y joven de las ciudades de Posadas y
Encarnacion. Particularmente se analizan cuestiones relacionadas
a la distribucién de la poblacién adolescente y joven en cada ciu-
dad, las condiciones de pobreza e indigencia, caracteristicas del
entorno familiar donde habitan, participacion en el sistema educa-
tivo, participacion en el mercado laboral y salud.

La juventud es un momento especifico de la vida que tiene ne-
cesidades y caracteristicas especificas. Debe ser considerada como
un concepto que sea parte de la construccion social y que conlleve
al desarrollo humano de los individuos que se encuentran en este
proceso (UNFPA, 2017). Ademas, se debe poner énfasis en la etapa
de adolescencia, considerandola como un espacio de particularida-
des propias y como un potencial de desarrollo e integracion para la
etapa siguiente, que supone la constitucién de la identidad juvenil.
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En esta etapa de juventud, el ser humano va alcanzando el de-
sarrollo pleno de la capacidad de reproduccién bioldgica, asi como
de las capacidades fisicas y cognitivas para el trabajo productivo y
para la toma de decisiones auténomas tanto en lo personal como
en lo social y politico.

Este periodo vital tiene caracteristicas muy diferentes para ado-
lescentes y jovenes seguin el habitat y el sector social de pertenencia,
cuyo conocimiento resulta fundamental para adecuar el disefio de
politicas acordes a los particulares requerimientos que condicio-
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nan el desarrollo futuro de los integrantes de estas generaciones®.

Asi, los cambios de las estructuras demograficas de los paises
constituyen insumos ineludibles para el disefio de politicas publi-
cas. Asimismo, la region actualmente cuenta con la mayor cantidad
de jovenes en la historia y ya que pronto ese niimero va a descen-
der, no puede pasar desapercibido para los tomadores de decisiéon
(ISM-UNFPA, 2020a).

Las ciudades gemelas Posadas - Encarnacion proyectan un cre-
cimiento sostenido de su poblacion joven, destacandose el aumen-
to de personas en edad activa para los anos venideros, represen-
tando una oportunidad para una proyeccion econémica y social de
importancia en la region.

A lo largo de su historia, Posadas se desarrollé a partir de una
estructura productiva centrada en los servicios del transporte y
el comercio, merced a una ubicacién geografica estratégica que
la convertia en el nucleo logistico de la produccién primaria del
interior provincial -maderas, yerba mate y otras— donde el apro-
vechamiento del rio Parand y, posteriormente, el acceso a la red
ferroviaria nacional jugo6 un rol clave’.

Posadas cuenta con grandes potencialidades para el crecimiento
de su economia a partir de una localizacién geografica estratégi-
ca en el ambito del MERCOSUR v la disponibilidad de la mayor
infraestructura logistica y de comunicaciones a nivel provincial y
regional. Dicha infraestructura, compuesta fundamentalmente por
el Nuevo Puerto sobre el rio Parand, un aeropuerto internacional,
el acceso a la red ferroviaria nacional y el Puente ferroviario San
Roque Gonzalez de Santa Cruz, convierten a la ciudad en uno de
los nodos de circulacién de personas mas importantes del Cono
Sur, a la vez que le otorgan fuertes ventajas competitivas para la
produccion sustentable de bienes y servicios dirigidas a un gran
mercado regional®.

En cuanto a su crecimiento poblacional, la ciudad de Posadas
toma el ritmo de crecimiento promedio que se viene presentando
en el resto del pais.

2 Novacovsky, I. Coord. (2010) Adolescentes y jévenes en la ciudad de Buenos Aires. La
situacion en el 2010. Serie informes de condiciones de vida. Unidad de Informacidn,
Monitoreo y Evaluacion (UIMyE) Ministerio de Desarrollo Social. CABA.

3 Plan Estratégico Posadas 2022- (2010)
4 Plan Estratégico Posadas 2022- (2010)



En lo que ataiie a la investigacion en cuestion, la composicion
de jovenes en la estructura se mantiene en valores similares a la
media nacional (25%). Posadas cuenta con 305.545 habitantes para
el 2020 (ISM-UNEFPA, 2020).

Tabla1
Cantidad de poblacidn y distribucion por grandes grupos de edad (%), 2020

Poblacion por grupo de edad

0-14 afios 15-29 anos  30-64 anos 64y mas Total
Argentina 10.222.317 9.972.725 15.817.406 4.104.648 40.117.096
25% 25% 39% 10% 100%
Posadas 86.754 84.020 12.875 21.896 305.545
28% 27% 37% 7% 100%

Fuente: ISM-UNFPA, 2020a

En la Tabla 1 se puede observar que la representacion de perso-
nas de entre 15-29 afos es del 27%, numero importante en compa-
racién con los otros grupos de edades. Ademas, se puede decir que
dicha cifra se eleva por encima de la media nacional (25%), pero no
tomando un valor tan distante de esta.

A pesar de transitar por diferentes etapas de la transicion de-
mografica, los cuatro Estados Parte del MERCOSUR comparten
la situacion historica de estar en valores muy cercanos al maximo
de cantidad de jovenes (15-29) de su historia. Mientras Uruguay
y Brasil han pasado recientemente el pico de maxima cantidad de
poblacién joven, Argentina y Paraguay lo tendran en los préximos
20 a 25 afos, 2040 y 2045 respectivamente, (ISM-UNFPA, 2020a).

Tabla2
Cantidad de poblacidn y distribucion por grandes grupos de edad (%), 2020

Poblacion por grupo de edad

0-14 aios 15-29 anos 30-64 aios 64 y mas Total

Paraguay 2.096.464 1.954.150 2.715.396 486.662 7.252.672
29% 27% 37% 7% 100%
Encarnacion 41.389 37.940 48.189 8.790 136.308
30% 28% 35% 6% 100%

Fuente: ISM-UNFPA, 2020a
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Segun el diagnoéstico del perfil socioecondémico y expectativas
de la juventud paraguaya’ (2018), el Paraguay, respecto a Argen-
tina, posee la mayor cantidad de la poblacion joven, tal como se
puede corroborar en la Tabla 2, con un 56% menor a 30 afos de
edad, representando un capital valioso para el desarrollo socioeco-
ndémico del pais con el bono demografico.

Importante recordar que el bono hace alusion al periodo en que
la proporciéon de personas en edades potencialmente productivas
crece de manera sostenida en relacion con la de personas en edades
potencialmente inactivas y las relaciones de dependencia descien-
den y alcanzan minimos histéricos, para después aumentar como
resultado del incremento de la proporcion de personas mayores.

Sin embargo, se deben construir politicas publicas concisas para
aprovechar esta oportunidad, considerando las diferentes realida-
des y expectativas de la juventud, pues, todo depende del grado
de inversion publica que se pueda generar para la poblacién mas
joven (Barrios, 2018, citado en Segundo Informe Nacional Volun-
tario Paraguay, 2021).

Cabe destacar que la poblacién joven y la diversidad étnico-ra-
cial caracteriza a la poblacion juvenil paraguaya, pues posee una
poblacién indigena que representa el 1,8% de la poblacién total,
como es el caso del Departamento de Itaptia con las comunidades
de Guavirami'y Maka, que viven en las dreas rurales y representan,
aproximadamente, un 2% de la poblacién de entre 19y 29 afios, se-
gun el informe de las Caracteristicas socioeconémicas de las juven-
tudes en las ciudades fronterizas del MERCOSUR (ISM-UNFPA,
2020a). Por otra parte, se menciona que las ciudades fronterizas
de Paraguay, como es el caso de Encarnacion, evidencian pobla-
ciones jovenes, como se puede observar en la Tabla 2, con un 58%
de la poblaciéon menor a 30 afos, con una base mas ancha, que se
estrecha rapidamente a medida que aumenta la edad como con-
secuencia de la alta natalidad y mortalidad, segtn el informe del
ISM-UNFPA (2020a).

5 Este documento es resultado de un proyecto cofinanciado por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de Paraguay a la Secretaria Nacional de la Juventud (14-INV-071,
disponible en: https://www.conacyt.gov.py/sites/default/files/juventud conacyt.pdf).
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Grafico 1
Distribucion de la poblacion de Posadas y Encarnacion por grupos de
edades (%), 2020

B Posadas ® Encarnacion

40%

30%

20%

10%

0%

0-14 15-29 30-64 64y mas

Fuente: Elaboracion propia, con informacion extraida del INDEC (2020) e ISM-UNFPA (2020a)

El Grafico 1 resume de forma ilustrativa la composicién dela po-
blacién de las ciudades de Posadas y Encarnacion organizados por
grupos de edades. Se pueden observar datos muy semejantes entre si,
entodoslos gruposde edades, acentuandose atin mas enla poblacion
deadolescentesyjovenes(15a29afos)enambasorillasdelrioParana.

Grafico 2
Evolucion de la poblacion de adolescentes y jovenes de 15 a 29 anos de
Posadas y Encarnacion (%), 2020

® Posadas @ Encarnacion
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23
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INDEC (2020)y el Instituto Nacional de Estadisticas
(Paraguay). Proyeccion de la poblacion por sexo y edad, segun distrito, 2000-2025. Revision 2015.
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En el Grafico 2, se observa la representacion de las personas
de entre 15 y 29 afos en el total de la poblacién, tomando como
referencia el total de poblacion que tienen ambas ciudades. Segun
los datos recabados en el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INDEC), la cantidad de personas de entre 15 y 29 afos ha au-
mentado considerablemente en la ciudad de Posadas, pasando de
85.761 adolescentes y jovenes en el 2018 a 100.831 para el 2020.
Los y las adolescentes y jovenes pasaron de representar el 23,53%
del total de la poblacién en 2018 a 27%para el afio 2020. Mientras
que para la Ciudad de Encarnacion se puede observar que no se
han registrado cambios de consideracién. En términos nominales,
la poblacion de adolescentes y jovenes aument6 en 831 personas,
representado un 2% de aumento, esto refleja que, en términos de
representacion, en el trienio 2018-2020 la composicion de jévenes
sobre el total de la poblacion de la ciudad de Encarnacién se man-
tuvo en 28%.

Tabla 3
Poblacion de adolescentes y jovenes entre 15y 29 anos segun lugar de
nacimiento

2018 2019 2020

Posadas 81,8% 83,6% 81.4%
Otra Locatdad de 9,1% 9.7% 7%
Otra Provincia 8,7% 4,8% 55%
Pais Limitrofe 0.4% 2% 14%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INDEC

En la Tabla 3, se puede observar que existe para el aiio 2020 una
mayoria considerable de jévenes de entre 15 a 29 afos (81%) que
nacieron en la ciudad de Posadas, nimero que no varia notable-
mente si consideramos los periodos 2018 y 2019.

Si se toma en cuenta los estudios realizados por la Unidad de
Coordinacion de la Agencia Universitaria de la ciudad de Posadas a
estudiantes de educacién superior en el afo 2020, estos declararon
que un 52% ha nacido en la ciudad de Posadas, es decir, un poco
menos de la mitad proviene de otra ciudad a estudiar en Posadas®.

6 Relevamiento socioecondmico a estudiantes de educacion superior de la ciudad de Po-
sadas (agosto del 2020). Nota de los consultores: El dato dista porque se traté de un
estudio a estudiantes de educacidn superior, es decir, de 18 afios o mayores a esa edad.
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Con respecto a
la posicion “jefe
de hogar”, los

y las jovenes y
adolescentes
aumentaron un
27 para el ano
2020, sobre la
representacion
total para dicha
categoria.

Si se analiza la composicion de los y las adolescentes y jovenes
de entre 15y 29 afios de la ciudad de Posadas con relacién a su po-
sicién dentro del hogar, se puede observar que la categoria “hijo/a’,
en términos nominales, ha aumentado en 8.845 personas del 2018
al 2020, no obstante, si se lo compara porcentualmente en el total
de la poblacion, su representacion no ha sufrido considerables mo-
dificaciones manteniéndose en los 73%.

Grafico 3
Pablacion de adolescentes y jovenes entre 15y 29 anos segun posicion en
el hogar en Posadas

® Jefe de hogar ® Conyugue B Hijo

80%
72% 73%
60%

40%

20%

0%

2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INDEC

Con respecto a la posicion “jefe de hogar”, los y las jovenes y
adolescentes aumentaron 2 puntos porcentuales para el afio 2020,
sobre la representacion total para dicha categoria.

Cabe atender que, ante el hecho de que la base de la poblacién
sea ancha, la jefatura del hogar también puede recaer sobre este
conjunto poblacional por multiples razones como la emancipaciéon
o el fallecimiento de la persona adulta que ocupaba la jefatura an-
teriormente. Sin discriminar los motivos, en el Grafico 4 se puede
observar que las personas jovenes que ostentan el rango de “jefatura
de hogar” cuentan, mayoritariamente, con vivienda en caracter de
alquiler (aproximadamente 49,6%), por encima de la ocupacion/
cesion (aproximadamente 25,6%) y de la propiedad (aproximada-
mente 24,8%). Estos datos resultan interesantes, ya que pueden re-
lacionarse, a posteriori, con otros datos como la situacién laboral o
el nivel educativo, por ejemplo.
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Educacion

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su ar-
ticulo 26, postula a la educacién como derecho fundamental de las
personas, aunque la universalizaciéon de la educacién sigue sien-
do una cuenta pendiente, sobre todo en los paises latinoamerica-
nos. Por ello resulta necesario analizar la situaciéon educativa de las
personas que permitan el adecuado disefio de herramientas que
fortalezcan al sistema educativo y consecuentemente inserte a las
personas al mercado laboral.

Posadas cuenta con, aproximadamente, 300 establecimientos
educativos publicos y privados en todos los niveles, distribuidos
por todo el territorio municipal. En el sector de la educacion supe-
rior universitaria y no universitaria, actualmente cuenta con mas
de 210 carreras que estan distribuidas en cinco Universidades y
mas de 40 Institutos de Educacion Superior No Universitaria.

Tabla 4
Adolescentes y jovenes entre 15y 29 anos de Posadas segun nivel de estu-
dios realizados

2018 2019
Primario completo 3.19% 4,58%
Secundario incompleto 38,39% 36,06%
Secundario completo 22,75% 18,17%
Superior universitario incompleto 22,76% 29,97%
Superior universitario completo 10,29% 7.43%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INDEC

En la Tabla 4, se pueden observar los nimeros en materia de edu-
cacion de los adolescentes y jovenes de entre 15y 29 afos. El 22,75%
tiene el “secundario completo’, mientras que el 10,29% tienen los es-
tudios “superiores universitarios completos” para el periodo 2018.
Estos valores se fueron reduciendo para el 2020, pasando a 15,8%
para la categoria de “secundario completo” y a 8,75% para la catego-
ria de estudio “superior universitario completo” En paralelo a esto, se
puede decir que las instrucciones incompletas para ambas categorias
han aumentado sus cifras, en promedio, un 4%.

Segun lo consignado por el INDEC, en la franja etaria de 15 a
19 afios, un 74% no ha culminado todavia sus estudios secundarios
para el aflo 2020, en tanto que para la misma categoria, “estudios
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secundarios incompletos”, que corresponde al rango de entre 20 y
24 afios, un 25% tampoco lo ha finalizado. Esta cifra se destaca
ante la imposibilidad que tiene 1 de cada 4 jévenes de la ciudad de
Posadas de ingresar a los estudios superiores al no contar con la
educacion obligatoria culminada.

Por su parte, en Paraguay, los datos relevados por medio de gru-
pos focales y encuestas, mencionados en el diagnostico del perfil
socioecondmico y expectativas de la juventud paraguaya (2018),
establece que la poblacién joven sabe leer y escribir, pero conside-
ran importante incrementar la inversion en infraestructuras edili-
cias de las instituciones educativas, ya que 6 de cada 10 jévenes que
participaron en la encuesta, residentes en zonas urbanas, afirman
que estan actualmente estudiando. Si bien la tasa de escolarizacién
del grupo de 4 a 14 afos era del 90%, cifra que caia en el rango
etario de 15 a 17 afios; ademds, el 55% de adolescentes y jovenes de
entre 15 a 29 afos no asistia a un centro de formacién educativo
(Informe Paraguay Joven, 2015).

En materia de juventud indigena, un aproximado del 30% de
la poblacién indigena tiene entre 15 y 29 ailos, residente en zonas
rurales. Un cuarto carece de cédula de identidad, 8 de cada 10 no
asistian a instituciones de ensefianza formal con 1 de cada 5 que
no sabe leer ni escribir. El 7,6% de jovenes indigenas se encuentra
desempleado y 6 de cada 10 jovenes estan o han estado en unién
(Hacia una Politica Publica Integral Paraguay Joven 2030, 2018).

Tabla 5
Asistencia a establecimiento educativo por grupos de edades, Encarna-
cion, 2020

Asistencia establecimiento educativo

Grupo de edad
Si No Total
15-19 85.6% 14,4% 100%
20-24 4,2% 58,8% 100%
25-29 177% 82,3% 100%
Total 50,2% 49,8% 100%

Fuente: ISM-UNFPA (2020a)

La Tabla 5 da cuenta de como los datos de 2020 a nivel Encar-
nacioén siguen una tendencia similar a los relevados en 2015 a nivel
nacional, ya que en la franja de 15-19 es donde mas asistencia se
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detecta (85%) y hay un descenso a mas de la mitad (41,2%) en la
franja de 20-24, que corresponde con 22 y posteriores afios de Edu-
cacion Postobligatoria.

Considerando la situacion de educacién y trabajo, existe exclu-
sién y vulnerabilidad, pues esta el sector formal y el informal. En
este punto, existen adolescentes y jovenes que se dedican al estudio
y una porcién importante integran las dos actividades, trabajan y
estudian. En el otro extremo estan los que han sido denominados
“ni-ni’, y dentro de la poblacion que no estudia ni trabaja se incluye
a los jovenes dedicados a las tareas del hogar y al cuidado de sus
integrantes, siendo entre Posadas-Encarnacién el 41,3% y 32,8%,
ademas, en la ciudad de Encarnacidn se observa que la tasa de ac-
tividad juvenil es del 66,2% y en Posadas el 46,3% (ISM-UNFPA,
2020a).

En los dltimos afos, los cursos de formaciéon dictados por el
Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral (SINAFO-
CAL) han generado un impacto importante en la educacién de jo-
venes de la ciudad de Encarnacion, siendo las formaciones dentro
del segmento de habilidades blandas las que constituyen el fortale-
cimiento de capacidades para el emprendedurismo y la empleabili-
dad juvenil (ISM- UNFPA, 2020a).

Si se profundiza en el conocimiento de la oferta educativa, a par-
tir de la revision de las paginas webs del Ministerio de Educacién
y Ciencias (MEC), del Consejo Nacional de Educaciéon Superior
(CONESY), de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacién de
la Educacién Superior (ANEAES), se pudo identificar cudles son
las instituciones disponibles en Encarnacion. Posteriormente, se
revisaron los portales institucionales de cada centro identificado
para constatar cuales son las areas que desarrollan.

Asi pues, sin discriminar el tipo de gestion y atendiendo a que
mayoritariamente la gestion es privada, hay un aproximado de 105
instituciones educativas registradas por el MEC para los niveles
inicial, basica y media; como, también, 6 centros vinculados a la
formacion docente. A nivel universitario, existen 12 universidades
(1 publicay 11 privadas), de las cuales solo 2 (1 publica y 1 privada)
son originarias de la ciudad. Las demds son sedes de instituciones
que se concentran, generalmente, en la capital de Paraguay, Asun-
cion. La oferta de las universidades, cifrada en un aproximado de
150 carreras de grado, abarca todas las areas cientificas segtn lo
dispuesto en el CONACYT, a saber: Ciencias Naturales, Ingenieria

26



y Tecnologia, Ciencias Médicas y de la Salud, Ciencias Agricolas y
Veterinarias, Ciencias Sociales, Humanidades y Artes. Finalmente,
existe un aproximado de 10 Institutos de Formacion Profesional en
areas como belleza y moda, corte y confeccion, empresa y adminis-
tracion, seguridad y prevencion, danza y arte.

Cabe destacar que la consecucion de cifras referentes a matricu-
lay desercion con las desagregaciones pertinentes basadas en itine-
rarios, edades y sexo, entre otras, es hartamente complicada a nivel
nacional (Alvarez y Conci, 2022). Lo mismo ocurre referente a En-
carnacion, por lo que se actia desfavorablemente a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y lo dispuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo de Paraguay (PND), puesto que la disponibilidad de
datos sirve para la reduccién de la pobreza, el desarrollo social y
la insercién de Paraguay en el mundo (Alvarez y Conci, 2022), en
tanto que ayuda a comprender la realidad (Villalba Benitez, 2016).
Si bien se ha avanzado en la sistematizaciéon de datos en el sector
educativo por medio del Registro Unico del Estudiante (RUE), atin
es imperiosa la necesidad de sistematizar todos los niveles con sus
respectivas desagregaciones (Alvarez y Conci, 2022).

Con la pandemia, es probable que se haya generado un aumento
del trabajo infantil y de exclusiéon educativa en familias que estan
en situacion de pobreza, tal como muestran informes preliminares
de UNICEF, afectando significativamente las trayectorias educati-
vas iniciales, hecho que repercutira en los niveles educativos poste-
riores que corresponden a la adolescencia y la juventud como son
la Educaciéon Media y la Educacion Superior. Previamente a la pan-
demia, el 57,8% de adolescentes y jovenes de entre 15 y 29 afios no
asistia a un establecimiento de ensefianza, aspecto que empeoraba
en colectivos de bajos ingresos y del area rural (Hacia una Politica
Publica Integral Paraguay Joven 2030, 2018). También afectaba la
baja cobertura al llegar a educacion secundaria y problemas estruc-
turales previos como el déficit en infraestructura escolar, el escaso
apoyo a la formacidn y trabajo docente, estancamiento de la cober-
tura, escasa atencion a la diversidad social-cultural y lingiiistica y
visiones conservadoras contra la perspectiva de derecho y género.

Vivienda

En Posadas, el gobierno, durante muchos afos, ha priorizado la
construccion de viviendas sociales para los sectores de la poblacion
con ingresos suficientes. El Instituto Provincial de Desarrollo Habi-
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tacional (IPRODHA), en su resolucion interna, requiere codeudor
y bancarizacién de los ingresos de las familias para tener posibili-
dades de beneficiarse de las viviendas sociales. Con respecto a los
sectores mas vulnerables econdmicamente, que se encuentran de-
sarrollando estrategias de autoproduccion informal del habitat, el
gobierno atiende estos sectores a través de permisos de ocupacién
de terrenos fiscales, plan de mejoramiento habitacional (techo,
bafo), servicios solidarios de energia eléctrica y agua (Barone, Du-
mas, Dachary, Draganchuk; 2019).

Con relacion a estudios realizados acerca de habitantes de asen-
tamientos de la ciudad de Posadas, se detecta que, (...) con respecto
a la distribucién por grupos etarios, el mas relevante (35,6%) tiene
entre 25 y 34 afos. (Barone, Dumas, Dachary, Draganchuk; 2019)

A nivel Paraguay, tras indagar en la web del Ministerio de Ur-
banismo, Vivienda y Habitat (MUVH) (2022), el pais cuenta con el
Fondo Nacional de la Vivienda Social como uno de los planes de
acceso a esta, aunque no es especifico de la poblacion joven’.

En cuanto a vivienda, la mayoria de las y los jévenes paraguayos
aseguran que al momento de buscar una vivienda propia que esté
ubicada en la zona centro de sus localidades, realizan la compara-
cion de costos de las mismas, con el ingreso que perciben, llegando
a una situacion de preocupacion y desesperanza al ver que sus sue-
fos no se podran lograr, debido a los altos costos de los inmuebles.

Grafico 4
Distribucion de jovenes jefes de hogares sequn la condicion de la vivienda
en Encarnacién, 2020

Propia

Alquilada

Cesion/Prestada

Fuente: ISM-UNFPA (2020a)

7 Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, Paraguay (2022), disponible en
https://www.muvh.gov.py/

28


 https://www.muvh.gov.py/   
 https://www.muvh.gov.py/   

Ademas, en las ciudades gemelas que involucran a las ciuda-
des paraguayas, como el caso de Encarnacion y Posadas, se observa
mayor presencia de los alquileres donde los porcentajes rondan de
entre el 47,5% y 56,5% (ISM-UNEFPA, 2020a). Cabe destacar que,
segun la informacién disponible en el MUVH vy en prensa local,
Encarnacion todavia no fue subsidiaria del fondo anteriormente
mencionado.

En cuestiones de acceso a los servicios basicos, el acceso de
agua potable por red para los jovenes de frontera supera el 85%
de la poblacion objetivo (ISM-UNFPA, 2020a). Sin embargo, en
las fronteras del Paraguay, respecto a la conexion de red sanitaria,
los desequilibrios transfronterizos mas criticos se encuentran entre
Brasil y Paraguay.

Ademas, en cuanto a la conformacion de los hogares, es un as-
pecto esencial el acceso a la vivienda propia, ya que podria determi-
nar la emancipacién inicial (CEPAL, 1998, citado en Diagndstico
del perfil socioecondmico y expectativas de la juventud paraguaya,
2018). Sin embargo, 6 de cada 10 jévenes de entre 15 a 29 afios re-
siden en la vivienda con sus padres, siendo el principal aportante
del sostenimiento familiar el padre o la madre. Segtn el informe
ISM-UNFPA (2020a), el rol de jefe de hogar en la conformacion
de los hogares es mayoritariamente soltero, las uniones de hecho
superan los casamientos, siendo ambos actos mas frecuentes en
mujeres. Sin embargo, en la ciudad de Encarnacién, el porcentaje
supera levemente para los varones, siendo la unién del 16,5%.

AccesoaTIC

El IPEC presenta la informacion que se desprende de la Encues-
ta Permanente de Hogares (EPH) sobre el acceso a computadoras
e internet en los hogares, como también al uso de telefonia celular,
computadoras e internet. Dichos resultados corresponden al ulti-
mo trimestre de 2019 y refieren a la poblacion de 4 afos de edad y
mas que reside en los hogares del Aglomerado Posadas y los restan-
tes 30 aglomerados del pais.

Los resultados muestran que el 58,9% de los hogares del Gran
Posadas tiene acceso a computadoras, mientras que el 83,4% a in-
ternet (8 de cada 10 hogares). Esto indica que mas hogares acceden
a internet que a computadoras.

Los datos de la regién del Noreste Argentino (NEA) muestran
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un comportamiento similar. Sin embargo, en el NEA menos hoga-
res acceden a estas dos tecnologias: 56,9% a computadoras y 79,7%
a internet. En el total pais, por su parte, el acceso a computadoras
es del 60,9%, en tanto que el 82,9% de los hogares accede a inter-
net. Por otra parte, de las personas entrevistadas en el Aglomerado
Posadas, el 83,5% utiliza celulares, el 73,4% usa internet y el 37,0%
computadoras (sin acceso a internet)

Los adolescentes comprendidos en el grupo de edad de 13 a 17
afios son los que mas usan computadora (56%). Entre los 18 y los
29 afos, las personas hacen mayor uso del teléfono celular que los
demds grupos etarios; también se advierte su empleo extendido
entre los 30 y los 64 afos. La diferencia en la utilizacién de las Tec-
nologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) relevadas entre
varones y mujeres es estrecha, con un porcentaje mayor en el caso
de los varones en todas las tecnologias. Los varones se encuentran
por encima de las mujeres en 1,4 punto porcentual en el uso de
internet y 0,6 puntos porcentuales en el empleo de computadora.
En cuanto al uso de celular, los varones estan por encima de las mu-
jeres por 0,2 puntos porcentuales. Sobre este punto, en Paraguay,
como ocurriera sobre las cifras educativas, también se cuenta con
datos que requieren mayor profundidad. El informe “Tecnologia
de la Informacién y Comunicacién en el Paraguay” (2019) muestra
que en Itapda habia un 65% de la poblacion que accedia a internet
enel 2018.

Lo anterior, complementa los datos al respecto del acceso a las
TIC, en que 9 de cada 10 jovenes poseian un teléfono celular, que
utilizaban para acceder a informaciones por motivos académicos,
ocio y recreacion. Sin embargo, solo 4 de cada 10 jévenes manifesta-
ron tener una computadora en su hogar (Diagndstico del perfil so-
cioecondmico y expectativas de la juventud paraguaya, 2018). Esto
podria generar el aislamiento social juvenil, al dejar de realizar acti-
vidades con su grupo familiar y social de pertenencia y con ello verse
afectadas las habilidades sociales. Ademas, surgen factores de riesgo
como la seguridad informatica la cual, si se focaliza en cuestiones
de género, a nivel departamental se detecta que hay sentimientos de
“agresion en las redes sociales hacia las mujeres’, “conocimiento de
personas que han experimentado casos de abuso o violencia online”
y “desconocimiento de la ley N2 5777/16 de Proteccion Integral a las
Mujeres contra toda forma de Violencia” (TEDIC, 2021)%.

8 Ley N25777/16 de Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de Violencia,
Disponible en https://www.muvh.gov.py/
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Salud

El acceso alos servicios de salud en las ciudades gemelas de fron-
tera estd determinado por las particularidades de la oferta especifica
con relacion a la ubicacion de la residencia del usuario. La mayoria
de estas diferencias estan inicialmente relacionadas con la forma de
organizacion politica y administrativa propia de los paises y a los
principios rectores de los sistemas de salud (ISM-UNFPA, 2020a).

Grafico 5
Adolescentes y jovenes entre 15y 29 afos de Posadas segun tenencia de

obra social (%)
B Si ®No

60%

40%

20%

0%

2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INDEC

Se puede observar en el Grafico 5 que menos del 60% de las perso-
nas entre 15 y 29 aflos tiene acceso a una obra social. Este dato no
ha variado durante los tltimos afos.

Tabla 6
Niveles de atencion del sistema de salud publica de la ciudad de Posadas

Caracteristica de la Zona Sanitaria

de la Ciudad de Posadas Numero de establecimientos

Hospital de Nivel | 4
Hospital de Nivel Il 1

Hospital de Nivel lll 3
CAPS provinciales* &
CAPS municipales 1

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Misiones.
*CAPS Provinciales: 33 CAPS Provinciales son los que estan presente en la Zona Sanitaria Capital,
tomando como referencia al Departamento Capital (Posadas, Garupa, Fachinal)
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En Paraguay, considerando la materia de salud sexual y repro-
ductiva, Rodriguez (2015) trabaj6 con la Encuesta Nacional de De-
mografia y Salud Sexual y Reproductiva del 2008. En esta se daba
cuenta de que en la adolescencia y juventud (15 a 29 afios) la Tasa
Global de Fecundidad (TFG) y la Tasa Especifica de Fecundidad
(TEF) venian disminuyendo y que el embarazo adolescente y ju-
venil tiene una casuistica multiple. Al respecto, se habla de condi-
ciones individuales, familiares, sociales y politicas, que conllevan
posteriormente la maternidad y las relaciones sexuales tempranas.

Los datos disponibles sobre cobertura de seguro médico en el
informe ISM-UNFPA (2020a) demuestran una diferencia entre los
paises vecinos, Paraguay y Argentina, en la cobertura de jévenes de
entre 15 a 29 aflos. En Argentina es del 58% y en Paraguay solo del
28%, cifra muy similar a la situacién de Encarnacién con solo el
29% (Tabla 7), siendo la ciudad de Posadas la que concentra mayor
oferta de servicios de salud publica de la provincia.

Tabla?7
Porcentaje de seqguro médico por grupo de edad, 2018

Cobertura de salud por grupo de edad - Encarnacion

Tiene No tiene Total
15-19 28% 2% 100%
20-24 23% 7% 100%
25-29 40% 60% 100%
Total 29% N% 100%

Fuente: ISM-UNFPA (2020a)

Interrupcion Voluntaria y Legal del Embarazo (ILE)

Respecto a la salud publica, en materia de género, la Ley N®
27.610 - Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE) fue sancio-
nada por el Congreso Nacional Argentino el 30 de diciembre de
2020 y promulgada a través del Decreto PEN N° 14/2021, del 15 de
enero de 2021, entrando en vigor el 24 de enero del mismo afio, en
todo el territorio nacional. Dicha Ley regula el acceso a la interrup-
ciéon voluntaria y legal del embarazo y a la atencién postaborto de
todas las personas con capacidad de gestar. Es de aplicacion obliga-
toria en todo el pais. A partir de esta norma, las mujeres y personas
con otras identidades de género tienen derecho a interrumpir su
embarazo hasta la semana catorce (14), inclusive, sin tener que ex-
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plicar los motivos de su decisién o cuando el embarazo es resultado
de una violacién o si estd en peligro su vida o su salud.

Ademas, todas las personas tienen derecho a la atencién post
aborto mas alld de si se produjo o no en las situaciones previstas
por la ley y al acceso a métodos anticonceptivos. Pues, la ley esta-
blece que, previo a la realizacion de la interrupcién voluntaria del
embarazo, se requiere el consentimiento informado de la perso-
na gestante expresado por escrito. Nadie puede ser sustituido en el
ejercicio personal de este derecho.

En el caso de personas menores de edad, la solicitud de la in-
terrupcion voluntaria del embarazo debera ser efectuada de la si-
guiente manera:

a) Las personas mayores de dieciséis (16) afios tienen plena ca-
pacidad por si para prestar su consentimiento a fin de ejercer los
derechos que otorga la ley.

b) En los casos de personas menores de dieciséis (16) anos, se
requerira su consentimiento informado en los términos del articu-
lo 72 de la Ley.

La ley establece que el o la profesional de salud que deba in-
tervenir de manera directa en la interrupcidon del embarazo tiene
derecho a ejercer la objecidon de conciencia con las condiciones que
estipula la ley. El/la profesional objetor/a debera derivar a la pa-
ciente para que sea atendida por otro u otra profesional en forma
temprana y oportuna, sin dilaciones. Ademas, que el personal de
salud no podra negarse a la realizacion de la interrupcion del em-
barazo en caso de que la vida o salud de la persona gestante esté en
peligro y requiera atencién inmediata e impostergable. Los servi-
cios de salud, ademas, deben brindar informacién sobre el proce-
dimiento y cuidados posteriores, atencién de salud durante todo
el proceso e informacion y provision de métodos anticonceptivos.

En la Provincia de Misiones, la aplicacion de la ley se realiza a
través del Ministerio de Salud Publica, en los tres niveles de aten-
cion, a través de diversos efectores de salud en todo el territorio
provincial. En el aio 2019 la provincia dio respuestas a 41 ILE, por-
que desde el gobierno nacional se asegur6 la medicacion, que erala
gran barrera existente.

En el periodo 2020 se generaron 301 secuencias que estuvieron
concentradas en demanda de acceso a métodos anticonceptivos,
ILE, tratamientos de hormonas y consejeria sobre uso adecuado de

33

Ll
—
[a
<
o
<t
[am)
=
>
(&)
L
(72]

PRIMERA PARTE




métodos de corta duracion. Durante el afio 2021, se realizaron 570
secuencias de ILE-IVE en toda la provincia. El incremento de un
afo al otro se debe a la vigencia de la aplicacion de la Ley N° 27.610.

En la Ciudad de Posadas durante el afio 2020 se realizaron 121
ILE, mientras que en 2021 se realizaron 148 ILE-IVE para el grupo
etario de 14 a 19 y de 20 a 29 afios.

Tabla 8
Interrupcion voluntaria de embarazos sequn grupo etario de 14 a 29 anos
en Posadas

Periodo
Grupo etario Total
2020 2021
14-19 17 104 121
20-29 27 121 148

Fuente: Ministerio de Salud Pablica de la Provincia de Misiones - Direccion Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva - Programa Provincial de Salud Sexual y Procreacion Responsable

Asi mismo, en materia de salud sexual y reproductiva, segun
el Informe Paraguay Joven (2015), un porcentaje importante de
embarazos se registra en la poblacién juvenil, siendo el registro de
incremento del 62,2% de embarazo en la primera adolescencia en
ninas de 10 a 14 afios, situacién que ha aumentado en la ultima dé-
cada. Esa tendencia se presenta nuevamente en el estudio del Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2017, citado en
Diagnostico del perfil socioecondmico y expectativas de la juven-
tud paraguaya, 2018), ya que el 9,3% de las adolescentes de 15 a 19
afios reporta al menos un embarazo, y la situacién aumenta entre
las mujeres de 20 a 24 afios, con el 33,2%, mientras que asciende a
65,8% entre las edades de 25 a 29 aiios, siendo el condén masculino
el método de proteccion sexual mas recurrido por los jovenes.

Cabe mencionar que, en Paraguay, segun el Cédigo Penal’, el
aborto se encuentra despenalizado, unicamente, en caso de que la
vida de la mujer corra peligro. Sin embargo, una nota de SOSCor-
po (2020) demandaba la modificacion de esta normativa ante los
30.000 abortos por afo que se efectian de manera clandestina y
que obstaculiza la atencion sexual y reproductiva de las mujeres.

9 Cédigo Penal Paraguayo, Ley N° 1160/97 del 26 de noviembre de 1997, Art. 109.
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Situacion Laboral

Con relacion a la tltima informacién disponible de la EPH, en
el ultimo trimestre de 2020 el mercado laboral en el aglomerado
Posadas se comportd de la siguiente manera (entre paréntesis se
expresa la variacion respecto al trimestre anterior, en puntos por-
centuales):

Cuadro1
Mercado laboral en Posadas
Condicion de actividad Porcentaje y variacion

Desocupacion 6,4% (-0,8 pp)
Empleo 431% (+2,5 pp)
Actividad laboral 46,0% (+2.2 pp)
Subocupacion 10,7% (-2,3 pp)
Ocupados Demandantes de Empleo 11,6% (-2.8 pp)
Subocupacion Demandante 8,7% (-1,9 pp)
Subocupacion No Demandante 2,0% (-0,4 pp)

Fuente: EPH de Posadas, Ultimo trimestre de 2020

La situacidn del mercado laboral y el empleo a nivel general de
la ciudad de Posadas refleja algunas diferencias en el nivel de em-
pleo general de la ciudad 43%, que, si se compara con el estrato de
personas entre 15y 29 afios, el valor desciende un 10%.

Ll
—
[a
<
o
<t
[am)
=
>
(&)
L
(72]

Lol
=
Tabla9 <
Adolescentes y jovenes entre 15y 29 afios de Posadas segun condicion de <
actividad (%) i
=
Afo a-
Indicadores o
2018 2019 2020
Fuerza de Trabajo 47,03 4,19 40,26
Ocupados 40,72 37,00 33,31
Desocupados 578 3 6,72
Personas fuera de la Fuerza 52,69 53,38 59,71

de Trabajo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INDEC

En la Tabla 9, se puede observar, primeramente, la disminucién
de la representacion de jovenes de entre 15 y 29 afios en la compo-
sicién de la fuerza de trabajo, pasando de 47,03% en el afio 2018 a
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llegar a una cifra de 40,26% en el aflo 2020. Las personas ocupadas
en esta franja también se vieron afectadas, teniendo en cuenta que
para el afno 2018 se registrd un total de 34.924 personas entre 15
y 29 afos ocupadas y para el ano 2020 este nimero fue de 33.590
personas.

La mayor proporcién de jovenes que solamente se dedican a
estudiar, como es logico esperar, pertenece al grupo de menores
edades (15-19) (ISM-UNFPA, 2020a).

De acuerdo con la informacién disponible, las tasas de actividad
mas elevadas de jovenes 15-29 se observan en la ciudad de Encar-
nacion 66,2%; mientras que la menor se observa en la ciudad de
Posadas 46,3% (ISM-UNFPA, 2020a).

El mayor porcentaje de jovenes en situacion de desempleo so-
bre el total de jovenes 15-19 se detecta en las ciudades brasilefas,
en torno al 16%. Los menores valores se observan en las ciudades
argentinas de Posadas y Concordia, con valores de 3,6% y 5,1%,
respectivamente (ISM-UNFPA, 2020a).

En materia de trabajo en Paraguay, Serafini (en Borda y Masi,
2021) hace mencioén al subempleo y la informalidad, que es la ca-
racteristica principal del mercado laboral, asi como el alto nimero
de nifios, nifias y adolescentes que trabajan.

En cuanto a desempleo, subocupacion e informalidad, destaca
que afecta particularmente al segmento joven y las mujeres de 18 a
29 afos. El desempleo juvenil (9,9%) duplica el promedio nacional
(5,3%) y es mayor entre las mujeres (12,1%). Esta situacion incide
en que menos de la mitad de la poblacion joven asalariada dispon-
ga de contrato y de acceso a la seguridad social y sus beneficios.

En subocupacion, mas de un cuarto de la fuerza de trabajo juve-
nil se encuentra subocupada, hecho que afecta también a quienes
disponen de educacién superior o universitaria, quienes incluso
estan sin empleo (18,9%) (Hacia una Politica Publica Integral Para-
guay Joven 2030, 2018).

La informalidad afecta, sobre todo, en el area agricola, con un
94,2% en jovenes de 15 a 19 anos y al 72,4% en jovenes de 20 a 24
afios. No hay que olvidar el trabajo no remunerado, que por medio
de la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) de 2016 se detectaba que
unas 200.000 jovenes dedicaban mas de 36 horas semanales al tra-
bajo doméstico o de cuidado.
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Sobre nifos, nifas y adolescentes, Serafini (citada en Borda
y Masi, 2021) indica que segun la Encuesta de Trabajo Infantil y
Adolescente de 2011 aparecian resultados que daban cuenta de un
22,4% de nifios, nifias y adolescentes de entre 5y 17 afios que es-
taban en situaciéon de trabajo infantil, con la mitad ocupados en
agricultura, ganaderia, caza y pesca. Si bien se venia reduciendo el
trabajo adolescente (10 a 14 afios), en 2019 se detect6 un estanca-
miento, que podria relacionarse con programas de protecciéon so-
cial como Tekopora, Abrazo y alimentacion escolar.

La Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (2016,
citado en Diagnostico del perfil socioecondmico y expectativas de
la juventud paraguaya, 2018), estima el desempleo abierto en la
edad juvenil del 11%. Ademas, los jovenes que poseen una activi-
dad laboral remunerada es solo el 38%.

Sin embargo, s6lo 7 de cada 10 aseguran que el salario percibido
cubre las necesidades basicas. Estas personas jovenes forman parte
de la fuerza de trabajo, siendo el acceso a un trabajo remunerado
por parte de las mujeres del 12% a 20% inferior al de los hombres.

Por consiguiente, en las ciudades fronterizas gemelas, como es
el caso de Encarnacién - Posadas, es habitual que las personas re-
sidentes a un lado de la frontera realicen actividades al otro lado.

Esto suele ir acompaiiado de informalidad en el mercado labo-
ral, siendo jovenes quienes con mayor frecuencia realizan estas ac-
tividades (ISM-UNFPA, 2020a). Por ello, la necesidad de ser parte
activa de la contribucién econémica familiar puede incidir en que
las personas jovenes trabajen y abandonen sus estudios (UNFPA,
2017, citado en Diagnostico del perfil socioecondmico y expectati-
vas de la juventud paraguaya, 2018).

Tabla10
Adolescentes y jovenes entre 15y 29 anos de Encarnacion segun condicion

de actividad (%)

Grupo de Condicion de actividad
edad Ocupado Desocupado Inactivo Total
15-19 14,5% 31% 82.4% 100%
20-24 47,3% 3.7% 48,9% 100%
25-29 7.9% 4% 24,1% 100%
Total 42,7% 3,6% 53,7% 100%

Fuente: ISM-UNFPA, 2020a
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La Tabla 10 da cuenta de cdmo aumenta el nivel de ocupacién
y de desocupacion en la franja de 25-29 afos. Al mismo tiempo, en
dicha franja, también desciende la inactividad.

Con relacion a las actividades que involucran a las industrias
creativas y el emprendedurismo, se destaca que entre el 80% y 90%
de jovenes no realizan actividades econdmicas en Paraguay rela-
cionadas a la generacion de bienes o servicios culturales, mientras
que solo el 8% posee un negocio propio o emprendimiento (Diag-
nostico del perfil socioecondémico y expectativas de la juventud pa-
raguaya, 2018').

Estos datos que advierten la necesidad de promover politicas
publicas que fomenten el espiritu joven emprendedor y la diversi-
ficacion de la economia nacional para incrementar la competitivi-

dad laboral.

Sin embargo, segiin Pisani, Boda y Ovando (2020), las personas
cuentapropistas constituyen un tercio de todas las unidades eco-
ndémicas del Paraguay y, generalmente, son incluidas en este sector
quienes se denominan “autoempleados’, siendo las mujeres las que
representan el grupo de cuentapropistas de subsistencia en hogares
que posee un alto nimero de miembros familiares.

Por otra parte, lo expuesto anteriormente interfiere en la inclu-
sién financiera de jovenes, ya que los resultados de la encuesta del
Diagndstico del perfil socioecondémico y expectativas de la juven-
tud paraguaya (2018) indican que el 75,8% de la poblacion de jove-
nes no utiliza productos ofrecidos en el sistema financiero. De esta
cifra, jovenes de 25 a 29 afios suponen el 46,7%.

Los principales motivos por los cuales la poblacién joven se
endeudan son los problemas personales, de estudio y desempleo
temporal.

Violencia y Delitos

En cuanto a datos oficiales sobre violencias y delitos cometidos
por personas entre 15 y 29 afios, tanto en Posadas como Encar-
nacion existen datos generales sobre la situacion, lo que dificulta
poder realizar un analisis pormenorizado en lo que respecta las
ciudades bajo estudio.

10 Estadisticas no oficiales. Datos derivados de investigaciones.
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El Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena
(SNEEP) retne las estadisticas oficiales de las penitenciarias de Ar-
gentina, y para el caso de Misiones, si se tiene en cuenta los rangos
etarios que utilizan en dichos informes (menores de 18 afos, 18 a
20,21 a 24 y de 24 a 34) , de las personas que se encuentran priva-
das de su libertad el 0,19 corresponden a menores de 18 afios y el
13% son jovenes entre 18 y 24 afios.

El Observatorio de Violencia del Instituto Provincial de Esta-
disticas y Censos, a partir de los datos de violencia familiar y de
género recabadas por la linea 137, muestra que personas de género
femenino son las principales victimas, representando el 90,1% de
los casos; el 25,9% de las victimas tienen entre 21 y 30 afios, segui-
da por la franja etaria de 11 a 20 afios (22,4%) y la de 31 a 40 afios
(18,3%)"; cabe aclarar que estos datos tampoco se encuentran dis-
criminados por ciudades.

En el Anuario Estadistico del Ministerio Publico de Paraguay
(2013, citado en Diagnostico del perfil socioeconémico y expec-
tativas de la juventud paraguaya, 2018), menciona que del total de
causas ingresadas por homicidio, violencia doméstica e intrafami-
liar y delitos sexuales, se revela que el 28% de las victimas tenian
entre 15 a 29 afos, de las cuales el 75% fueron mujeres.

En cuanto a la tasa de homicidios dolosos registrados entre el
periodo 2010-2017, segun Martens (2018), en el Atlas de la violen-
cia e inseguridad en Paraguay, por cada 100 mil habitantes se tuvo
un descenso del 31,34% entre 2010 y 2017, siendo tendencia las
localidades ubicadas en frontera con Brasil. Sin embargo, el 97,1%
de los encuestados manifestaron creer que hubo una aumento de
la delincuencia en los ultimos afos, siendo la regiéon Sur (Misiones,
Itapua y Neembucu) la que representa un 44,4% de poblacion vic-
timizada.

Segun los datos del Anuario Estadistico de Personas Privadas de
Libertad 2020 del Mecanismo Nacional de Prevencién de Tortura
(MNP, 2021) establece que a nivel pais, el 86,8 % de la poblacién es-
tudiada penitenciaria pertenece a la franja de personas jévenes (18
a 29 afios) y adultas jovenes (30 a 45 afios). Ademas, con relacion
a la edad de la poblacion estudiada en el informe actual, el 49,1% a
la franja de personas jovenes (18 a 29 afios), siendo la franja etaria
con mayor productividad en la vida de una persona y podria rela-

11 Violencia familiar y de género en Misiones (Linea 137), afio 2019.
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cionarse a los problemas sociales como las oportunidades labora-
les, educativas, culturales y que pueden motivar a la comisién de
delitos que llevan a la carcel.

Trata de personas

De acuerdo al Informe de Victimas de Trata de Personas, ela-
borado por el Observatorio de Violencia Familiar y de Género Mi-
siones, del IPEC y la Subsecretaria de Igualdad de Oportunidades
del Ministerio de Derechos Humanos de la Provincia de Misiones,
en el periodo 2008 - 2019 se registraron 185 casos, de los cuales
153 corresponden a trata de personas y 32 a otras modalidades de
violencia.

Los datos provienen de las denuncias por trata de personas efec-
tuadas ante la Justicia Federal, quien deriva los casos al Ministerio
de Derechos Humanos de Misiones, para que tomen contacto con
las victimas, las asistan y acompafien y asi lograr la restitucién de
sus derechos. El érgano recibe denuncias anénimas sobre trata de
personas a través de la Linea 145.

Con respecto a las edades de las victimas, puede afirmarse que
una parte importante (39,1%) pertenecian al rango etario de en-
tre 20 y 29 afos. En segundo lugar, con el 34,6%, se encuentran
las victimas de entre 15 y 18 afios. En menor porcentaje, las vic-
timas de entre 11 y 14 afos (8,9%), 30 y 39 afios (5,0%) y 40 a 49
afios (1,1%). Cabe mencionar que el 44,0% de las denuncias fueron
realizadas por personas procedentes de Posadas. Siendo el 88,1%
de los casos mujeres victimas de trata y, en el menor de los casos,
varones (niflos). Se destaca que mas de la mitad de las victimas de
trata evidenciaron violencia de tipo sexual (61,6% de los casos);
mientras que, en menor proporcion, le siguen los casos de violencia
psicoldgica (35,7%).

Mencionada en el primer parrafo de este item, la Subsecreta-
ria trabaja para la erradicacion de desigualdades y situaciones de
vulnerabilidad social, a partir de la sancién de la Ley N®26.364, en
2008, y su modificatoria Ley N226.842, en 2012, siendo su objetivo
el de restituir los derechos de las personas que han sido victimas de
este ilicito.

En Paraguay existen datos sobre trata de personas desde el Mi-
nisterio Publico. Estos se pueden encontrar a nivel general, no dis-
criminados por departamentos o ciudades. En el afio 2018 fueron
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atendidos como victimas de trata, entre 0 y 17 afios, un total de 115
casos, en 2019 194, en 2020 167, y en 2021 101.

Las victimas de explotacion sexual son en un 100% personas de
sexo femenino que comprende a adultas y adolescentes. En la trata
laboral, el 33% de las afectadas son mujeres y el 67% son de sexo
masculino, tanto adultos como adolescentes.

De acuerdo a un estudio realizado por Martinez'* sobre 83 per-
sonas afectadas directamente por la trata con fines de explotacion
sexual, solo el 75% de las mismas llega a tener educacion escolar
basica, un 18% llega al nivel medio de educacién, el 2% inici6 el
nivel terciario y hay un 5% sin escolarizacion.

Violencia de Género

La provincia de Misiones cuenta con un Observatorio de Vio-
lencia Familiar y de Género", que fue instituido en el afio 2019. El
objetivo de dicho Observatorio es recolectar, procesar, analizar y
difundir informacién sobre varios temas, entre los que se destacan
casos de femicidio y trata de personas con fines de explotacién se-
xual. Los resultados de las observaciones son empleados para fo-
mentar el disefio, implementacién, monitoreo de politicas publicas
tendientes a la identificacidn, tratamiento, prevencion y erradica-
cién de esta problematica.

Este Observatorio es un complemento del Registro Unico de
Casos de Violencia Familiar y de Género. Este concentrado contie-
ne y sistematiza la informacion de los hechos, tipos y modalidades
de violencia regulados en la Ley Provincial XIV - N2 6 (antes Ley
N® 3325) y demds normativas vigentes.

El IPEC realiza bianualmente el Informe Sobre los Resultados
del Procesamiento de los Registros Administrativos de la Direc-
cion de Violencia Familiar y de Género-Linea 102. Este informe se
encuadra bajo el Observatorio de Violencia Familiar y de Género.

De acuerdo al Informe del afio 2020 sobre los Resultados del

12 Fiscal coordinadora de la Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de personas
y la Explotacién sexual infantil de Paraguay

13 http://www.observatoriovfg.misiones.gov.ar/

14 IPEC - Observatorio de Violencia Familiar y de Género Misiones (2021) Informe Vic-
timas de Trata De Personas, Subsecretaria de Igualdad de Oportunidades del Ministe-
rio de Derechos Humanos. Periodo 2008-2019. https://ipecmisiones.org/wp-content/
uploads/2021/09/IPEC-Misiones-Victimas-de-Trata-de-Personas-2008-2019.pdf
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Procesamiento de las Denuncias por Violencia Familiar y de Géne-
ro recibidas por la Policia de la Provincia de Misiones, elaborado
por el IPEC, que se sustenta en las denuncias recibidas por la Po-
licia de la Provincia tomadas del Registro Provincial de Violencia
Doméstica (RPVD), se registraron 22.254 denuncias durante 2020,
que significa un promedio de 1.854 denuncias por mes, 60,8 por
dia y 2,5 por hora, que equivale a 17,3 denuncias por cada 1000
habitantes, valor casi idéntico al de 2019.

La mayor cantidad de denuncias policiales se concentra en el
segundo semestre del afio, con el 56,8%. Tomando los casos regis-
trados en 2019 (21.701), se evidencia un aumento de las mismas en
2,6%. Un 56,5% de las victimas tienen entre 20 y 39 afios, destacan-
dose que el 77,8% son mujeres. Asimismo, el 49,7% de las victimas
contaba con medidas previas y/o vigentes a la hora de llevar a cabo
la nueva denuncia.

Un dato relevante es que 2 de cada 3 denunciantes aseguran que
los casos de violencia son continuos o frecuentes: 19,6% y 45,8%,
respectivamente. Al respecto, es de destacar que casi la totalidad
de las victimas tiene una relacion cercana con quien le agrede: ex
pareja (37,1% de las denuncias), actual pareja (30,1%) o algin fa-
miliar (28,3%). De la misma manera, en el 81% de los casos fue la
misma victima la que denunci6 el caso de violencia. Respecto al
agresor, el 62,2% de las denuncias corresponde a un varén como
tal; lo representa una disminucion de 10,8 puntos porcentuales res-
pecto de 2018 (73%).

El 83,1% de las denuncias es considerado violencia doméstica;
por ende el domicilio constituye el espacio predominante en los
casos de violencia denunciados. En cuanto a la tipologia de los ca-
sos denunciados, el 87,3% corresponden a violencia psicoldgica o
violencia fisica: 52,7% y 31,4%, respectivamente; mientras que la
violencia sexual representa el 1,5% de las denuncias realizadas, y la
economica patrimonial, el 8,6%.

En Paraguay se registraron durante el afio 2019, 2.895 denun-
cias de mujeres y adolescentes de 15 afios y mas que han sufrido
violencia (fisica, sexual o psicoldgica), mientras que en el 2020
fueron 2.042. Para el caso del Departamento Itapua, las denuncias
ascendieron a 3 casos, y en el 2020, 5 denuncias. Estos datos sur-
gen de acuerdo a los informes del Servicio de Atencion a la Mujer
(SEDAMUR) del Ministerio de la Mujer (MINMUJER) y el Centro

42



Ciudad Muyjer.

La cantidad de usuarias registradas en el aflo 2020 es menor en
comparacion con afos anteriores, a razén de que el Centro Ciudad
Mujer estuvo cerrado desde el 11 de marzo y hasta el 18 de mayo
debido a la pandemia por covid-19. No se encuentran detallados
los casos que corresponden a Encarnacion del total correspondien-
te al Departamento de Itapua.

El proyecto y campana Noviazgo sin violencia implementados
desde el 2014 por el Ministerio de la Mujer en alianza con el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencias (MEC), con el apoyo del UNFPA
y de Itaipu Binacional, tenia como finalidad promover rasgos y
pautas culturales respetuosas, de igualdad entre géneros y libre de
violencia en las relaciones de noviazgo de adolescentes y jovenes,
a través de una campafa de comunicacion y de actividades de em-
poderamiento y sensibilizacion en instituciones seleccionadas de la
Educacion Media.

Contaba con dos componentes interrelacionados: el desarrollo e
implementacion de una metodologia orientada al desarrollo de ha-
bilidades y cambio de pautas culturales que contribuyeran a poner
fin a la violencia basada en género y al empoderamiento de adoles-
centes como agentes de cambio, y una campana comunicacional en
redes sociales denominada Bloqued la Violencia. Se insertaria en
la malla curricular de colegios del nivel medio y partia del analisis
de dichos y chistes en guarani, y letras de reguetodn, facilitando el
intercambio de ideas.

En la primera fase se capacitaron 219 directores y docentes, su-
pervisores/as y técnicos/as de supervision del MEC, y cuando se
inici6 la implementacion con adolescentes y familias, se interrum-
pio el proceso por la Resolucion N? 29.664, que prohibe la difusion
y utilizacion de materiales impresos y digitales referentes a la teoria
y alallamada “ideologia de género” en instituciones educativas del
MEC.

El Ministerio de la Mujer ha llegado a capacitar en varias ciuda-
des del pais a mas de 7 mil jévenes a través de talleres, teatros y dis-
tribucién de materiales comunicacionales, logrando, ademas, gran
visibilidad y difusion de mensajes a través de sus redes sociales en
Facebook, Instagram y Twitter @bloquealaviolencia. La misma fue
un llamado a “bloquear la violencia” hacia las mujeres, rechazando-
la desde la adolescencia.

43

Ll
—
[a
<
o
<t
[am)
=
>
(&)
L
(72]

PRIMERA PARTE




Personas trans

En Argentina, de acuerdo a la Ley 27.636 de promocion del ac-
ceso al empleo formal para personas travestis, transexuales y trans-
género “Diana Sacayan-Lohana Berkins’, se dispone que el sector
publico debe reservar, al menos el 1% de sus cargos y vacantes para
personas travestis, transexuales y transgénero.

La provincia de Misiones aun no esta adherida a la ley, pero no
obstante desde 2020 se conform¢ la Mesa de Diversidad Sexual,
con el objetivo de avanzar en diferentes acciones que garanticen la
inclusion social del colectivo LGBTQIA+; en la que se destacan las
organizaciones como ser Fundacién Eva Perdn, la Asociacion de
Travestis Transexuales y Transgéneros de Argentina (ATTTA), Red
de adultos positivos +30, Colectivo 108, Somos Diverses.

En el afo 2015, se realizd por medio del IPEC, el primer Rele-
vamiento de Poblaciéon Trans de Misiones, donde se obtuvo infor-
macion sobre la poblacidn travestis, transexuales, transgéneros y
hombres trans que viven en la provincia. Se relevaron 150 personas
trans de las localidades de Posadas, Apostoles, San José, San Igna-
cio, Aristobulo del Valle, Obera, Eldorado y Puerto Iguazu. De los
resultados se destacan que:

- E1 61,8% viven con otras personas, en tanto que el porcentaje
restante vive sola (38,2%);

- E1 89,9% de los y las encuestadas nacié en Misiones, y el resto
en la Provincia de Buenos Aires, Formosa, Corrientes y en la Repu-
blica del Paraguay;

- Solamente el 58,2% hizo uso del Derecho a la Identidad de
Género;

- Un 27,3% fueron las personas que se identifican como mujer
trans;

- E1 23,6% se identificaron como travestis y 14,5% se identifica-
ron como hombres trans;

- La mayoria manifest6 sufrir de discriminacién por parte de
desconocidos en la via publica (83,6%);

- E147,4% del total de los y las encuestadas debieron abandonar
la escuela por el motivo de discriminacién;

- E1 39,1% del total de la poblacion entrevistada debié abando-
nar algun tratamiento médico por ser discriminado/a y el 34,8%
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del total de esta poblacién dejo de concurrir a un centro de salud.

- De la misma manera fueron discriminados/as por parte de
la policia, a partir de insultos (21,9%), arrestos (21,9%), golpes
(18,8%), violencia fisica, verbal y sexual (12,5%).

- Se destaca que adn existen barreras en el acceso al sistema de
salud presentes histdricamente, ya que el 67,3% de las personas
trans en Misiones carecen de cobertura de salud, siendo casi un
cuarto (21,8%) del total que cuentan con obra social.

- En cuanto a los procedimientos médicos que se les practican a
las personas trans, el 54,6% del total realiz6 tratamiento hormonal
y el 71% lo realiz6 sin control o seguimiento médico.

- En lo referentes a la asistencia a establecimientos educativos, el
38,2% concurre y el 61,8% no lo hace actualmente.

- Los mayores niveles educativos alcanzados por personas trans
en el territorio provincial son el secundario (61,8%), superior no
universitario (12,7%) y universitario (12,7%).

- Del total de personas que asiste o asistié a un establecimiento
educativo, solo el 38,2% finalizd ese nivel.

- Tomando la situacion laboral de la poblacion trans, se destaca
que el 61,8% del total trabaja desarrollando primordialmente tra-
bajo sexual (44,1%), trabajo por cuenta propia (23,5%), se desem-
pefia como empleado/a publico/o (8,8%) o en empleos privados,
changas, siendo docente o empleados/as de casas particulares re-
gistrando el menor porcentaje de encuestados/as; mientras que el
16,4% esta en busca de trabajo, no trabaja (9,1%), es jubilado/a o
pensionado/a (1,8%) o es estudiante (5,5%).

Durante el afo 2021, el IPEC comenz6 a realizar el segundo
relevamiento de la poblacion trans en Misiones para conocer su
realidad, ejecutado por el Observatorio de Violencia Familiar y
de Género. El mismo estd impulsado por diferentes organismos
del Estado provincial en conjunto con diferentes organizaciones y
colectivos. Tiene como fin generar datos precisos tanto de la can-
tidad de personas, como de la situacién en la que se encuentran
en materia de acceso a trabajo, salud y educacién, a fin de disefiar
e implementar politicas publicas que visibilicen e incluyan a sus
miembros.

Para fines del afo 2021, se contaba con un primer avance, con
el relevamiento de mas de 100 personas. En esta oportunidad, mu-
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chas personas del colectivo no quieren ser relevadas, siendo que es
necesaria su participacion de manera de poder contar con datos
exactos que permitan saber cuantos son en la provincia y describir
su situacion de salud, laboral, educativa, familiar, habitacional, etc.

De acuerdo a las estimaciones de la ATTTA, se estima que en la
provincia hay aproximadamente 500 personas trans.

En Paraguay no se cuenta con datos estadisticos oficiales de la
poblacion de personas trans, lo que hace dificil hacer una compa-
racién y hablar en términos de porcentajes de exclusion y discrimi-
nacion'. Segun los datos del Informe preliminar sobre la situacion
de la poblacion trans, el 67,8% corresponden al grupo etario de 18
a 29 afos. Se puede reconocer que existen minimos avances en el
reconocimiento de los derechos del colectivo LGTBQIA+, debido
al trabajo de las organizaciones que en un momento pudieron arti-
cularse con alguna instancia del Estado, pudiéndose destacar:

- Resolucion N2 72/2012, de la Direccidon General de Estableci-
mientos Penitenciarios y Ejecucion Penal del Ministerio de Justicia,
“Que establece nuevas normas para el funcionamiento del bene-
ficio de visitas privadas en las penitenciarias y correccionales de
mujeres de la Republica”. Entre estas, no se determina ni sexo ni
género de la pareja visitante de la persona privada de libertad.

- La declaracién de interés cultural de la 10* y la 11* marchas
por los derechos LGTBQIA+ por parte de la Secretaria Nacional de
Cultura en 2013 y 2014.

- Resoluciéon N2 744 del Ministerio de Justicia del 24 de agosto
de 2015. Protocolo de Atencidn a Personas Trans Privadas de Li-

bertad.

- En el 2015, una persona representante del movimiento LGTB-
QIA+ en el Consejo Nacional de Cultura.

- La Resolucién N® 695/2016 del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social que recomienda el uso del nombre social para las
personas trans.

En la ciudad de Encarnacién durante el afto 2018, el Gobierno
local no autorizé la realizacién de la primera parada LGTBQIA+,
organizada por la asociacién Diversxs Encarnacion. El punto de

15 UNFPA cuenta con una investigacion similar, disponible en https://www.undp.org/

es/paraguay/publications/estudio-sobre-las-barreras-al-cumplimiento-de-los-dere-
chos-humanos-de-las-personas-trans-en-paraguay
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encuentro para reunirse era la pérgola de la playa San José, sobre
el rio Parana, para terminar la marcha en la Plaza de Armas de la
ciudad, el sabado 29 de septiembre, a las 16 horas, para coincidir
con la marcha LGTBQIA+ que se celebra desde hace 15 afios en
Asuncidn.

A los/as organizadores/as el Gobierno local les denegé el per-
miso necesario para realizar actividades en espacios publicos®,
y rechazo el préstamo de equipos de sonido e iluminacién; argu-
mentando su decision que, en 2017, la Resoluciéon Municipal N2
382/17", declaré a Encarnaciéon como “Ciudad Pro Vida y Pro
Familia’, por tanto, se encuentra “totalmente inhibido de otorgar
acompanamiento o aliento para la realizacion de la actividad pro-
puesta” por Diversxs.

Situacion similar se reflejo en los afios 2019 y durante el afio
2020, en plena pandemia por covid-19, los y las participantes de la
movilizacién fueron nuevamente violentados/as y amedrentados/
as, por funcionarios municipales que obstaculizaron el derecho a la
libre manifestacion pacifica en la ciudad de Encarnacion'®.

Las personas que se manifestaban pacificamente, con todas las
medidas sanitarias impuestas por el contexto de la pandemia, su-
frieron desde preguntas incomodas, insultos y hasta corte del su-
ministro de energia eléctrica por parte del funcionariado munici-
pal, con la clara intencion de dispersarlas®.

Durante el 2020, las personas trans fueron uno de los grupos
mas afectados por la pandemia por covid-19, ya que no gozaron
de los beneficios de ninguno de los programas del gobierno: Nan-
gareko® y Pytyvo*. Esto se relaciona con el hecho de que la cédula
tiene los datos de la partida de nacimiento y se perciben como “no
coincidentes” con la imagen de la persona trans solicitante, segiin

16 Disponible en: https://www.abc.com.py/nacionales/diversxs-encarnacion-presenta-
ra-amparo-1744929.html

17 Disponible en: https://www.ultimahora.com/cartel-provida-y-profamilia-gene-
ra-gran-controversia-encarnacion-n2854587.html

18 Disponible en:  https://www.extra.com.py/fama/gays-marcharan-hoy-en-encarna-
cion-pesar-la-prohibision-n2748145-html

19 Disponible en: https://ddhh2020.codehupy.org.py/orientacion-sexual-identidad-y-ex-
presion-de-genero/

20 Programa de asistencia alimentaria del gobierno nacional, ejecutado por la Secretaria
de Emergencia Nacional (SEN).

21 Programa Pytyvé es un subsidio otorgado por el Gobierno a las personas del sector
informal afectadas econdmicamente por la pandemia.
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manifestaciones de los colectivos LGBTQIA+*. Con esfuerzo pro-
pio y colaboraciones privadas, las organizaciones trans pudieron
realizar entregas de bolsas de alimentos no perecederos y produc-
tos de higiene.

Educacion Sexual Integral (ESI)

En Argentina a partir de la Ley N° 26.150 se crea el Programa
Nacional de Educaciéon Sexual Integral con el propdsito de garan-
tizar el derecho a recibir educacion sexual integral en todos los es-
tablecimientos educativos del pais, de gestion estatal y privada, en
todos los niveles y modalidades.

En dicha ley se establece que todos los educandos tienen de-
recho a recibir educacién sexual integral en los establecimientos
educativos publicos, de gestidn estatal y privada de las jurisdiccio-
nes nacional, provincial, de la ciudad Auténoma de Buenos Aires
y municipal.

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Provin-
cia de Misiones, a partir de la adhesién por Ley IV - N° 89, de la
Camara de Representantes de la provincia, realiza una vez al afio la
Jornada Nacional “Educar en Igualdad. Prevencion y Erradicacion
de la violencia de género’, establecida por Ley N® 27.234, imple-
mentada desde 2016. Esta normativa establece la obligatoriedad de
realizar al menos una jornada anual en todos los niveles y modali-
dades, ya sean instituciones de gestion privada o estatal. Llevando-
se adelante durante el afo 2021, en toda la provincia de Misiones.

Estas jornadas se desarrollan en forma simultanea en las institu-
ciones educativas y tienen como objetivo profundizar la aplicacion
de la ESI en la provincia y contribuye a garantizar el derecho de
nifas, nifios y jovenes a la informacion, a una vida sin violencia de
género, a la posibilidad de vivir libremente la orientacion sexual y
la identidad de género y a contar con personas adultas que acom-
pafien su crecimiento y promuevan sus derechos.

Los y las estudiantes, docentes, directivos y equipos de gestion,
trabajan con el material realizado por equipos nacionales, provin-
ciales y escolares para sensibilizar, debatir, informar y reflexionar
sobre la prevencion y erradicacion de la violencia de género. Este
material organizado por nivel, se encuentra alojado en la Platafor-

22 Disponible en: https://ddhh2020.codehupy.org.py/orientacion-sexual-identidad-y-ex-
presion-de-genero/
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ma Guacurari, perteneciente al Ministerio de Educaciéon Ciencia y
Tecnologia provincial.

De la misma manera, durante el mes de septiembre del afo
2021, se realiz6 el Primer Encuentro Provincial de Centros de Estu-
diantes, denominado “Nuestra Secundaria Misionera’, organizado
por la Subsecretaria de Educacion del correspondiente Ministerio.
Es un espacio de fomento del protagonismo juvenil, donde se de-
batieron diversos temas y algunos prioritarios fueron el cambio cli-
matico y la Educacién Sexual Integral.

Es de destacar que en la provincia no se habia abordado en pro-
fundidad la ESI, dejando en manos de las instituciones educativas
llevar adelante iniciativas de abordaje de la misma; es a raiz de la
denuncia por abuso en el Colegio Roque Gonzalez de la Capital
provincial, que se pone en la agenda publica provincial la necesidad
de instrumentar espacios de reflexion y trabajo sobre la tematica,
donde son los y las adolescente y jévenes quienes tuvieron y tienen
un rol fundamental para la implementacion de la ESI en sus insti-
tuciones educativas, ante el inaccién del organismo de aplicacion.

De esta manera, en las jornadas del Proyecto Educativo Insti-
tucional (PEI), llevado a cabo el 17/11/2021, en todas las Escuelas
(Inicial, Primaria, Secundaria y Superior no Universitario) de la
provincia de Misiones, que fueron de reflexién docente se trabaja-
ron las normativas: Ley N° 26.150 (Nacional), Resolucién CFE N°®
45/08 Programa Nacional de Educacion Sexual Integral y Ley VI -
N¢ 250 (Provincial) de Plan Integral para el Abordaje, Prevencién y
Erradicacion del Acoso Contra Nifos, Nifias y Adolescentes.

En el caso de Paraguay, la ESI se encuentra contemplada en la
Ley N® 1680, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Art. N° 14,
donde se especifica que el “Estado, con la activa participacion de
la sociedad y especialmente de los padres y familiares, garantizara
servicios y programas de salud y educacién sexual integral del nifio
y adolescente”.

Se establece el derecho de nifas, nifios y adolescentes a la edu-
cacion sexual integral (ESI) de forma expresa y reconoce el derecho
de todas las personas a decidir de forma libre y responsablemente
el nimero de hijos y cuando tenerlos, asi como a recibir educacion,
orientacién cientifica y servicios adecuados, en la materia, que se
encuentra expresado en la Constitucion Nacional Art. N® 61 - De
la planificacion familiar y de la salud, el Estado reconoce el derecho
de las personas a decidir libre y responsablemente el niimero y la
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frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coor-
dinacién con los organismos pertinentes educacion, orientacién
cientifica y servicios adecuados, en la materia.

A pesar de poseer normativas especificas que contemplan el
abordaje de la ESI, hasta la fecha no se ha podido implementar en
el sistema educativo formal. Ante la falta de una educacion integral
de la sexualidad, adolescentes y jovenes del Paraguay y en especial
de Encarnacion, estdn en situaciones de vulnerabilidad ante el abu-
so, la explotacidn sexual, el embarazo no intencional, la trata y la
violencia, de esta manera el ejercicio de sus derechos se ve fuerte-
mente restringido.

Al no contar con un Programa Nacional ESI dentro del sistema
formal de educacidn, las iniciativas fuera de la escuela toman ma-
yor relevancia, como las experiencias llevadas con apoyo de Para-
guay BECA (Base Educativa y Comunitaria de Apoyo) y UNFPA al
grupo de incidencia Somos Pytyvéhdra, en la implementaciéon de
acciones en esta linea que tiene como objetivo que adolescentes y
jovenes accedan a informacion confiable, cientifica y basada en evi-
dencias, con enfoque de género y derechos humanos. Esto se puede
apreciar en las experiencias en: Escuelitas itinerantes y/o virtuales,
espacio alternativo de formacion en derechos sexuales y derechos
reproductivos, se han llevado a cabo 15 escuelitas, siendo espacios
de aprendizaje que se formaron a raiz de la falta de ESI en el espacio
formal de educacion. Agrupa a adolescentes y jovenes interesadas/
os en el tema de la sexualidad, derechos sexuales y reproductivos y
estan dirigidas por educadoras/es pares.

La otra experiencia EIS de Par a Par es un servicio de escucha
y orientacidn, a cargo de consejeras/os pares, que tiene como fi-
nalidad que adolescentes y jovenes puedan contactar para obtener
informacion y respuestas sobre situaciones que les preocupan, du-
das sobre aspectos relacionados a sexualidad, derechos sexuales y
reproductivos. La mayoria de quienes consultan se encuentra en la
franja etaria de 16 a 25 afos, proviene de la Capital y del departa-
mento Central y esta compuesta mds por mujeres que varones. Los
temas mds recurrentes son métodos anticonceptivos y ciclo mens-
trual.

Es de destacar que durante el afio 2019 se realizd el II Foro Fe-
deral de Centros de Estudiantes Secundarios, desarrollado entre el
10 y el 12 de julio en la provincia de Formosa (Argentina) y conto6
con la participacidn de representantes de Centro de Estudiantes de
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las provincias argentinas y paraguayas donde trataron la necesidad
de implementar correctamente la ley de Educacién Sexual Integral.
El Foro es un espacio de encuentro, pensado para que los y las jove-
nes puedan compartir sus experiencias, hablar sobre los problemas
que atraviesan en sus escuelas y comunidades y proponer lineas de
accion para contribuir en la construccion de politicas publicas que
respondan a sus necesidades e intereses.

En esa oportunidad, los y las jovenes exigieron la correcta im-
plementacion de esta ley en todos los establecimientos educativos
de ambos paises, a través de la transversalizacion de estas nociones
en toda la curricula escolar e incluyendo una materia destinada ex-
clusivamente a trabajar ese tema.

Caracterizacion de Posadas y Encarnacion durante la pandemia

Las ciudades fronterizas se caracterizan en torno a tres ejes
principales: el comercio, el turismo y las centrales hidroeléctricas
(Rabossi, 2013; De Souza y Britez, 2017; citado en ISM-UNEFPA,
2021). Asi pues, la economia urbana y regional de Posadas-Encar-
nacion se vio afectada durante la pandemia debido al cierre de las
fronteras, el comercio fronterizo y las actividades turisticas.

La situacion de pandemia ha afectado de forma decisiva las acti-
vidades de adolescentes y jovenes debido al distanciamiento social
y el cambio a la virtualidad de las relaciones familiares, sociales y
educativas, que terminé generando angustia, estrés, aburrimiento y
agobio (ISM-UNFPA, 2021). Ademas, en el entorno familiar varias
fuentes de trabajo fueron interrumpidas y significé menores ingre-
sos, situacion que afect6 en su mayoria a mujeres que no pudieron
retomar sus lugares de trabajo y quedaron realizando labores del
hogar sin remuneracion alguna.

A partir de esta situacion, las familias debieron reinventarse para
la reinsercion laboral con el fin de generar ingresos extras para la
manutencion familiar, destacandose la creacién de emprendimien-
tos informales, liderados por jovenes que iniciaron la produccion
y entregas de comidas rapidas, en su mayoria de pizza, lomitos y
hamburguesas (ISM-UNFPA, 2021). Esta situacion ha evidenciado
la vulnerabilidad del sector juvenil en cuanto a menores ingresos,
exposicidn de la salud y situaciones de pobreza como consecuencia
de la informalidad, que deriva a su vez en dificultades en el acceso
a la educacion y salud.
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La pandemia ha marcado una nueva estructura de relaciones
personales, familiares, laborales y sociales, llevando a la virtuali-
dad la mayoria de las acciones consideradas como parte de la re-
creacion y el ocio. Esto ha llevado a que las personas encarnacenas
busquen otras alternativas de relacionamiento y realizar reuniones
clandestinas, en su mayoria organizadas por jévenes (ISM-UNFPA,
2021). Por otra parte, los programas de voluntariado surgieron en
respuesta a la emergencia sanitaria y el acompafiamiento de adul-
tos mayores en las actividades que implican el aislamiento.

Impacto de la pandemia covid-19 en adolescentes y jovenes de
Posadas-Encarnacion

América Latina y el Caribe ha presentado la pérdida de los
puestos de trabajo durante la pandemia, que afecté en mayor me-
dida a jovenes de la region, siendo la tasa de desocupacion juvenil
del 3,4% del grupo de 15 a 24 afios en el segundo trimestre del 2020
con respecto del mismo periodo en 2019 (ISM-UNFPA, 2021).
Ademas, la informalidad laboral entre los jovenes de la region as-
ciende al 67,5% (OIT, 2019, citado en ISM-UNFPA, 2021), esto po-
dria deberse a los empleos formales que conducen a un aumento
del empleo informal, afectando al sector comercial y de servicios,
como parte de ciudades fronterizas.

La situacion de pandemia de covid-19 ha generado efectos en
la economia y sociedad del mundo, es asi que las ciudades que in-
tegran el MERCOSUR han asumido condiciones no favorables,
incrementando la pobreza, el acceso limitado a bienes y ser-
vicios, ademas del bajo nivel de formalizacién de la economia
(ISM-UNFPA, 2021). Ademas, el aislamiento y el cierre fronterizo
entre las ciudades gemelas Encarnacién-Posadas significé un im-
pacto negativo en el entorno familiar, laboral, de salud, educativo
y turistico, sobre todo en la vida social y econémica de adolescen-
tes y jovenes. En el caso de las mujeres, la pandemia ha generado
un retroceso de su participacion en el sector terciario, tanto en el
sector servicios como en el comercial, situacién que ha llevado a
intensificar las labores del hogar y sin remuneracion, situacién que
afect6 la economia familiar.

La pandemia trajo aparejada no solo una crisis sanitaria sino
también econdmica y social. Como efecto de las medidas sanita-
rias adoptadas por los diferentes paises, la economia se contrae y
se suma a otras condiciones ya existentes como el bajo crecimiento
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econdémico, problemas inflacionarios en algunos paises, incremen-
to de pobreza y bajo nivel de formalizacién de la economia, entre
otros (ISM-UNFPA, 2021).

Declarada la situacion de pandemia por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), mediante DNU N2 297/2020%, el Estado
Argentino dispuso el aislamiento social preventivo y obligatorio
(ASPO), se suspendieron las clases, como asi también actividades
comerciales y profesionales, la libertad de circulacion, salvo el caso
de personal esencial. Asimismo, se resolvio el cierre de las fronteras
lo que sin dudas ha causado un gran impacto no solo econémico
sino también familiar, social, comercial, en materia turistica, etc., a
los cual Posadas y Encarnacién no han sido ajenas.

Cabe destacar que, con anterioridad a esa norma de nivel na-
cional, ya la Provincia de Misiones habia determinado medidas
similares dado que al covid-19 se le sumaba la situacién epidemio-
légica provocada por el virus del dengue. Ademds, en el marco de
la emergencia sanitaria, el Gobierno Nacional dispuso una serie
de medidas econdémicas para acompanar a los sectores mas per-
judicados. Uno de los instrumentos ejecutados en pandemia fue
el IFE, consistié en una prestaciéon monetaria no contributiva de
caracter excepcional, destinada a compensar la pérdida o grave
disminucién de ingresos de personas afectadas por la situacion de
emergencia sanitaria, por ende, cabe resaltar que los beneficiarios
fueron personas de entre 18 y 65 aios. Los datos para Misiones nos
muestran que un 23% del total de la provincia fue beneficiaria del
programa, en tanto que este nimero asciende a poco mas del 35%
si tomamos como referencia a la fuerza de trabajo.

Un aspecto clave resulta fortalecer la dimension educativa en
ambas ciudades, donde, si bien Posadas cuenta con nimeros alen-
tadores, producto de las politicas educativas de nivel nacional y
provincial, en los ultimos afos presenta una merma en el nimero
de adolescentes y jovenes dentro del sistema educativo, acentuada
aun mas con la llegada de la pandemia, situacién de la cual la ciu-
dad de Encarnacién no escapa. Una de las medidas adoptadas en la
provincia de Misiones en pandemia fue la distribuciéon de cuader-
nillos para que los estudiantes que no podian acceder a la conecti-
vidad puedan darle continuidad a sus estudios, donde se hizo én-
fasis sobre todo en estudiantes de educacién primaria y estudiantes
de zonas rurales que asisten a las Escuelas de Familias Agricolas

23 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/227042/20200320
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(EFA) y los Institutos de Ensefianzas Agropecuarias (IEA).

En Paraguay, el impacto de la pandemia también se refleja en la
tasa de ocupacion, que ha bajado un 4,3% entre el segundo trimes-
tre 2019 y el segundo trimestre 2020, de entre 65,9% a 61,6%. Ade-
mas, durante el segundo trimestre del 2020 se ha constatado que la
poblacion de entre 15 a 29 afos, aproximadamente 376.000 jove-
nes, se encontraban con la dificultad de encontrar trabajo, siendo la
tasa de desocupados el 14%, en su mayoria mujeres con el 17,3% y
el 11,9% hombres (Instituto Nacional de Estadisticas, 2020, citado
en ISM-UNFPA, 2021).

Dentro de la situacién de vulnerabilidad en los hogares del Pa-
raguay, es determinante el rol de las mujeres que deben trabajar en
las tareas del hogar no remuneradas, hecho que afecta generalmen-
te a las mas jovenes y limitan el acceso a la educacién y salud. Sin
embargo, en el 2019 la informalidad del mercado laboral, sumando
la pandemia del covid-19, afect6 a las mujeres en un 66,3% y un
61,6% a los hombres, brecha que se redujo en el afto 2020 debido
a la tasa de informalidad de la poblacion econémicamente activa
masculina (Segundo Informe Nacional Voluntario Paraguay, 2021).

Asi pues, la insercion de adolescentes en las actividades econd-
micas del pais es resultado de las condiciones del mercado laboral.
Importante recordar que los menores de edad no estan plenamente
insertos en los espacios de socializacion de ejercicio de sus dere-
chos (Ortiz, Rojas y Goetz, 2021) y que esto se agudizd en tiempos
de pandemia.

A continuacion se presentan las dreas donde se visualizan los
mayores impactos de la pandemia covid-19 en adolescentes y jove-
nes de las ciudades de Posadas y Encarnacidn.

Educacion

Decretada la suspension de las clases, particularmente en la
Ciudad de Posadas, se debieron recurrir a las TICs, las clases se
desarrollaron de modo virtual, sincrénico y asincrdénico, y en luga-
res donde no se disponia de herramientas digitales o conectividad
el Estado proveyo cuadernillos de actividades. A fin de garanti-
zar el acceso equitativo, justo y a precios razonables, por DNU N®
690/2020%*, se determino el caracter de servicio publico esencial a

24 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/233932/20200822
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los servicios de internet, telefonia y television paga con fundamen-
to en la cuarentena obligatoria derivada de la pandemia.

Segun ISM-UNFPA (2021), en Posadas, para los estudiantes
universitarios, la transicion a la virtualidad de las actividades aca-
démicas se realizé sin mayores inconvenientes. Sin embargo, los
adolescentes y jovenes del ciclo secundario si experimentaron ma-
yores limitaciones relacionadas con la disponibilidad de equipos
informaticos (computadoras, laptops, tabletas, teléfonos inteligen-
tes) asi como acceso a internet. En muchas familias, especialmente
las de menores ingresos, segun los entrevistados, todavia algunos
equipos electronicos deben ser compartidos entre los hermanos.

A nivel provincial se utilizé la Plataforma Guacurari, la que fue
mejorada para su utilizacion en esta etapa, principal herramienta
para la educacion virtual en la provincia, el Programa de conte-
nidos digitales en redes sociales, formacion educativa destinada a
la comunidad trans, destinado a estudiantes trans que no han fi-
nalizado la educacion obligatoria. Asimismo, en aquellos estable-
cimientos que poseian comedores, se reemplazé por bolsones de
alimentos para los estudiantes y sus familias, a través del Programa
Servicio Alimentario Escolar.

A nivel Argentina se continu6 con el Programa de Respaldo a
Estudiantes Argentinos (PROGRESAR), que consiste en una beca
para la continuidad y finalizacién de los estudios secundarios y
terciarios, si bien esta dirigido a instituciones educativas publicas
también por excepcion fueron incorporados estudiantes de insti-
tuciones privadas. Asi también desde el Municipio y a través de la
Agencia Universitaria se han ido formalizando diferentes activida-
des para la contencidn de jovenes estudiantes.

Segun entrevistas realizadas por el ISM-UNFPA (2021), en En-
carnacion, al menos el 20% de los y las jovenes abandonaron sus
estudios universitarios por no disponer de recursos necesarios,
siendo el acceso a las TICs uno de los principales inconvenientes.
Por otra parte, la migracion a las clases virtuales y la reduccién de
los ingresos personales y familiares para costear las cuotas de las
escuelas y universidades, siendo un apoyo la Ley N? 6.628/20 de
Arancel Cero para estudiantes de universidades publicas, que hizo
posible la continuidad de varios jovenes.
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Salud

Se fortaleci6 el sistema de salud en el orden provincial-Posadas,
con adquisicién de camas de cuidados intensivos y unidades de
traslado, por su parte el Municipio de Posadas reforzo la asistencia
en los Centros de Salud Municipales.

En Encarnacidn, se observo un menor acceso a preservativos y
métodos anticonceptivos debido a la precariedad de los hospitales
publicos (ISM-UNFPA, 2021). Ademas, se verificd la situacion del
grupo de personas LGTBQIA+ e indicaron que por los cierres de
fronteras no pudieron acceder al servicio de salud, a los programas
de salud sexual y reproductiva, las actividades de recreacién y ocio
en la ciudad fronteriza de Posadas, donde sienten mas inclusioén y
seguridad, todo asociado a una limitacién de identidad de las per-
sonas.

En cuanto a la salud mental, la juventud manifestd poseer
sintomas de estrés, ansiedad, agobio, desconcierto y depresion
(ISM-UNFPA, 2021). Esto podria deberse al cambio de vida y las
repercusiones en los distintos ambitos del desarrollo humano.

Economia y Trabajo

El Municipio de Posadas, en conjunto con la Provincia y la
Nacioén, desarrollé diferentes programas de inserciéon laboral y
emprendedurismo, muchos de ellos destinados a jévenes. Cabe
destacar programas como el Plan de Negocios para acceder a un
financiamiento®, llevado adelante en conjunto con la Incubado-
ra del Parque Industrial Posadas, Plan Jévenes con Mas y Mejor
trabajo a nivel nacional que tiene por finalidad brindar asistencia
econdmica para que estos se capaciten, entrenen y desarrollen sus
emprendimientos; también el Programa Trabaja Misiones Joven,
que otorga becas de estudio y trabajo a jovenes mayores a 18 afos
para que puedan concluir sus estudios y organizar sus experiencias
laborales. En el mes de abril del 2020 se organizé junto a la Camara
de Comercio un Tour Comercial Virtual de la ciudad denominado
Click Posadas, en el cual los comercios adheridos expusieron sus
ofertas y promociones para que los consumidores puedan comprar
desde sus casas.

25 Disponible en: https://anguacurari.com.ar/capacitaran-sobre-plan-de-negocios-para-acce-
der-a-financiamientos//
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En Encarnacién, el impacto de la pérdida de empleos informa-
les y del sector comercial fue alto, afectando principalmente a los
jovenes y las mujeres en particular (ISM-UNFPA, 2021). Es asi que,
para la reinsercion laboral y para la generacion de ingresos, en su
mayoria emprendimientos informales por su baja inversion, el sec-
tor gastrondmico fue el mas desarrollado por la juventud encarna-
cena, al comenzar a ofrecer comida rapida, articulos relacionados
al area de cuidado de la salud y limpieza.

En general, la situacién econdmica y de trabajo de los jévenes
encarnacenos se volvid mas vulnerable, al traducirse en menos
ingresos y la dedicacion de mas tiempo al trabajo, reflejando una
mayor exposicion a situaciones de pobreza. (ISM-UNFPA, 2021).

Inclusion Social

En Posadas se dispusieron bonos para sectores vulnerables con
incidencia directa o indirecta en las juventudes, asi, por ejemplo,
el bono para beneficiarios de AUH-AUE, estos tienen caracter ex-
traordinario. También el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) se
otorgd como auxilio econdmico para los sectores mas vulnerables.

Otras medidas dispuestas con efectos economicos fueron el
congelamiento de alquileres y suspension de desalojos (DNU N?
766/2020)*. En materia de violencia de género se dispone de una
linea gratuita las 24hs y la casa de refugio.

A efectos de incluir a sectores vulnerables sin acceso al sistema
educativo y al uso de las tecnologias se trabaj6 sobre un Proyecto
de Ley “Pedagogia en Emergencia’, con la finalidad de articular ac-
ciones entre la Provincia y el Municipio de Posadas®.

En Paraguay, se establecieron subsidios para los sectores afec-
tados por la pandemia, donde se destacan los subsidios para asa-
lariados formales que fueron suspendidos en virtud al cese de las
actividades por la pandemia, y los subsidios para los trabajadores
informales constituido por un Fondo Social, en este caso, la po-
blaciéon joven de Encarnacion fue beneficiada, considerando la si-
tuacion laboral disminuida debido al cese de las actividades fron-
terizas, con el programa Pytyvo (Ministerio de Trabajo, Empleo y

26 Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/235338/20200925
27 Disponible en: https://revistacodigos.com/en-un-trabajo-en-conjunto-avanzan-en-proyec-
to-de-pedagogia-de-emergencia/
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Seguridad Social, MTESS, 2020)*.

Al mismo tiempo, se establecieron mantenimiento de vivienda
con al menos el 40% del valor del alquiler mensual, pago de servi-
cios basicos (agua y luz) para los sectores vulnerables y las micro,
pequenas y medianas empresas (Mpymes). Asi mismo, el apoyo
financiero a Mipymes con el Crédito Agricola de Habilitacién y
Agencia Financiera de Desarrollo.

1.2 Mapeo institucional de organismos publicos

Politicas de Juventudes

El enfoque del ciclo de vida constituye una mirada sustantiva en
el que se identifican roles, vinculos y posiciones diferenciadas con
relacion al entorno social segtn la etapa de ese ciclo, conformando
caracteristicas especificas que, si bien no son del todo homogéneas
para todos los territorios y tiempos histéricos, contribuyen a la
identificacion de derechos, problemas y riesgos, asi como de los in-
tereses y expectativas de cada etapa (CEPAL, 2016). Existe un reco-
nocimiento de la sociologia de la edad como factor que impacta en
el proceso de crecimiento de las personas, ya que las condiciones,
requerimientos y roles de cada etapa, generan desafios a quienes
los atraviesan.

Lo anterior se constata en que “.. existe una estrecha asociacion
entre la maduracion bioldgica, el paso del tiempo cronolégico y
los roles que los individuos asumen en la sociedad, asi como las
posiciones que ocupan en las estructuras econoémicas y sociales”
(Cecchini; Filgueira; Martinez; Rossel, 2015).

En los estudios que realiza la CEPAL sobre instrumentos de
proteccion social bajo el enfoque del ciclo de vida, se observan im-
portantes referencias y herramientas de analisis en la tematica. En-
tre ellas, la identificacién del rol del Estado en cada etapa y cémo
esta se complementa o no con las otras tres esferas que proporcio-
nan bienes, servicios y transferencias (el mercado, las familias y la
comunidad). Es por ello que, en este estudio, ademas de identificar
las areas estatales focalizadas y/o con injerencia en juventudes, se
identifican otros actores variados.

28 Disponible en: https://www.mtess.gov.py/application/files/5716/0408/0164/DOC Merca-
do_Laboral COVID 09 09 DIS ISBN.pdf
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En dichos estudios, desde el enfoque del ciclo de vida, la ni-
fiez estd identificada como una etapa de alta dependencia y de
relacionamiento con el mundo externo, esencialmente a través
de la familia, adquiriendo un rol de hijo/a y educando. En los
estudios se advierte que es una etapa de confluencia de riesgos,
ya que los nifios y nifias dependen en buena medida de otras
personas para su bienestar y que los riesgos que se convierten
en danos tienen efectos duraderos sobre las oportunidades de
bienestar e integracion futuras. En esta linea, el papel del Estado
se orienta a:

- proteccion directa de bienes y servicios a la nifiez,

- proteccion de las familias para que puedan proteger a sus
nifos, nifias y adolescentes, y

- regulacion de las acciones que los adultos en el contexto
familiar pueden o deben realizar respecto a los mismos.

Al definir a la juventud bajo este enfoque, se observan las
siguientes lineas: un periodo de transicién hacia la vida adul-
ta, en el que paulatinamente se adquiere estatus y roles adultos,
abandonando progresivamente aquellos que correspondian a la
infancia. Es una etapa de emancipacion de la dependencia fa-
miliar para avanzar progresivamente a la autonomia individual
del adulto. Se identifican cinco eventos dicotémicos que marcan
esta transicion: la salida del sistema educativo; el ingreso al mer-
cado laboral; el abandono del hogar de origen; la formaciéon de
pareja, y el inicio de la fase reproductiva (Cecchini; Filguiera;
Martinez; Rossel, 2015).

En estas transiciones, el rol protector predominante centrado
en las familias se traslada de manera creciente hacia el merca-
do y el Estado. Entre las conclusiones de esta etapa, se observa
mayor exposicion a las esferas en que los derechos y el acceso al
bienestar comienzan a depender mas del estatus y el desempefio
individual, siendo la mediacién familiar mas tenue.

La adolescencia y juventud se identifican, de manera cada vez
mas reconocidas, como etapas clave en la vida de las personas,
representando transformaciones fisicas, sociales y psicoldgicas
concentradas en pocos afos y que configuran trayectorias que
se secuencian y asumen desde la adolescencia y juventudes, con-
dicionando el acceso a oportunidades y bienestar en los afos
posteriores (Cecchini; Filguiera; Martinez; Rossel, 2015).
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Por otra parte, tomando la conceptualizaciéon de adolescencia
desarrollada por Stanley Hall al inicio del 1900, se organiza el co-
nocimiento en torno a tres ejes:

- abordando los aspectos bioldgicos y fisiologicos;

- las transformaciones cognitivas o intelectuales donde ocurren
cambios cualitativos en la estructura de pensamiento;

- desde una tercera dimension la adolescencia como una cons-
truccioén social (Lozano, 2014).

En la misma linea, reforzando la idea de juventudes como acto-
res claves para el desarrollo de los territorios, ISM y UNFPA reali-
zaron un estudio respecto a la importancia de considerar el bono
demografico de América Latina y el Caribe bajo el lema “165 mi-
llones de razones” (ISM-UNFPA, 2020a). Este estudio sirve para el
disefo de politicas publicas basadas en el enfoque del ciclo de vida,
pero también, de la condicién de una juventud mas educada, con
mas acceso a las TICs y con mayor conciencia de sus derechos y los
derechos del planeta, lo que da fuerza a la idea de politicas publicas
con perspectiva joven, con participacion desde las juventudes y ba-
sadas en agendas construidas de manera colaborativa.

Es relevante tener presente la progresiva incorporacion ala agen-
da publica de la temadtica de juventudes en las politicas publicas,
sefialada por dicho estudio. En consecuencia, se constatan hechos
como el Ao Internacional de las Juventudes (1985) y la creacion de
la Organizacién Iberoamericana de las Juventudes (OIJ) en 1992.
A esto se suma, para las ciudades que integran la Red de Merco-
ciudades, como son Posadas y, de manera reciente, Encarnacion, la
creacion de la Unidad Temadtica de Juventudes en 1995, generando
aportes valiosos para los gobiernos locales, pero que requiere de
la continuidad en la participacién ante los cambios de gobierno,
situacion que no siempre se sostiene.

Para reforzar este enfoque, en este estudio se incluyen los valio-
sos aportes y conclusiones que ha dejado la Unidad Tematica de Ju-
ventudes perteneciente a la Red de Mercociudades en su encuentro
anual del 2013 en adelante al plantear puntos centrales respecto a
las diversidades y superador de la idea de “transicién” que, si bien es
una cualidad del ciclo vital, no debe quedar Gnicamente alli. Estas
observaciones son relevantes para analizar las politicas publicas en-
focadas y/o con injerencia en las juventudes, en tanto seran politi-
cas que tengan como destinataria a la poblacion joven como si fue-
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ra “depositaria” de las acciones del Estado o, por el contrario, sean
consideradas personas de derechos con capacidad de ser parte de
los procesos de toma de decision y disefio de las politicas publicas.

Al respecto, se sefiala que “las juventudes contienen elementos
sustantivos que ofrecen posibilidades de ser, de pensar y actuar
propios, y que permiten, de este modo, ubicar a las y los jovenes
como protagonistas de sus propios destinos, tanto individuales
como colectivos” (Capilla y Lasala, citado en Unidad Tematica de
Juventudes de Mercociudades, 2013, p. 4).

Entre los valiosos aportes mencionados se encuentra la idea del
plural:

“.. la juventud entonces no es una, sino que se recita en plural.
Las diferencias étnicas, territoriales, culturales, de género y social
se combinan en un entramado original que configura los perfiles de
las juventudes de la regién (...) son juventudes diversas, multicultu-
rales, tan distintas y tan iguales ...” (Unidad Tematica de Juventu-
des de Mercociudades, 2013)

El abordaje de nuevas conceptualizaciones y debates respecto
a esta tematica puede tener retroalimentacion desde las diferentes
escalas territoriales. Asi, muchas veces es el escenario regional y/o
internacional, el que enriquece el conocimiento local o, contraria-
mente, los debates locales toman fuerza en las otras escalas. Es-
pacios como la Unidad Tematica de Juventudes (UTJ) representan
estas cualidades, absorben conocimiento local valioso para mul-
tiplicarlo por la red en la regidn, llegando a nuevos territorios y
actores locales. Tanto esta Red, la OIJ, como muchas otras, son es-
pacios de aprendizaje colectivo, que promueven y difunden nuevas
miradas. Es por ello que, en las entrevistas de este estudio a las
areas estatales vinculadas, se consultd lo siguiente:

- si el area participa en redes, asociaciones u otras modalidades
vinculadas a las juventudes;

- si el drea tiene didlogo, aportes y/o vinculo con organizaciones
juveniles;

- si alguno de los programas, planes o proyectos impulsados por
el area, incluye participacion de las juventudes en cualquier moda-

lidad.

En los dltimos afos, ha tomado relevancia la incorporacién de
mecanismos participativos en la gestién publica (como la Carta
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Iberoamericana en la Gestion Publica, de 2010), donde se obser-
van variados mecanismos y herramientas para incorporar a la ciu-
dadania en los procesos de toma de decision. Sin embargo, estos
requieren de especial atencion para que las voces de las juventudes
sean canalizadas efectivamente y/o, mejor aun, sean producto de
la perspectiva joven como parte de las conformaciones institucio-
nales. En esta linea, desde este estudio se consideran valiosas las
conclusiones de la Red que plantean avanzar de “politicas para y
hacia las juventudes” hacia “politicas desde y con las juventudes’,
reflejadas en el cuadro de normativas y politicas publicas incorpo-
radas en los Anexos.

Normativas vigentes (Argentina y Paraguay)

Argentina ha incorporado la Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nifio a través de la Ley N° 23.849 de 1990, la que
adquiere jerarquia constitucional con la reforma de la Carta Magna
(1994) establecida en el Art. 75, inc. 22, de la Constitucion Nacio-
nal. A posterior, en 2005, se aprueba la Ley Nacional N° 26.061, de
proteccidn integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes, marcando el interés superior del nifio y las acciones que puede
tomar la ciudadania ante las omisiones del Estado. También apare-
cen otras normas protectorias de la nifiez y adolescencia, como: la
prohibicion de trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente
(Ley N2 26.390) y el régimen de asignaciones familiares (Ley N?®
24.714).

A nivel nacional, en Argentina se encuentra en tratamiento el
Proyecto de Ley para la Promocién de las Juventudes®. Este tuvo
dictamen favorable en la Cadmara de Senadores el dia 21 de octubre
del afio 2021. La iniciativa contempla un presupuesto propio que
alcanza al 0,02% del Producto Interno Bruto del pais, lo que, segin
se estima, serd de dos mil millones de pesos en el presupuesto del
afio 2022, fecha en la que se prevé su entrada en vigor.

Es por ello que se pretende un marco normativo integral donde
se establezcan derechos y obligaciones de los jovenes favoreciendo
la articulacién interministerial. Entre los objetivos se plantea:

- Institucionalizar el piso de derechos en materia de juventudes;

29 Disponible en: https://www.casarosada.gob.ar/pdf/LEYJUVENTUDCOMPLETOFINAL.
pdf.
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- Establecer por Ley el Programa de Respaldo a Estudiantes de
Argentina (PROGRESAR) y su movilidad;

- Creacién del Organismo de Promocién de las Juventudes;

- Favorecer la articulacion ministerial y coordinacion federal de
las politicas publicas de juventudes;

- Promover la participacion de la juventud;

- Asimismo, propone la creacion de una Secretaria Nacional de
Juventudes, de un Instituto Nacional de Juventudes y de un Defen-
sor de los Derechos de las Juventudes.

En Paraguay, el documento de partida que reconoce los dere-
chos de nifos, nifios y adolescentes es la Constitucion Nacional de
1992. Varios articulos (54, 90, 53, 21, 27 y 60) inciden en su pro-
teccion de diferentes maneras: trabajo, privacion de libertad, obli-
gatoriedades paternas y maternas y contra la violencia. Ademas,
también se aplican normas internacionales, al igual que la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, que Paraguay ratifico por la Ley
57/1990. De ahi surge toda una serie de normas, destacando que
actualmente la normativa mds importante es la Ley N° 1680/2001 -
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Asimismo, por Ley N2 1657, se aprob6 el Convenio N2 182y su
Recomendaciéon N? 190 sobre la Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su eliminacién, que
fuera adoptada en la 872 Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo. Sin embargo, no se encuentra legislacién de este tipo
para el rango de juventudes, pero se vienen realizando esfuerzos
con apoyo del apoyo del UNFPA™.

En el afio 2019 se presentd el anteproyecto de Ley Nacional de
Juventud®. Esto se dio luego del Encuentro Nacional “Paraguay
Joven”, realizado por la Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ)
en 2018. Pretende brindar proteccion, fortalecimiento y empode-
ramiento a la poblacidn joven, generando espacios de participa-
cién y escucha, promoviendo la participacion de la poblacion joven
en todos los ambitos sociales, sin distinciones, y garantizando la

30 Ver documentos: https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/sistematiza-
cion%20CCAJ%20UNFPA %2010sept.pdf

https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Paraguay%20Joven%202030%20
18julio.pdf

https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/ Anteproyecto.pdf

31 Disponible en: https://www.juventud.gov.py/noticia/12834-presentacion-del-anteproyec-
to-de-ley-de-la-juventud-al-presidente-de-la-republica.html
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existencia de un marco institucional. Ademas, establece todos los
principios, derechos y deberes de las juventudes e instituye el Dia
de la Juventud paraguaya el 21 de septiembre de cada afio (si bien
esto ultimo ya fue instaurado por Ley N° 4882/2014). Asi también
se pretende elevar de rango Ministerial a la actual Secretaria Nacio-
nal de la Juventud como Institucién de derecho publico, rectora y
responsable de orientar las acciones del Estado sobre el conjunto de
politicas publicas juveniles. Prevé la creacion de un Consejo Nacio-
nal de la Juventud, una Red Nacional de Juventud, un Observatorio
Nacional de Juventud, un Instituto Nacional de Juventud y un Fon-
do Nacional de la Juventud.

Marco institucional (Paraguay y Argentina)

En Argentina, la Ley Nacional N® 26.061 crea el Consejo Federal
de Niflez, Adolescencia y Familia (COFENAF), el cual se pone en
marcha en 2007. Este Consejo marcé una nueva institucionalidad
nacional en materia de politicas de infancia y adolescencia. Entre
los principales cambios se sefiala que este marco legal e institucio-
nal sent6 las bases politicas y juridicas para el reemplazo del pa-
radigma tutelar, construyendo una nueva mirada que entiende a
nifias, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos, pro-
tagonistas de su tiempo y del cambio social. El COFENAF esta pre-
sidido por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENAF) y se presenta como un ambito horizontal de intercambio,
debate y decision entre las jurisdicciones provinciales, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y la Nacion.

Por otra parte, existe el Instituto Nacional de Juventudes en la
Orbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, la cual
promueve politicas especificas para las juventudes. En esta linea, el
proyecto de ley mencionado busca consolidar un esquema institu-
cional especifico.

En Paraguay se cred un Sistema Nacional de Proteccién y Pro-
mocion Integral de la Nifiez y la Adolescencia (SNPPI). Este es el
encargado de preparar y supervisar la politica referente a los dere-
chos humanos de la nifiez y la adolescencia de manera integrada a
nivel nacional, departamental y municipal en materia de progra-
mas y acciones.

A partir del SNPPI se crean y reconocen la Secretaria Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA), el Consejo Nacional de la
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Nifez y la Adolescencia, consejos departamentales y municipales
y las Consejerias Municipales por los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (CODENTI).

Cabe destacar que entre 2009 y 2011, el Comité de Derechos
del Nino de las Naciones Unidas, resalté la importancia de que Pa-
raguay adoptara un nuevo Plan Nacional de Accién, ya que en ese
periodo el Plan que regia estaba fenecido.

A partir del 2011, se llevo a cabo un nuevo plan, el segundo Plan
Nacional de Nifiez y Adolescencia 2014-2018”. De este cabe desta-
car los insumos que se tuvieron en cuenta en que, por ejemplo, se
realizaron asambleas de didlogo entre nifos, nifias y adolescentes,
asi como referentes adultos, actores gubernamentales, de sociedad
civil y cooperacién internacional.

En el afio 2018 se sanciona la Ley N2 6.174 que eleva al rango de
Ministerio a la SNNA, denominandose Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA), el cual es responsable de cumplir y hacer
cumplir las politicas publicas elaboradas por el sistema nacional de
proteccion y promocion de los derechos de la nifiez y adolescencia
y también debe cooperar con los gobiernos departamentales y mu-
nicipales en materia de nifiez y adolescencia.

En materia de juventud, en el afio 1994 se cre6 el Viceministerio
de la Juventud, organismo publico de Estado, dependiente en auto-
nomia y autarquia del Ministerio de Educacién y Cultura, reformu-
lado mediante la Ley N2 5.719/2008%. La funcion del Viceministerio
era la de promover la vida digna de la poblacion juvenil paraguaya,
que se releva y plasma, dentro de los objetivos y acciones del Plan
Nacional de Juventud. Se constituy?d en la instancia gubernamental
rectora, normativa y estratégica de las politicas publicas integrales
de Juventud, liderando los procesos de transversalizacion de éstas
en las politicas publicas y en la sociedad.

Asimismo, en Paraguay se elevo la jerarquia del Viceministerio
a Secretaria Nacional de la Juventud?®, que tiene como mision cons-
truir, implementar y evaluar politicas publicas de juventud para el
desarrollo integral del joven. Ademads, su vision es, para el 2023,
ser la institucion publica reconocida como referente de politicas y
acciones de la juventud a instancias gubernamentales y no guber-

32 Disponible en: https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit accion files/10048.pdf
33 Disponible en: https://www.mec.gov.py/cms v2/recursos/9750-viceministerio-de-la-ju-

ventud

34 Disponible en: https://www.juventud.gov.py
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namentales a nivel nacional e internacional.

Entre las principales acciones de la SNJ al 2021 se establece:
promover el protagonismo joven con impacto nacional, trabajando
con los pilares de trabajo para otorgar oportunidades, participa-
cién, protagonismo y conectividad. Ademads, la SNJ ofrece becas
de juventud como un programa de apoyo econdémico para jovenes
de educacion superior e idiomas. Al mismo tiempo, se presento
el programa de nuevas oportunidades dirigidas a la atencién de
la juventud econdmicamente activa, a través de la generacion de
oportunidades para el fortalecimiento de la clase trabajadora en
tecnicaturas, mandos medios, artes y oficios, idiomas y deportes.

Desde la SNJ (2021) se impulso el ecosistema emprendedor na-
cional a través de los concursos departamentales, donde se premia
a la capacidad de creacién y reinvencion del emprendedor, dando-
les a los ganadores un apoyo técnico y financiero para el desarrollo
y fortalecimiento de los emprendimientos. Por otra parte, la SNJ es
una marca posicionada como articulador y generador de las opor-
tunidades para el desarrollo y crecimiento de los jévenes del pais.

Politicas de proteccion social para las Juventudes (Paraguay y
Argentina)

En este apartado se describen de manera especifica, mas alla que
conforman el marco normativo general, algunas normas y politi-
cas publicas de juventudes para Posadas y Encarnacién que tienen
mayor referencia en ambos paises. En el Anexo I e II se agregan
cuadros que sintetizan otras y se incluyen aquellas generales con
alcance a adolescentes y jovenes.

Tomando politicas de juventudes con vocacién universal, en
Argentina se pueden mencionar los siguientes programas naciona-
les de gran alcance territorial:

- Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PRO-
GRESAR): fue aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
nal N2 84/2014 y esta destinado inicialmente a jovenes entre 18 y
24 afnos que no trabajan o lo hacen informalmente, cuyos ingresos
son inferiores a tres salarios minimos, vital y mévil. Tiene como
objetivo apoyarlos para que inicien o completen sus estudios en
cualquier nivel educativo. El programa esta bajo la 6rbita del Mi-
nisterio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, pero tam-
bién prevé que los participantes puedan solicitar, si lo necesitan, la
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intervencion del Ministerio de Desarrollo Social para ayudarles a
encontrar una guarderia para el cuidado de sus hijos y asi facilitar
sus estudios. Bajo la denominacion Progresar Trabaja, el Ministerio
de Trabajo también les ofrece asistencia para que se formen en un
oficio, orientacion e intermediacion laboral para que encuentren
un empleo o mejorar el actual y pasantias. En 2021 se amplié a
adolescentes de 16 y 17 aflos.

- Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional
en la Adolescencia (Plan ENIA): Este plan refleja una mirada in-
tegral e intersectorial para prevenir los embarazos no intenciona-
les en la adolescencia. Se impulsa entre los Ministerios Nacionales
de Salud, de Desarrollo Social y de Educacién de manera conjunta
para garantizar los derechos de los y las adolescentes al acceso gra-
tuito de métodos anticonceptivos, la educaciéon sexual integral y
asesorias en las escuelas, la consejeria en salud sexual y reproducti-
vay actividades de promocién comunitarias.

Entre sus objetivos se observa:

- Sensibilizar sobre la importancia de prevenir el embarazo no
intencional en la adolescencia;

- Potenciar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
en la adolescencia;

- Brindar informacién sobre salud sexual y reproductiva y mé-
todos anticonceptivos en forma gratuita en los servicios de salud y,

- Fortalecer politicas para la prevencion del abuso, la violencia
sexual y el acceso a la interrupcion legal del embarazo segun el
marco normativo vigente.

Por parte de Paraguay, en alusion a programas que focalizan
grupos vulnerables, Rodriguez (2015) hace mencién especial a
tres programas: Tekopord, Abrazo y Nopytyvo (este ultimo ya sin
vigencia). A continuacidn, una breve sintesis de las caracteristicas
de cada uno.

- Programa Tekopora™®: Este programa esta dirigido a familias
en extrema pobreza y vulnerabilidad que cuentan con nifios, nifias
y adolescentes de entre 0 y 18 afios, asi como también con personas
con discapacidad y mujeres embarazadas. Su objetivo es romper la
transmision intergeneracional de la pobreza, ampliar el ejercicio de
derechos y el mejoramiento de oportunidades futuras, facilitando

35 Disponible en: https://www.mds.gov.py/index.php/programas/tekopora
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el acceso a la alimentacidn y el fortalecimiento en los niveles edu-
cativos correspondientes;

- Programa Abrazo: Este programa se desarrolla para combatir
el trabajo infantil entre nifios y nifias que viven en situacién de
pobreza. Aunque no sea un programa enfocado a la adolescencia y
la juventud, el desarrollo en la nifiez incide en la adolescencia y la
juventud, razoén por la cual hay que tenerlo en cuenta;

- Proyecto Activamos, juntos no hay limites: Permite unir a
las organizaciones civiles de voluntariado de todo el pais para crear
una red de voluntariado a nivel nacional, tratando de generar la
participacion de los jovenes en actividades de impacto positivo.

Ademas, se cuenta con la Politica Nacional de Nifiez y Adoles-
cencia de Paraguay (POLNA) 2014-2024. Esta se situa en la doc-
trina de la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes. Tiene
como antecedentes la Ley N® 1.680/2001 - Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, a partir de la cual se ejecuté la primera POLNA
(2003-2013) y el Plan Nacional de Accién (2003-2008). Tiene como
fin “garantizar las condiciones de acceso a bienes y servicios de to-
das las nifas, niflos y adolescentes para el pleno disfrute de sus
derechos” Estos colectivos pueden ser residentes en territorio pa-
raguayo o de nacionalidad paraguaya y residentes en el extranjero,
aspecto relevante por la relacién transfronteriza. Para ello, acta en
cuatro niveles, que son: las politicas sociales basicas, las politicas de
bienestar social, las politicas de proteccion especial y las politicas
de garantias de derechos:

- Politicas sociales basicas: tratan bienes y servicios de cober-
tura universal, derechos de la sociedad y deber del Estado. Se trata
asi de politicas dirigidas a la salud, a la educacidn, al deporte, la
cultura, la recreacion, la participacion, la seguridad alimentaria y
nutricién, saneamiento, vivienda, seguridad publica, proteccion y
promocion del desarrollo integral.

- Las politicas de bienestar social: no tienen cardcter universal
y estan dirigidas a colectivos que no acceden a los servicios de las
politicas sociales basicas.

- Politicas de proteccion especial: acciones a colectivos que,
por condicion especial o violaciéon de sus derechos, necesitan pro-
gramas publicos especializados.

- Politicas de garantias de derechos: situaciones y condiciones
como la justicia penal juvenil y el sistema de ejecucion de sanciones
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de caracter socioeducativo.

En Argentina, el Plan Nacional de Infancia (2016) no incluye
al corte etario de la adolescencia, por el contrario, se focaliza en la
primera infancia y estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.
Por su parte, para la adolescencia, esta cartera ministerial impulsa
una serie de programas que focalizan diferentes situaciones y de-
rechos, sin un plan nacional como marco general, siendo las dos
principales legislaciones nacionales (Ley N2 23.849 y N2 26.061),
las que hacen de marco general. Se mencionan algunos programas
que focalizan en grupos vulnerables:

- Programa de Acompanamiento para el egreso de jovenes sin
cuidados parentales (PAE): Se orienta a buscar la autonomia de
estos grupos una vez que egresan del hogar convivencial o de una
tamilia cuidadora, a fin de garantizar su plena inclusién social y su
maximo desarrollo personal y social. Se les asigna un referente cui-
dador y contempla el beneficio de ser titulares de una asignacién
mensual.

- Reparacion Econémica para Nifos, Nifias y Adolescentes
(RENNYA) bajo la Ley N® 27.452, que establece que los hijos y las
hijas de mujeres victimas de femicidio o de homicidio en contexto
de violencia intrafamiliar y/o de género deben ser protegidos para
crecer en un ambiente sano y libre de violencias; con el derecho a
recibir una reparacidon econdmica mensual, acceder a una cobertu-
ra integral de salud y ser acompafados de manera integral durante
su crianza.

- Adolescentes Infractores: se trata de una politica penal juve-
nil respetuosa de los derechos humanos y conforme a las norma-
tivas internacionales y nacionales vigentes en la materia. Desde la
Direccion Nacional para Adolescentes Infractores a la Ley Penal
de la SENAF se promueve, juntamente con las Provincias, el me-
joramiento en los niveles técnicos y de gestion de los dispositivos
gubernamentales de intervencién con adolescentes infractores o
presuntos infractores a la ley penal, brinddndoles asistencia técni-
ca, financiera, como asi también capacitaciones del personal y au-
toridades involucradas en la tematica.

Se puede concluir que en ambos paises hay marcos normativos
e institucionales de abordaje, tanto con enfoque universal como
otros que focalizan situaciones y vulnerabilidades mas especificas
para la adolescencia, bajo los nuevos paradigmas de interés supe-
rior y sujetos de derechos, sobre todo por ser parte de los avances
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en materia de infancia; sin embargo, la legislacién e instituciona-
lidad para las juventudes estd mas dispersa y sin un marco general
que las incluya en un plan o ley nacional rectora para ambos paises.

1.3 Mapeo de organizaciones juveniles

Organizaciones juveniles en las ciudades fronterizas de
Posadas y Encarnacion

Las organizaciones juveniles reflejan, por excelencia, la diver-
sidad de las juventudes. También, expresan y son manifestaciones
de construcciones socioculturales que se crean y recrean en los di-
ferentes tiempos histdricos, sociedades y culturas. En ellas, el en-
foque relacional adquiere relevancia por medio de la relacién con
el territorio, con el género, con el barrio, con una causa ambiental,
con un espacio publico o fecha determinada, entre otros “variados
significados” y dindmicas propias de tiempos y espacios. De alli que
la juventud, como universal puro, no exista; mas bien se trata de
diferentes manifestaciones y significaciones de cémo se vive, siente
y expresa lo joven, que dan cuenta de las particularidades de cada
realidad en las que son parte las y los jovenes (UT], 2013).

A continuacidn, se presenta un mapeo de organizaciones juve-
niles por ciudad, identificando sus tematicas principales, sus alcan-
ces territoriales y registros de algunas actividades realizadas o mas
representativas.

Cuadro 2
Mapeo de Organizaciones Juveniles en Posadas

Organizacion Finalidad

Foro de Jévenes por los 0DS de
Misiones® (simple asociacion)

Reciclo Circo®
(simple asociacion)

Asociacion Colectivo 1083
(LGTBOIA+, ONG)

Promover el conocimiento de los 0DS en las juventudes misioneras.
Realizar actividades publicas con jovenes para visibilizar y sumar méas participantes.

Actividades circenses a partir de materiales reciclados con mensajes de cuidado am-
biental en talleres y festivales desarrollados en espacios publicos como plazas centrales,
escuelasy la costanera de Posadas. Cuentan con una sede denominada Espacio Recicla-
doy sus actividades son a la gorra.

Promover Derechos Humanos de la Diversidad Sexual y la Equidad de Género.

36 Disponible en: https://www.instagram.com/foro_ods misiones/?hl=es

37 Disponible en: https://www.facebook.com/EspacioReciclado/

38 Disponible en: https://www.facebook.com/asociacioncolectivo108/
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 https://www.instagram.com/foro_ods_misiones/?hl=es
https://www.facebook.com/EspacioReciclado/
 https://www.facebook.com/asociacioncolectivo108/

Asociacion de Travestis, Tran-
sexuales y Transgéneros de
Argentina® - Misiones (ONG)

Asociacion Colectivo de Accion
contra las violencias de géne-
ros“? (simple asociacion)

Asociacion Argentina de Sexo-
logia y Educacion Sexual (AA-
SES) “- Filial Mnes - Colectivo

Misionero de Educacion Sexual

(COMES) (ONG)

Centro de promocion y estudios
de la equidad de género Flora
Tristan“Z (Universidad Nacional
de Misiones)

Centros de estudiantes univer-
sitarios (Facultades de Huma-
nidades y Cs. Sociales*; de Cs.
Econdomicas* y de Cs. Exactas,
Quimicas y Naturales*®)

Asociacion Posadena de Estu-
diantes - APES“® (simple aso-
ciacion)

Asociacion Sanmartiniana®’
(asociacion cultural)

Rotaract“® (asociacion civil)

Red nacional de personas trans para trabajar en el cumplimiento de los Derechos Huma-
nos hacia la propia poblacion trans, a traves de estrategias comunitarias, de fortaleci-
miento y de incidencia politica para la promocidn de politicas publicas inclusivas.

Organizar intervenciones sociocomunitarias y eventos de reflexion.
Acompanar para el esclarecimiento de casos de violencia de género en Posadas y en
toda la Provincia de Misiones.

Consultoria en sexualidad.Coordinar talleres vivenciales, dictar jornadas, seminarios,
charlasy conferencias.
Asesorar en diagnésticos educativos, elaborar y monitorear proyectos de investigacion.

Conformado por docentes, egresados, alumnos y profesionales del medio local.

Fines: trabajar la problematica de la desigualdad de género, con el objeto de visibilizar y
llevar a cabo acciones que apunten a la equidad, en la busqueda de una sociedad mas
demacratica, en clave de derechos humanos.

Formar a los estudiantes en las practicas democraticas, republicanas y federales, pro-
moviendo su participacion.

Defender los derechos humanos a la educacion publica, a la libre expresion.

Contribuir a la calidad educativa.

Gestionar los pedidos y necesidades de los alumnos.

Nuclear a Estudiantes secundarios de Posadas y sus representantes.

Organizar la estudiantina.

Incentivar la creacion de los centros de estudiantes y apoyar su funcionamiento.
Posibilitar modos diversos de participacion, que permitan el aporte de expresiones indi-
viduales y grupales.

Desarrollar actividades solidarias, leales y justas, basada en una armaénica convivencia.

Otorga becas a jovenes de 16 a 18 afos.

Los clubes Rotaract ofrecen a personas de 18 anos de edad en adelante la oportunidad
de intercambiar ideas con los lideres de la comunidad, adquirir habilidades profesionales
y de liderazgo y, sobre todo, serviry divertirse a la vez. Nuclea a jovenes lideres entre 18

a 30 anos.

Rotaract es una organizacion sin fines de lucro, perteneciente al Rotary. Se dedica a de-
sarrollar el liderazgo de sus socios, fomentar la amistad y brindar servicio a la comunidad
mediante los mas diversos proyectos que pueda sostener cada club a titulo individual, o
aliado con otros clubes en el mundo entero.

Enla ciudad de Posadas, cuenta con 3 Rotaract: Posadas; Posadas Norte y Posadas
Oeste.

39 Disponible en: https://www.facebook.com/ATTTA-Misiones-1866505883657660

40 Disponible en: https://www.facebook.com/Colectivo-de-Acci%C3%B3n-Contra-las-Violencias-de-G%C3%A9neros-749114105199403/

41 Disponible en: https://www.facebook.com/A ASES-Filial-Mnes-COMES-134404856573818/

42 Disponible en: https://www.facebook.com/Centro-Flora-Trist%C3%A1n-730264280396692/

43 Disponible en: https://www.thycs.unam.edu.ar/
44 Disponible en: https://www.fce.unam.edu.ar/

45 Disponible en: https://www.fceqyn.unam.edu.ar/
46 Disponible en: https://posadas.gov.ar/apes/

47 Disponible en: https://www.facebook.com/Cultural-San-Mart%C3%ADn-109457787207838/

48 Disponible en: https://m.facebook.com/RTCPosadasNorte/
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https://www.facebook.com/ATTTA-Misiones-1866505883657660
https://www.facebook.com/Colectivo-de-Acci%C3%B3n-Contra-las-Violencias-de-G%C3%A9neros-749114105199403/
https://www.facebook.com/AASES-Filial-Mnes-COMES-134404856573818/
https://www.facebook.com/Centro-Flora-Trist%C3%A1n-730264280396692/
https://www.fhycs.unam.edu.ar/
https://www.fce.unam.edu.ar/
https://www.fceqyn.unam.edu.ar/
https://posadas.gov.ar/apes/
Disponible en: https://www.facebook.com/Cultural-San-Mart%C3%ADn-109457787207838/
https://m.facebook.com/RTCPosadasNorte/

Comunidad internacional de ciudadanos de entre 18 y 40 afios con el objetivo y el prop6-
sito de crear un cambio positivo en el mundo. La organizacion cree que estos cambios

. . . deben resultar de tomar una "accion colectiva para mejorar ellos mismos y el mundo que
Camara Janior Internacional |55 rodea”.

(JCI) (ONG) o . . -
Actualmente son una de las organizaciones que mas aportan a la implementacion de

iniciativas en pro de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, siendo la tnica ONG en el
mundo con licencia de portar el mismo escudo que la ONU.

La Pastoral de Juventud es la accion organizada de la Iglesia para acompanar a los
jovenes a descubrir, sequir y comprometerse con Jesucristo y su mensaje para que,
transformados en hombres nuevos e integrando su fe y su vida, se conviertan en prota-
gonistas de la Construccion de la Civilizacion del amor. Es un Area Pastoral dependiente
del Obispado de Posadas.

Pastoral de Juventud® (asocia-
cion civil)

Esta organizada formalmente como la Fundacion Usina de Ideas, se sostiene por volun-
tarios mayormente jévenes que impulsan el cuidado del ambiente a través de puntos de

Vecinos Sustentables™ (ONG)  recepcion de materiales reciclables. Ganaron un proyecto en Presupuesto Participativo
2019 para obtener un mavil que les permita recorrer la ciudad con el mensaje y la activi-
dad.

Red de diversos actores civiles, voluntarios y autoconvocados, en trabajo articulado con
Organismos Publicos.

Escuelas con radios o talleres de radio. Radio abierta, intercambio de experiencias,
talleres de formacion y expresiones artisticas.

Red de Radios escolares y co-
munitarias de Misiones (RERE-
COM)*?(red de voluntarios)

Fuente: Elaboracion propia

En este apartado también se mapean organizaciones juveniles
de Encarnacion, se identifican las tematicas primordiales, estable-
ciendo alcances territoriales y principales actividades.

Cuadro 3
Mapeo de Organizaciones Juveniles en Encarnacion

Organizacion Finalidad

Cinecable® (organizacion cultu- Articular acciones con otros polos de difusion y creacion audiovisual dentro del Cono Sur
ral sin fines de lucro) Latinoamericano, conectando a las ciudades a través del cine.

Grupo de adolescentes y jovenes de la ciudad de Encarnacion que trabaja en la pro-
mocion y defensa de los derechos sexuales y derechos reproductivos, en especial los
derechos a una Educacion Integral de la Sexualidad y a Servicios de Salud Amigables
para adolescentes. El grupo trabaja desde la participacion protagénica con enfoque de
derechos humanos, género y diversidad.

Presencia Joven® (organizacion
juvenil sin fines de lucro)

49 Disponible en: https://jci.cc/en/project_gallery/3208
50 Disponible en: https://www.facebook.com/Pastoral-de-Juventud-Posadas-103374871152715/

51 Disponible en: https://www.facebook.com/Vecino-Sustentable-Posadas-312385839370673/
52 Disponibleen: https://www.facebook.com/Rerecom-Red-de-Radios-Escolares-y-Comunitarias-de-Misiones-228843253930147/

53 Disponible en: https://cinecable.org/

54 Disponibel en: Facebook https://es-la.facebook.com/PresenciaJovenkr/ Instagram https://www.instagram.com/presenciajoven/
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https://www.instagram.com/presenciajoven/?hl=es-la

Universitarias Feministas de Ita-
pua (UF1)* (organizacién juvenil
sin fines de lucro)

Rotary®® (organizacion sin fines
de lucro)

Movimiento Juvenil Emaus®’
(movimiento religioso)

Club de Leones®
(club social)

Camara Junior Intl. (JCI)*®
(organizacion sin fines de lucro)

Rotaract Encarnacion®®
(programa de patrocinio)

CEDE Encarnacion®
(centro de estudiantes)
Unidas por Itapua®?

(asociacion sin fines de lucro)

Red Mundial de Jévenes Politi-
cos (Organizacién internacional)

Red Paraguaya de Diversidad
Sexual (REPADIS)
(Red de organizaciones)

Fuente: Elaboracion propia

Grupo de mujeres estudiantes, egresadas y profesionales en ejercicio provenientes de
todo el departamento de Itapua, Paraguay. UFI nace desde la necesidad de crear un es-
pacio de contencion y sororidad contra el patriarcado capitalista desde varias consignas
que afectan a las mujeres directamente en todos los aspectos de sus vidas.

Estimular y fomentar el ideal de servicio como base de toda empresa digna, al servicio
humanitario

El objetivo del movimiento es hacer que mas jévenes conozcan a Jesus y desarrollen su
liderazgo cristiano a través del amory el servicio.

Reconoce los valores morales, culturales, cientificos y deportivos de personas e institu-
ciones de cada ciudad que han logrado destacarse dentro y fuera de la misma.

Fomentar a los jovenes a ser ciudadanos activos y lideres de su comunidad.

Con el liderazgo colectivo y los conocimientos de los socios, se abordan problemas que
afectan a la comunidad mundial, con causas especificas para cambiar vidas en las comu-
nidades mas necesitadas.

El objetivo es la formacion de lideres juveniles.

Aportar los servicios para el bienestar de las personas mas vulnerables y potenciando
campanas de ayudas solidarias en el departamento.

Formular y ejecutar proyectos académicos, sociales, politicos, culturales y de infraes-
tructura en pro del desarrollo democratico de cada pais miembro de la referida organiza-
cion.

Espacio de articulacién de organizaciones, grupos de base comunitaria, asi como acti-

vistas independientes con trayectoria en el trabajo orientado a la defensa y promocién
de los derechos humanos de las personas de la diversidad sexual en Paraguay.
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Ademas, se encuentran otras organizaciones con diferentes
enfoques que forman parte de las organizaciones juveniles de
Encarnacién, como son:

Organizaciones internacionales: Rotaract Oeste, Rotaract
Norte, Techo, Movimiento LGT, Garganta Poderosa, Grupo Boy
Scout “Padre Rotter N° 22- Encarnacion’.

PRIMERA PARTE

Grupos religiosos catélicos: Juvenil San Isidro, Comunidad
Juvenil Galilea, Comunidad Juvenil Nazareth, JOMIS Encarna-
cion, Centinelas de Maria, Jévenes Verbitas.

55 Disponible en: Facebook https://www.facebook.com/feministas.ufi/ Instagram https://www.instagram.com/feministas.ufi/

56 Disponible en: https://es-la.facebook.com/rotary.encarnacion/

57 Disponible en: www.facebook.com/Movimiento-Juvenil-Ema%C3%BAs-Encarnaci%C3%B3n-Paraguay-292627681193968/
58 Disponible en: www.facebook.com/Club-de-Leones-Encarnaci%C3%B3n-oficial-558432257949711/

59 Disponible en: www.facebook.com/pg/jciencarnacion/posts/

60 Disponible en: https://es-la.facebook.com/RotaractClubEncarnacion/

61 Disponible en: https://www.instagram.com/cede enc/?hl=es

62 Disponible en: https://www.instagram.com/accounts/login/?next=/unidasporitapua/
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Grupos religiosos cristianos: La Colina Encarnacién-Camb-
yreta, Centro de Adoracién Familiar.

Grupos deportivos: Paperos Futbol Club, Jagua Fuatbol Club,
Remo, Ciclismo.

Comisiones Vecinales de los diferentes barrios de la ciudad
de Encarnacién: Comision Barrial San Antonio Ypecuru, Comi-
sién Vecinal barrio Chaipe.

Organizaciones de proteccion de fauna y flora: Salvemos al
Poti "y, Refugio de animales “El Abuelo”, Mymba UNI.

Organizaciones culturales: Ajedrez Encarnacién, Club de Ora-
toria Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia, El calabozo del androi-
de, Fan Festival, Grupo Literario Activarte.

Movimientos sociales en Argentina y Paraguay con alcance local
En Argentina se distinguen los siguientes movimientos sociales:
Movimientos feministas

Con el femicidio de Chiara Péaez, ocurrido el 10 de marzo de
2015 en la ciudad de Rufino, Provincia de Santa Fe, Argentina, se
generd una fuerte conmocion en la opinién publica, ya que se tra-
taba de una adolescente de 14 afios que se encontraba embarazada
y fue asesinada por su novio. El 3 de junio de ese mismo afio, un
grupo de mujeres periodistas y artistas organizaron una moviliza-
cién en la Plaza del Congreso, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, constituyéndose la primera Marcha “Ni Una Menos”.

A partir de este hito histdrico, el movimiento de mujeres organi-
za convocatorias similares cada 3 de junio, con el eslégan “Ni Una
Menos”. Esto revoluciond al movimiento feminista, siendo una bi-
sagra en la historia de este y en la historia de la Argentina. Fueron
incorporando nuevas demandas, como el reclamo enmarcado en
la campania por el derecho al aborto legal, seguro y gratuito; o la
denuncia por la brecha salarial, que poco a poco fue completando
la identidad feminista de las movilizaciones.

En Posadas, mujeres agrupadas en distintos colectivos organi-
zan desde el 2015, todos los 3 de junio de cada ano, la marcha “Ni
Una Menos’, en donde se destaca la participacién activa y numero-
sa de adolescentes jovenes.

T4



Movimientos de diversidad sexual

A nivel provincial, durante la primera década del 2000 se pre-
sentaron las primeras asociaciones civiles, como fue el caso de la
Asociacion Civil por la Integracion de las Minorias Sexuales (ACI-
MIS) y la Asociacién de Travestis Misioneras (ATMIS). Ademas,
en 2007, la agrupacion Lesbianas, Gays, Travestis y Transgénero
(LGTT) abordd una campaiia de prevencion en VIH/sida y cola-
boré en visibilizar al colectivo trans en carnavales de Candelaria
y Garupa, a los que se fueron sumando el Colectivo 108, Somos
Diverses, ATTTA, entre otros.

En junio del 2017, se realiz6 en Posadas la primera Marcha del
Orgullo LGTB en conmemoracién al Dia Internacional del Orgullo
LGBT, con distintas agrupaciones sociales, contando con el apoyo
de la Municipalidad de Posadas, la Mesa Interministerial y el Insti-
tuto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI).

En Paraguay, previamente a la caida de la dictadura, empezaron
a emerger movimientos sociales como la Coordinadora de Mujeres
del Paraguay (CMP), que se conformé en 1987 (Palau, Coronel,
Irala & Yuste, 2018). Sin embargo, es tras la caida de la dictadura
cuando empiezan a conformarse distintos movimientos sociales
con sus tipologias y caracteristicas. También Rodriguez (2005) se-
nala que “el marzo paraguayo” de 1999 renovo la presencia de jove-
nes en la escena politica y social nacional, que resulta importante
conocer por su relaciéon con la adolescencia y la juventud por las
areas en las cudles tienen su actividad y porque se considera que
sentaron las bases para la construccién de un modelo de politicas
de juventud (ISM-UNEFPA, 2020).

Para realizar una clasificacion, es importante reconocer la “di-
mension identitaria”. Esta se puede entender como la representa-
cion del sujeto sobre si mismo, que le permite delimitar relaciones
con otros sujetos, reconocerse y ser reconocido (Melucci, 1999, ci-
tado en Palau, Coronel, Irala & Yuste, 2018). Asi pues, se pueden
distinguir movimientos sociales como: movimientos estudiantiles,
de mujeres, de diversidad sexual, indigenas y feministas.
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Movimientos estudiantiles

De acuerdo a Palau et al. (2018), en la década de los 90, luego de
la Dictadura, resurge el Movimiento de Organizacién Secundaria
(MOS) vy, posteriormente, el Frente Estudiantil Secundario (FES).
Su activismo desembocd en la campana por el boleto estudian-
til, llamado Movimiento para la Obtencién del Boleto Estudian-
til (MOBE). Luego, hubo movilizaciones que desembocaron en el
Frente Nacional de Estudiantes Secundarios (FENAES) y organi-
zaciones como la Unién Nacional de Centros de Estudiantes del
Paraguay (UNEPY), la Organizacion Nacional Estudiantil (ONE).

Por parte de la educacién superior, se encontraban la Federa-
cién Universitaria del Paraguay (FEUP), que desaparecid en la dé-
cada de los 90, pero surgieron otras vias, que se caracterizan por
la rotatividad y la discontinuidad, como el Centro de Estudiantes
Universitarios del Interior Residentes en Asunciéon (CEUNIRA),
el Campamento Universitario Multidisciplinario, el Foro Univer-
sitario, movimientos internos de Facultades y el Frente Estudiantil
por la Educacién, uno de los mds importantes hoy, y la Plataforma
Universitaria Feminista.

Estos antecedentes sirven para dar cuenta de que la juventud
tiene voz y posibilidades de articulaciéon para participar activa-
mente en la ciudadania. En esta linea, uno de los momentos mas
importantes fue “la UNA no te calles”, llevado a cabo en 2015. Este
momento, que inicid el 21 de septiembre, coincidiendo con el Dia
de la Juventud en Paraguay, y fue organizado por jévenes universi-
tarios de la Universidad Nacional de Asuncidn, solicitando el fin de
la corrupcién y mayor transparencia en dicho estamento. Asi pues,
por medio de manifestaciones y la toma del campus, se trabajé por
cambiar el marco legal de la universidad y asegurar mayor partici-
pacién estudiantil en todos los estamentos (Ultima Hora, 2020%).

Estos movimientos tienen una amplia participacion de sus ba-
ses, generalmente son estudiantes del nivel secundario y univer-
sitario, de manera horizontal e independientes de partidos politi-
cos. Se vinculan en algunos casos con reivindicaciones feministas,
pero su reivindicacion habitual es el derecho a la educaciéon. En
el caso de las organizaciones del nivel secundario, hacen énfasis
en el presupuesto para la educacion, el mejoramiento de la calidad
educativa y de la infraestructura; en el caso del nivel universitario

63 Disponible en: https://www.ultimahora.com/una-no-te-calles-5-anos-la-lucha-que-
fortalecio-la-voz-los-estudiantes-n2905812.html
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se refieren a la gratuidad, a la calidad, a la cientificidad, a derechos
socioecondmicos y al dominio publico. En ambos casos, dirigen
las demandas hacia el Estado, la sociedad y el interior de los movi-
mientos.

Movimientos de mujeres y feministas

Segun la bibliografia, en especial Palau et al. (2018), este es uno
de los primeros movimientos que se generaron, inclusive antes del
fin de la dictadura. Se data la aparicién de la Coordinadora de Mu-
jeres del Paraguay en 1987, enfocadas en la obtencién de cambios
legales como el divorcio y la igualdad ante la ley. A finales de la
década de los 90 surge la Coordinadora de Organizaciones de Mu-
jeres Rurales e Indigenas (CONAMURI), que vincula el género y la
clase. Este segundo grupo realizé una importante marcha en 2001
que tuvo una gran visibilidad por ser la primera de mujeres, por su
recorrido, desde Caacupé hasta Asuncion, y por su convocatoria.

A partir del 2000 surgieron colectivos de mujeres jovenes con
discurso feminista, confrontativo y de mas activismo en los espa-
cios publicos. Una fecha conmemorativa es el 8M del 2017, que
tuvo una gran cantidad de participantes, de planteamientos y por
la aceptacion social que tuvo, nunca antes alcanzada.

Estos movimientos se caracterizan por tener amplia presencia
joven, que incluye a trabajadoras sexuales. Sus demandas estan di-
rigidas principalmente al Parlamento Nacional en forma de leyes
para el reconocimiento de nuevos derechos y el respeto de los de-
rechos reconocidos, como también a cuestiones de tipo cultural.
Esto se concreta en politicas publicas contra la violencia de género,
exigiendo justicia y no impunidad. También sobre una educacion
sexual integral, educacién gratuita y de calidad, politicas de cuida-
do, derechos humanos y laborales.

De esta manera, se puede observar como el colectivo femenino
empieza a ocupar espacios publicos cambiando unas trayectorias,
como mayoritariamente en las dictaduras, que las mantenian liga-
das a una posicion de sometimiento frente a la figura masculina.
Esta cuestion es relevante porque posibilita asi el funcionamiento
individual y social de las personas desde la igualdad en todos los
ambitos cotidianos como el hogar, el trabajo, la ley y, en definitiva,
brinda un espacio decisorio que esta reconocido por los Derechos
Humanos.
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Movimientos de diversidad sexual

También teniendo en cuenta Palau et al. (2018), a partir de 1990,
con la conformacién de la Comunidad de Homosexuales del Pa-
raguay (CHOPA) empiezan a conformarse otras organizaciones
como Grupo de Accidén Gay Lésbico (GAG-L) en 1999 y la primera
organizacion de mujeres lesbianas llamada “Grupo por los dere-
chos de las lesbianas Aireana”. Estos movimientos trabajaron por la
inclusion de las personas de manera igualitaria, democratica y plu-
ralista y se vincularon con redes regionales de derechos humanos
por medio de las agendas regionales.

Cabe destacar que desde 2004 se realiza anualmente la “Marcha
del Orgullo por los derechos LGBTT", que aglutina a otras orga-
nizaciones que fueron surgiendo como Panambi, Lesvo, ParaGAY,
SOMOSGAY o Nepyru. Estas, de manera conjunta e individual,
realizan actividades como el Festival Internacional de Cine LesBi-
GayTrans en diferentes puntos del pais y el Besaton.

Estos movimientos se conforman a partir, sobre todo, de las ca-
racteristicas de sus integrantes, mientras que otros, como los estu-
diantiles, lo hacen por las demandas y reivindicaciones. De igual
manera, en el caso de estos movimientos, demandan el reconoci-
miento de nuevos derechos y el respeto de derechos ya reconocidos
para eliminar la discriminacion y la defensa de sus derechos, entre
los cuales también estdn los derechos a la educacién y a la salud.
Por eso, exigen politicas de inclusiéon por parte del Estado, el cual
mantiene una perspectiva binarista y patriarcal, negando el carac-
ter de Estado laico que aparece en la Constitucion Nacional.

El conocimiento de estos movimientos es importante para en-
tender en profundidad aspectos de la comunidad adolescente y
juvenil en tanto que no solo se genera una mayor pluralidad de
opciones a la hora de conformarse como persona, sino que también
da la posibilidad de respetar y valorar el conjunto de la sociedad.
Las cuestiones de sexo y género van mas alla de lo estrictamente
sexual, puesto que la comprension de las manifestaciones positivas
y negativas que subyacen al interior de estos movimientos e, inclu-
sive, de las personas que podrian vincularse con estos movimien-
tos, son relevantes para comprender situaciones de desigualdad
colectiva e individual a nivel econémico, legislativo, social, laboral
y educativo.

Movimientos indigenas
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Los movimientos indigenas también se construyen con base en
las caracteristicas de los integrantes. Tienen un caracter comunita-
rio, en que la estructura esta al servicio del colectivo con multiples
formas de representacion.

Sus demandas son referentes al respeto a sus territorios, el cum-
plimiento de las normativas y politicas publicas para las comuni-
dades, ya que hay una relacién compleja entre el Estado paraguayo
y los pueblos indigenas. Sobre estos movimientos cabe destacar la
existencia del Instituto Nacional del Indigena (INDI), aunque por
la conformacion del Estado, se destaca que la dictadura paraguaya
tenfa una negacion hacia lo indigena como sujeto de politicas pu-
blicas.

Es asi que, los movimientos sociales trabajan para transformar
la realidad cultural e institucional, canalizando por medio de las
politicas sus demandas.

En este trabajo intervienen actores del Estado, actores privados
y los movimientos sociales. Eso da lugar a que los resultados, segun
el colectivo y la demanda, puedan variar. Asi pues, Palau, Coronel,
Irala & Yuste (2018) detectaron que, tras estudiar distintos movi-
mientos sociales, solo el 46,6% tuvieron algun resultado, el 10,2%
concretaron sus demandas eficazmente y el 35,4 % lo hicieron par-
cialmente. Si se estudia mds detalladamente, se detecta que el orden
de resultados es dispar, ya que se generaron resultados internos, de
visibilizacion y de politicas. Asi pues, las organizaciones de mujeres
consideraron que sus demandas fueron satisfechas o concretadas,
mientras que los movimientos de diversidad sexual e indigenas
consideraron que no tuvieron ningun resultado o resultados par-
ciales. Las juveniles también se ubican en este nivel.

También hay que atender al actuar de cada colectivo. Los movi-
mientos de diversidad sexual, juveniles y de mujeres realizan con
mayor frecuencia acciones simbolicas y las indigenas, movilizacio-
nes. Como fuere, a pesar de que el sistema politico tiene un sis-
tema de “puertas abiertas”, recibe propuestas de los movimientos
y realiza reuniones para atender las demandas y reivindicaciones.
Palau, Coronel, Irala & Yuste (2018) consideran que se trata de una
estrategia de desgaste hacia los movimientos, ya que no se dan res-
puestas o se dilatan, aspecto que consideran ser una de las carac-
teristicas de los estados “clientelares” como es el paraguayo, con
instituciones formales que no efectivizan sus obligaciones.
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1.4 Sentido de identidad, expresiones e intereses

Particularidades y sentidos de identidad en la frontera Posadas
- Encarnacion

Al hablar de “identidad”, se debe tener en cuenta que el estudio de
esta puede ser desde multiples perspectivas. En apartados anterio-
res se vinculaba con la pertenencia a un grupo por compartir unos
motivos particulares, pero también se supera la concepcién de dicha
pertenencia si se estudia desde las relaciones sociales, espaciales e
histéricas (Carisimo, 2017).

La etapa de la juventud es la de mayor utilizacién de los espacios
publicos, ya que representan el espacio de encuentro entre pares y
diversos, pero también de la libertad, de la construcciéon de lazos y
convivencia. A diferencia de la nifiez, donde el uso del espacio pu-
blico se da generalmente en custodia de los adultos y por el cual el
espacio publico de escala barrial es el privilegiado para el cotidiano;
la etapa de la juventud permite moverse y recorrer mas el territorio
urbano e incluso periférico y rural®, tomar el espacio publico en otra
escala y dimension. Esto es visible en los resultados de mecanismos
participativos como Presupuesto Participativo, donde los adultos se
concentran en proyectos de escala barrial, mientras que las y los jo-
venes priorizan proyectos dispersos en el territorio®.

Son variadas las autorias y profesiones que focalizan en la impor-
tancia del espacio publico para la calidad de vida en las ciudades.
Sin embargo, no siempre es abordado desde su dimensiones huma-
nas, donde sefalan que se debe en parte por el acelerado crecimiento
urbano del siglo XX, “el cual dej6 escaso tiempo para la reflexion”
(Paris et al., 2006). En este sentido, estos autores analizan la impor-
tancia de medir los espacios publicos no solo en cantidad, sino en los
objetivos de interaccion social para los cuales fueron creados y a los
que se deben. La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005)
refleja la multiplicidad de objetivos de los espacios publicos para la
inclusion, la interaccion, la recreacion y una variedad de funciones
directamente relacionados con el acceso a oportunidades y por ende,
capaz de disminuir brechas.

64 Taller de mapeo colectivo en juventudes rurales. Prog. Crecer Cooperando Misiones 2021.

65 Consulta al Registro de proyectos ganadores. Unidad Ejecutora de Proyectos Especia-
les. Municipalidad de Posadas. 2016-2020.
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Preferencias para el Espacio Publico en las Juventudes de 16 a 18 afios

Boxeo / artes marciales
Equipamiento deportivo extremo
Forestacion

Grafitis

Juegos creativos

Juegos Ludicos

Particularidades de Posadas

En Posadas, la situacion de afectacion por las obras de la Enti-
dad Binacional Yacyreta lleva a la identificaciéon de barrios como
“relocalizados”, cuyos nombres son Nueva Esperanza (ex A-4) y
A-3-2; ambos con nombres que nacen de datos técnicos mas que
de construcciones sociales. Para el grupo de familias reubicadas en
el primer barrio, el vinculo con la costa y sus actividades econé-
micas y recreativas se vio truncada por la gran distancia de la nue-
va urbanizacion donde fueron ubicados. Sin embargo, respecto al
barrio A-3-2, su ubicacién ha tomado otra relevancia en los afios
actuales porque se recuperd, a través de intervenciones en la hoy
denominada costa sur, la oportunidad de acceso directo al rio. En
ningun caso contaron con programas de abordaje socioeconémico
e identitario respecto a dichos procesos.

Grafico 6
Preferencias para el espacio publico en las juventudes de Posadas

Preferencias para el Espacio Publico en las Juventudes de 19 a 29 afios
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Fuente: Informacion publicada en https://imes.edu.ar/cemer/libros2/

En una encuesta realizada por el Centro Misionero de Estudios
Superiores (CEMER), en el periodo 2018-2019 en la ciudad de Po-
sadas, respecto a las preferencias para el espacio publico por las
juventudes de 16 a 29 afos®, se reflejé como los adolescentes de 16

66 Publicado en “Participacién, Género y Juventudes en Presupuesto Participativo Posadas”.
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a 18 afos priorizan el equipamiento deportivo extremo, las pistas
de skate y atletismo casi en la misma medida que los deportes tra-
dicionales como futbol y basquet; sin embargo, en la ciudad existen
90 espacios deportivos®” de estos dos tltimos tipos de deporte fren-
te a solo 6 de los primeros. Asimismo, es interesante analizar cémo
el interés por estos deportes tiene variaciones con la etapa de 19 a
29 anos y, finalmente, como la variedad de preferencias y usos, es lo
que predomina en ambos.

Particularidades de Encarnacion

Encarnacion es una ciudad concebida como un “crisol de cultu-
ras’, donde predomina la cultura guarani y la identidad se construye
por la integraciéon de multiples culturas que interactan en el comer-
cioy el turismo (Zuiderwyk, 2018). Asi pues, en Encarnacion existen
diversas tradiciones y costumbres que dan cuenta de una ciudadania
multicultural.

En materia de cultura-recreacion y participacion juvenil, exis-
te escasa informacion sobre practicas deportivas, manifestaciones
culturales y artisticas, aunque se detecta un acceso diferenciado a
bienes culturales y sus practicas (Hacia una Politica Publica Inte-
gral Paraguay Joven 2030, 2018). Sobre la participacion, en lo re-
ferente al campo electoral se detecté que las mujeres jovenes par-
ticipan mas que los hombres. El grupo de 18 a 24 aios es el que
mas se abstiene y le sigue el grupo de 25 a 29 afos, por lo que la
participacion electoral es baja (Hacia una Politica Publica Integral
Paraguay Joven 2030, 2018).

Hablar de Encarnacién resulta también hablar, en parte, de
Posadas. Ambas son consideradas ciudades gemelas, que no son
iguales (Brites, 2019). A raiz del Plan de Terminacién de Yacyreta
(PTY), creado y desarrollado por las intervenciones vinculadas a
la Represa de Yacyretd, Encarnaciéon tuvo un desarrollo del frente
costero, un incremento de infraestructura turistica como hoteleria,
complejos recreativos y una zona comercial préoxima al puente in-
ternacional que une Encarnacién y Posadas. Ademas, se intervino
sobre espacios como el sambodromo y el centro civico, por lo que
se puede considerar que las obras del PTY generaron nuevos espa-
cios publicos de recreacion, grandes cambios urbanisticos y pai-
sajisticos. A su vez, esto conlleva la aparicién de nuevas practicas

67 Equipamiento deportivo en Posadas. GIS-Planificacion, Municipalidad de Posadas. 2021.
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sociales, estilos de ocio y recreacion (Brites, 2019).

Sin embargo, no se debe olvidar que las intervenciones de los
espacios tienen sus efectos negativos. En el caso de Encarnacion,
la pérdida de la zona llamada “Villa Baja” dio lugar al desplaza-
miento poblacional y cambios en los niveles de vida de barrios
como Arroyo Pora, Sagrada Familia, Pacti Cua y Mboi Ka'é; y que
los cambios no son solo “tangibles”, sino que también hay cambios
“intangibles”. Por ejemplo, se trabajé sobre nuevas zonas urbanas,
economicas, de infraestructura, pero no se trabajé sobre la decons-
truccion de identidades y la desestructuracion del “yo” a causa de la
ruptura del tejido de convivencia y valores (Cafete, 2017 en Brites
y Catullo, 2017). Estas cuestiones deben ser atendidas, porque en
el movimiento de relocalizacion se vieron afectadas familias con
sus correspondientes adolescentes y jovenes y, segun Caiiete (2017,
en Brites y Catullo, 2017), aunque haya un mejoramiento de una
parte de la ciudad, las obras del PTY siguen con una deuda social
pendiente que debe analizarse y tenerse en el foco para entender lo
acaecido en las adolescencias y juventudes de estos barrios.

Situacion de las ciudades gemelas

El par de ciudades gemelas Posadas y Encarnacién cuenta con
un espacio publico en comun, que es la Avenida Costanera, cons-
truida como parte de las obras del Plan de Terminacion de Yacyreta
Encarnacion® y Posadas® a cargo de la Entidad Binacional Yacyre-
ta (EBY), y que se ha convertido en el espacio publico por excelen-
cia de ambas ciudades.

Ambas margenes del rio Parana cuentan con gran variedad de
usos y actividades y se conectan entre si a través del Puente Inter-
nacional San Roque Gonzalez de Santa Cruz, marcando una conti-
nuidad que se potencia con su disefio arquitectonico similar.

68 Disponible en: https://www.eby.gov.py/pty/

69 Disponible en: https://www.eby.org.ar/
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Costanera de Encarnacion (Archivo TripAdvisor)y de Posadas (Archivo Mapio/Net)

Asimismo, sus diferentes etapas de construccion reflejan, ade-
mas de contextos politicos e institucionales diferentes, la lectura e
incidencia de variados intereses y actores que influyeron en la toma
de decision. En esta linea, es posible mencionar diferentes ejemplos
para cada ciudad, focalizando en aquellos que involucran a las ju-
ventudes como son: la pista de skate en Posadas y el sambddromo
en Encarnacion.

La pista de “Skate and Bike Park Posadas”, construida en 2011 en
el primer tramo de la costanera de esta ciudad, fue gestionada por
la Municipalidad de Posadas en conjunto al Gobierno Provincial
y con ejecucion por parte de la EBY; pero cuyo anuncio” se reali-
za convocando a la Asociacion de Deportes Extremos de Misiones
(ADEX), en el lugar de emplazamiento de la obra, la cual estuvo
presente con casi 100 adolescentes y jovenes que desarrollaban la
actividad en la ciudad para ese momento y que llevaban diferen-
tes manifestaciones y pedidos de este tipo de equipamiento en la
ciudad. Es importante resaltar que ADEX se encargd de definir el
reglamento de uso del lugar, incluso de transmitir y ensefiar a otros
para su uso. Esta pista pasé a ser la primera de esas caracteristicas y
tipo deportivo, incluyendo un sector para nifios, nifias y adolescen-
tes que recién se inician en la actividad; mientras que ya antes de su
construccion se podia identificar a diferentes grupos practicando
estos deportes en bancos de las plazas, lo que traia aparejado quejas
y rechazo de los adultos.

70 Disponible en:  https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2011/06/04/263489-presen-
taron-el-proximo-parque-a-construirse-a-jovenes-skaters-y-bikers.
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Pista de Bike Park, costanera de Posadas (Archivo Misiones Online).

El sambo6dromo de la costanera de Encarnacién’ tuvo una sec-
torizacion especial para las juventudes en 2013, el cual fue presen-
tado por la Comisién del Carnaval, integrada por representantes
de clubes que tienen comparsas. En su fundamentacion, el nue-
vo espacio fue generado para mejorar la convivencia de diferentes
grupos, permitiendo a las juventudes moverse con mas libertad en
el sector asignado. La iniciativa persigue también los objetivos de
reactivar un espacio que estaba desvalorizado -las tribunas popu-
lares de la zona Sur- y atraer a un publico joven que muchas veces
preferia no ir al Carnaval debido a que no tenia un espacio acorde
a sus necesidades. Entre las palabras de la Comision se lee “en este
nuevo sector habra una barra permanente y la idea es que alli los
jévenes no estén sentados, sino parados, con libertad para mover-
se, bailar y divertirse”. En el mismo estudio del CEMER, al consul-
tar donde ubicarian un Centro de las Juventudes (ambas ciudades
carecen de uno), tanto en adolescentes como jévenes hasta 29 afos,
la costanera aparece como favorita, superando el 70% en promedio.

Estas situaciones son las que evidencian, una vez mas, la impor-
tancia de pensar politicas publicas con y desde las juventudes para
que estas, incluyendo las intervenciones en el espacio publico, sean
acordes a los intereses y expectativas del ciclo de vida, atendiendo
la diversidad que implica, por ejemplo, la etapa de la juventud y su
vinculo con la nifiez, los adultos y la tercera edad.

71 Disponible en: https://www.diarioelargentino.com.ar/noticias/111649/carnaval-del-
ais-el-corsodromo-tendra-en-2013-un-sector-especial-para-la-juventud.
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Corsos de Encarnacion, corsodromo de Encarnacion (Archivo Carnavalesdelmundo.org)

Los espacios publicos, a la vez, tienen escalas diversas acordes a
sus objetivos y ubicaciones. En un relevamiento inicial, se identi-
fican aquellos que son de mayor preferencia por las juventudes de
ambas ciudades, teniendo de apoyo para el caso Posadas, el estu-
dio mencionado en parrafos precedentes, donde diferente equipa-
miento ubicado en la costanera, aparecen como los favoritos por
las y los jovenes. Luego del relevamiento se aplicard el método para
medir y analizar el nivel de interaccién social planteado por el ur-
banista Omar Paris, enfocado, en este caso, desde las juventudes en
espacios publicos de preferencias para las mismas.

1.5 Mecanismos participativos en la gestion publica

Relevamiento de mecanismos participativos de gestion publica
de Posadas y Encarnacion

En ambas ciudades existen diferentes mecanismos de partici-
pacion ciudadana, algunos aprobados por la normativa local, otros
que derivan de la planificacion estratégica vigente. Sin embargo, en
Posadas se registran mas variedad en participacién ciudadana, in-
cluyendo mecanismos impulsados por otros niveles gubernamen-
tales con alcance local.
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En este componente se realiz6 un relevamiento con las siguien-
tes cualidades:

- Voto Joven;

- Mecanismos participativos especialmente creados para pro-
mover la participacion de las juventudes locales;

- Mecanismos participativos para la ciudadania en general, por
lo que pueden o no incluir participacion de las juventudes.

En este relevamiento se repasa sus caracteristicas normativas
y/o institucionales principales, su vigencia en situacién de pande-
mia y sus alcances respecto a la participacion de las juventudes.

- Voto Joven: en Argentina se sancioné la Ley de Ciudadania
Argentina N2 26.774, mas conocida como “Ley de Voto Joven”;
mientras que su homoéloga en la Provincia de Misiones se encuen-
tra identificada como “Ley de Jovenes Misioneros’, sobre la cual fue
aprobada por Ley II-N® 29 la ampliacién de derechos politicos a los
y las jévenes de la provincia, promoviendo el voto optativo para las
y los ciudadanos mayores de 16 aflos y menores de 18 afios, edad
en la que toma caracter obligatorio. La Camara Electoral Nacio-
nal informé que para las Elecciones legislativas del 202172, 861.149
hombres y mujeres de 16 y 17 afios estaban habilitadas para votar,
representando el 2,5%; mientras que en Misiones esa misma franja
representa el 3,3%.

Por parte de Paraguay, se sancion¢ la Ley Nacional N2 4.559/12
que establece el voto joven a partir de los 18 afios, siendo contabili-
zados para las elecciones de octubre del 2021 un total de 1.457.822
jovenes, hombres y mujeres de entre 18 a 29 afos”, habilitados
para elegir a las nuevas autoridades municipales, representando

para esta franja etaria mas amplia un 30% del total de electores
habilitados.

Mecanismos de participacion ciudadana incluidos en la
normativa local:

En la ciudad de Posadas, su Carta Organica Municipal™ inclu-

72 Disponible en:__https://www.electoral.gob.ar/nuevo/paginas/datos/jovenes electo-
res2021.php.

73 Disponible en: https://www.tsje.gov.
sier-informativo.html.

74 Disponible en: https://www.posadas.gov.ar/images/general/cartaorganica20102040.pdf

/elecciones-municipales-10-de-octubre-2021---dos-
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ye las Consultas Populares, que pueden ser convocadas desde el
Departamento Ejecutivo Municipal (articulos 38 y 39); Audiencias
Publicas vinculadas mayormente a los servicios publicos (articulos
45, 46 y 47) y la Iniciativa Legislativa Popular para presentar pro-
puestas ciudadanas en el Honorable Consejo Deliberante (art. 36 y
37). En el 2010 se incorpora el Presupuesto Participativo (articulos
48. 49y 50).

Presupuesto Participativo Posadas™: Este mecanismo fue in-
corporado en la Carta Organica Municipal a través de su reforma
del afio 2010, en sus articulos 48, 49 y 50 y la Ordenanza V-N° 21.
Establece la posibilidad de que la ciudadania participe decidiendo
y controlando el 1,5% del Presupuesto Publico Municipal de Gas-
tos y Recursos a través de asambleas barriales y otras etapas de fac-
tibilidad, votacion y ejecucion.

-
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Uno de los proyectos ganadores de PP-2016 denominado “Juventud mente en Movimiento” (Archivo Misiones Online) y el lanzamiento en 2021
(Archivo Posadas Participa).

Cabe aclarar que en Posadas ain no existe, de manera diferen-
ciada, un presupuesto participativo destinado a las juventudes,
como en otras ciudades argentinas (Rosario, Avellaneda, Cérdoba,
Gualeguaychu’®, etc).

En un estudio reciente en la ciudad de Posadas, llevado adelante
por el Centro Misionero de Estudios Regionales, perteneciente al
Instituto Misionero de Estudios Superiores (IMES), se pudo veri-
ficar que la participacion juvenil en Presupuesto Participativo de
Posadas llego al 17% en su segundo afo de implementacion (2016-
2017) y aun 21% para el cuarto afo; teniendo a la Agencia Univer-

75 Disponible en: https://posadasparticipa.com.ar/

76 Disponible en: https://www.dparticipativa.org/single-post/2020/04/20/el-presupues-
to-participativo-joven-pol%C3%ADtica-de-la-juventud-y-para-la-juventud
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sitaria Municipal como promotora, con diferentes modalidades, de
la participacion mayormente de la juventud universitaria. Entre los
datos relevados, se pudo conocer que solo el 10% de los proyectos
presentados por las y los vecinos llegan a tener como titular a jéve-
nes, resultando un ejemplo de que no logran espacios representa-
tivos en el mecanismo, no por las reglas institucionales, sino por el
enfoque adultocéntrico de las asambleas.

Esta mirada fue parte de las conclusiones presentadas por la
Unidad Temdtica de Juventudes de Mercociudades en 2014 cuan-
do se presento la tematica en el encuentro anual de la Red, don-
de varias ciudades, con el denominado “PP Joven”, manifestaron
la necesidad de generar espacios diferenciados por las dificultades
para que las juventudes sean escuchadas por las personas adultas
tal cual sus expectativas e intereses, buscando siempre “represen-
tarlos” a través de personas adultas asignadas en reemplazo de in-
cluir sus voces en las propuestas vecinales. Entre las conclusiones
del CEMER para la situacién de las juventudes en el Presupuesto
Participativo de Posadas, se observan recomendaciones ante esta
situacion, mencionando, ademas, el expediente N2 1.611-V-2017,
que propone la aprobacién por ordenanza de Presupuesto Partici-
pativo Joven, autoria del concejal Fernando Meza.

En la ciudad de Encarnacién, la Ley Nacional N® 3.966/Orga-
nica Municipal”” del 2010 incorpora la Iniciativa Popular para pre-
sentar propuestas de ordenanzas ante la Junta Municipal y las Au-
diencias Publicas para informar a la ciudadania y abordar temas de
servicios publicos (art. 69). Asimismo, permite a las organizaciones
ciudadanas solicitar participar en sesiones de las Comisiones Ase-
soras de la Junta Municipal (art. 72). No se encuentra incorporado
el mecanismo de Presupuesto Participativo.

Desde agosto de 2019, se cuenta con la Ordenanza N2 224/2019,
por la cual se establece el régimen para el reconocimiento de las
comisiones sin fines de lucro y afines de la ciudad de Encarnacion,
aprobada por la Junta Municipal de la ciudad. En la ordenanza tam-
bién se establecen unos requisitos para el reconocimiento, que estas
comisiones podran recibir fondos Municipales destinados a proyec-
tos elaborados a beneficio de la ciudad, la comision directiva de la
comision y la posibilidad de asesoramiento por parte de la Munici-
palidad para alcanzar la mayor eficiencia en el logro de sus objetivos.

77 Disponible en: https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/969/ley-n-3966-organi-
ca-municipal
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Mecanismos de participacion ciudadana derivados de la
Planificacion Estratégica local:

En ambas ciudades se desarrollaron procesos participativos en
el disefno de su planificacion estratégica local, los cuales se presen-
tan en el préximo item. Por otra parte, se identifican mecanismos
implementados que derivan de estos planes locales. En la ciudad de
Posadas, se identifican:

Gestion Participativa para el Diseiio del Espacio Publico: se
trata de un mecanismo desarrollado en el marco del Plan Urba-
no Posadas. Si bien no tiene normativa de aprobacidn especifica,
se encuadra en el Programa Posadas Participa del Eje 4 del PEP
2022 y el Plan Urbano Ambiental, el cual fomenta diversos me-
canismos de participacion ciudadana en la gestion publica. En la
ciudad se aplicé en dos oportunidades en el ano 2014: en la Plaza
Justo José de Urquiza™ y en el barrio histérico denominado Baja-
da Vieja. En el primero, las juventudes tomaron protagonismo con
participacion activa en los talleres comunitarios, asi como el taller
especifico desarrollados en la Facultad de Arquitectura cercana a
dicha plaza, reconocida como un actor clave en el proceso. Dicho
taller es realizado todos los afios, siendo dicho afio combinado con
el mecanismo participativo municipal para generar aportes. Justa-
mente, este mecanismo tiene flexibilidad para agregar instancias de
manera especifica, por ejemplo, ha incorporado el taller de nifios y
nifias, asi como solicita al colegio secundario cercano que elija re-
presentantes para participar en los talleres; mientras que promovio6
mesas especificas de juventudes en los talleres vecinales con uso de
la palabra en los plenarios, fomentado por la persona encargada de
la moderacién.

Talleres con juventudes. Plaza J.J. de Urquiza (Archivo Posadas.gov.ar)

78 Disponible en: https://posadas.gov.ar/planurbano/etapas/

90


https://posadas.gov.ar/planurbano/etapas/
http://Posadas.gov.ar)

Concurso de Ideas: es otro mecanismo de participacion deriva-
do del Plan Urbano Ambiental de Posadas, el cual se desarroll6 en
dos oportunidades en la ciudad, en 2011 para Ideas para la Costa
Central” y en 2014 para el Memorial para la Plazoleta Reforma
Universitaria®. En ambos casos, ha despertado especial interés
por parte de las juventudes, tanto locales como regionales, ya que
promovieron apertura en sus requisitos. En las Ideas para la Cos-
ta Central hubo gran participacién de jévenes en etapa universi-
taria®. Respecto a la Plazoleta, la temdtica convocé de especial y
sentida manera a la comunidad universitaria con referencia a una
etapa de gran relevancia para la memoria y la democracia del pais
en todos sus rincones. El memorial se emplazé con los restos del ex
comedor universitario.

Para la ciudad de Encarnacidn, el Plan Estratégico incluyo la fi-
gura de “prototipos urbanos” utilizados, por ejemplo, con “Yo hago
mi plaza’, para incorporar aportes ciudadanos en la construcciéon
urbana de la ciudad, quedando incluido el barrio San Pedro. Estos
espacios han sido presentados en el documento con las siguientes
descripciones: catalizadores de una fuerza latente ciudadana en la
persona de jovenes participantes mediante la huella de sus bicisen-
das, sus accesos para personas con movilidad reducida, el espacio
publico y de juego disefiado por sus propios usuarios y la recupera-
cion de la memoria histérica del centro, literalmente enterrada bajo
la nueva costanera. Asimismo, quedd habilitada una plataforma
digital®’, con diferentes herramientas de participacidn, incluyendo
un mapeo colaborativo y actualizacion cartografica local.

Mecanismos de participacion ciudadana implementados desde
otros niveles gubernamentales y/o instancias institucionales
con alcance local:

Los mecanismos que se presentan a continuacion solo se iden-
tificaron en Posadas, mientras que para la ciudad de Encarnaciéon
unicamente se registra el Parlamento Juvenil del MERCOSUR.

79 Disponible en: https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-115997/concurso-interna-
cional-de-ideas-para-la-costa-central-uno-de-posadas

80 Disponible en: https://posadas.gov.ar/planurbano/concurso-monumento-escultori-
co-alegorico-de-los-valores-memoria-verdad-y-justicia/

81 Disponible en: https://www.arquitectosmisiones.org.ar/?page id=508

82_Disponible en: https://encarnacionmas.com/participamasvoz/

9

Lol
—
o
<<
(a
<<
o
=
o}
(€]
Lul
(72]

PRIMERA PARTE



https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-115997/concurso-internacional-de-ideas-para-la-costa-central-uno-de-posadas
https://www.plataformaarquitectura.cl/cl/02-115997/concurso-internacional-de-ideas-para-la-costa-central-uno-de-posadas
https://posadas.gov.ar/planurbano/concurso-monumento-escultorico-alegorico-de-los-valores-memoria-verdad-y-justicia/
https://posadas.gov.ar/planurbano/concurso-monumento-escultorico-alegorico-de-los-valores-memoria-verdad-y-justicia/
https://www.arquitectosmisiones.org.ar/?page_id=508
 https://encarnacionmas.com/participamasvoz/

Consejo Estudiantil Inclusivo: La ciudad de Posadas, por Or-
denanza III - N° 103, aprobada en el ano 2010, ha implementado
el Consejo Estudiantil dentro del ambito del Honorable Consejo
Deliberante, pasando a denominarse en el ano 2018, Consejo Estu-
diantil Inclusivo.

Como caracteristicas principales de este mecanismo de partici-
pacion se destacan:

- Se sortean 14 bancas titulares (total de bancas del HCD) y sus
suplentes para lograr mayor cantidad de participantes del nivel su-
perior. En el sorteo participan todos los establecimientos educati-
vos publicos y privados del nivel secundario en la ciudad que asilo
requieran;

- 2 bancas deben ser cubiertas por estudiantes que cursen tra-
yectos estudiantiles inclusivos del nivel secundario;

- Se cubre la banca correspondiente al Defensor del Pueblo;

- Sienta el principio de no discriminacidn por razones de raza,
origen, sexo, creencias religiosas o filosoficas, o cualquier otra con-
dicion socioecondmica;

- Acompafiamiento y asesoramiento en todo el proceso. En tal
sentido, el HCD convoca publicamente, capacita y pone la Institu-
cidn a disposicion del mecanismo mientras se desarrolla;

- Los proyectos aprobados por el Consejo Estudiantil deben ser en-
viados al HCD para su analisis en las Comisiones correspondientes.

Se realiza anualmente, incluso, se llevé adelante en modalidad
virtual en el aflo 2020 a raiz de la situacién de contingencia sanita-
ria por el covid-19, donde se aprobaron 42 proyectos de Ordenan-
za, de igual modo la edicién 2021.

4a Edicion Parlamento Estudiantil Inclusivo 2020 - modalidad virtual (Archivo Noticias del 6)
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Parlamento Estudiantil de la Provincia de Misiones®: re-
conocido como un espacio de participacion de las juventudes de
educacion secundaria y terciaria como legisladores en la Camara
de Representantes de la Provincia de Misiones; donde se habilita
una semana especifica para que tengan la experiencia legislativa
de manera directa, proponiendo proyectos de ley, debatiendo en
comisiones y buscando apoyos para el proceso de votacion en el
plenario. Se eligen 40 titulares y 40 suplentes, reservando una ban-
ca para las comunidades Mbya Guarani'y la llevan adelante de ma-
nera conjunta las Secretarias Legislativas: Parlamentaria, Adminis-
trativa, Centro del Conocimiento Parlamentario, Digesto Juridico
y Gestion en TIC. Representa un espacio de incidencia, ya que las
propuestas aprobadas pasan al anilisis en las Comisiones Legis-
lativas correspondientes; resultando algunos ejemplos, finalmen-
te, aprobados como ley de la provincia: boleto estudiantil gratuito
(presentado en la edicion del 2013) y el voto joven (presentado en
la edicién 2009). Al 2021 se encuentran en analisis por la comisién
tres propuestas presentadas en la edicion del mismo aiio.

Presentacion del Parlamento Estudiantil 2021 “Ciudadanos sustentables en economias digitales”.
(Archivo Diputados Misiones)

Consejo Provincial de las Juventudes: fue aprobado por la Ley
ITI-N? 29 y busca generar un espacio institucional para definir la
agenda de las juventudes a escala provincial. Es por ello que se con-
forma de representantes de las dreas de las juventudes municipa-
les, organizaciones juveniles, pueblos originarios y la Subsecretaria
de la Juventud provincial, la cual lidera dicho espacio. En 2020, de

83 Desafios de la Participacion de la Juventud Rural en Misiones en Formacién de la Ju-
ventud Rural para el Desarrollo Sostenible. CEMER-IMES. 2019
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manera virtual®, directores de Juventud de toda la Provincia se re-
unieron con el Subsecretario del area, Pablo Nuiiez, en lo que fue la
primera reunién anual del Consejo de Juventud, donde analizaron
el contexto y trabajos que realizan en tiempos de pandemia en cada
localidad.

Modelo de Organizacion de Naciones Unidas®: consiste en
una simulacién del Sistema de Naciones Unidas en las que partici-
pan estudiantes secundarios y de nivel superior no universitario. A
través de esta herramienta, aprenden de una manera practica como
es el funcionamiento interno de esta organizacion internacional. Es
un ambito de participacion donde los estudiantes adquieren habili-
dades de investigacion sobre asuntos internacionales relacionados
con la paz y seguridad, derechos humanos, medioambiente y otros
temas de agenda de la ONU.

Es habitual que los estudiantes secundarios y de nivel superior
de la ciudad de Posadas participen de esta representacion. En el
afo 2020, por ejemplo, fue organizado por los Colegios Secunda-
rios, “Bachillerato Humanista” y “Madre de la Misericordia”, en un
formato virtual, dado el contexto de pandemia. En estos casos es-
tuvo dirigido a jovenes de 14 a 18 afos. La convocatoria se realizé
con la temadtica “La Inestabilidad del Siglo XXI: adaptandonos a la
Modernidad Liquida®

Parlamento de la Mujer a nivel provincial (Misiones): La Ley
IV-N?41 (antes Ley N©4.487) instituye el Parlamento Provincial de
la Mujer en el ambito de la Camara de Representantes de la Provin-
cia. Algunos de sus objetivos son:

- Impulsar el andlisis de la realidad provincial desde la perspec-
tiva de género.

- Propiciar un ambito de debate e interaccién permanente entre
las mujeres, el Poder Legislativo y los distintos grupos de género,
incluyendo a las mujeres de los Pueblos Originarios.

El Parlamento sesiona una vez al afio en el mes de marzo. Par-
ticipan mujeres mayores de 18 afios para cubrir 40 bancas (actual
conformacién de la Cadmara de representantes), una en caracter de
legisladora titular, mas una suplente.

Deben ser mujeres destacadas y lideres de los distintos grupos
84 Disponible en: https://anguacurari.com.ar/por-videoconferencia-se-realizo-la-prime-

ra-reunion-del-consejo-de-juventud/
85 Disponible en: https://argentina.un.org/es/126247-modelos-onu
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de género en los ambitos publico, privado, organizaciones no gu-
bernamentales, mujeres de los Pueblos Originarios y partidos po-
liticos en paridad de condiciones entre todos, con excepcion de
aquellas mujeres que ocupen cargos publicos en representacion de
los partidos politicos.

Se establece que las recomendaciones, propuestas y proyectos
seran comunicadas a la Camara de Representantes como “Peti-
ciones Particulares” y pasaran para su estudio a las Comisiones
competentes, tal como es el caso mencionado Expte. PP-2.662/17,
Peticion Particular del Parlamento de la Mujer 2017, que fue consi-
derado a la hora de la elaboracién del Proyecto de Ley de Paridad.

Parlamento Municipal de la Mujer: la ciudad de Posadas, des-
de el 2018, ha incorporado, como mecanismo participativo en el
ambito del Honorable Consejo Deliberante, el Parlamento Munici-
pal de la Mujer, que fue instituido por Ordenanza XIX-N® 3. Como
caracteristicas a destacar:

- Pueden participar mujeres residentes en la ciudad que no se
encuentren ocupando un cargo electivo y/o ejerciendo una funcién
publica al momento de la participacidn, las que participan en ban-
cas legislativas (14) y la banca de la Defensoria del Pueblo.

- La participacion es de acceso libre y por sorteo, no permitien-
do su inscripcién por mas de 2 periodos consecutivos a fin de pro-
mover la inclusion.

- Los parlamentarios en mandato y sus equipos técnicos deben
acompanar a las participantes.

- Los proyectos aprobados deben ser comunicados al Honorable
Consejo Deliberante para su tratamiento en las Comisiones corres-
pondientes.

Al igual que la legislacién provincial, trae definiciones que son
orientadoras para las politicas publicas de género.

- Parlamento Juvenil del MERCOSUR (PJM)®: Es una pro-
puesta que surge en el marco del “Sector Educativo del MERCO-
SUR” como respuesta a la necesidad de fortalecer la participacion
de jévenes en el proceso de promocion de la ciudadania regional. El
programa se implementa en escuelas de nivel medio de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguay y Uruguay y busca estimular

86 Disponible en: https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/17182/1/parlasur/
parlamento-juvenil-del-mercosur.html
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la participacion de estudiantes de las escuelas medias publicas con
especial atencion sobre aquellas que trabajan con poblacién vulne-
rable.

En la Provincia de Misiones estd a cargo de un referente Pro-
vincial del Parlamento, Oficina de Relaciones Internacionales, la
cual trabaja en conjunto con la Direccién de Politicas Educativas,
ambos del Ministerio de Educaciéon de la provincia de Misiones.
Para la edicién 2021, se realiz6 de manera presencial la Ediciéon
112 Encuentro Provincial de Parlamento Juvenil del MERCOSUR,
el 29 de octubre, el cual desarrolla una versién provincial donde el
estudiantado vive una sesidn legislativa, presentando propuestas y
debatiendo en comisiones y posterior plenario. Finalmente, propo-
nen y seleccionan a una persona como representante que viaja a la
instancia nacional del Parlamento Juvenil.

Por su parte en Paraguay®, el PJM convoca a jovenes del 22 y
3¢ curso del nivel medio con el objetivo de promover espacios de
apertura y participacion juvenil acerca de temas vinculados con sus
vidas presentes y futuras desde la nueva escuela publica paraguaya.
Incluye fases que comienzan por procesos aulicos, departamentales
y luego la instancia nacional. No se registra actividad en la etapa de
pandemia para este caso.

A esto, es importante agregar que en Paraguay se generd, pero
sin vigencia actual, el Plan Nacional de Juventud (2013)* y se des-
taca una “Red Nacional Juvenil”, creada para “la participacion efec-
tiva en los distintos niveles de la planificacion y evaluaciéon” Con-
templa a las Gobernaciones, a los Municipios, a las Organizaciones
y Asociaciones Juveniles y a las Fundaciones. Sobre los dos ultimos
casos, no se accedi6 a mas informacion.

Sin embargo, en cuanto a la participacion y voluntariado juve-
nil, en el Diagnéstico del perfil socioecondmico y expectativas de la
juventud paraguaya (2018) se comenta que son importantes las ac-
tividades de voluntariado para contribuir al desarrollo comunitario.
Segtin la encuesta realizada, el 73,3% de jovenes participantes estan
en disposicion de participar en este tipo de actividades. En cambio,
la participacion en organizaciones civiles es escasa, con el 86% de no
participacion y solo el 24% se implican en acciones benéficas.

87 Disponible en: http://parlamentojuvenil.educ.ar/?page id=178#:~:text=FEl%20proyec-

to%20Parlamento%20Juvenil%20del,la%20nueva%?20escuela%20p%C3%BAblica%20
paraguaya.
88 Disponible en: https://www.mec.gov.py/cms v2/adjuntos/7259
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Siguiendo en esta linea, el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(citado en Diagndstico del perfil socioecondmico y expectativas de
la juventud paraguaya, 2018), menciona que el sufragio juvenil en las
elecciones municipales del 2015 ha sido escaso con el 46% de parti-
cipacion de jovenes de entre 18 a 24 afios y el 54,7% de participacion
de 25 a 29 afos.

Para concluir, se puede sefialar que hay diferencias muy claras en
la cantidad y variedad de instancias participativas para que las ju-
ventudes de ambas ciudades tengan la posibilidad real y efectiva de
presentar demandas y marcar la perspectiva joven en las politicas
publicas de estas ciudades. Encarnacién registra pocas instancias de
participacion ciudadana, pero una experiencia muy interesante en
los talleres juveniles y universitarios del plan estratégico; mientras
que Posadas, tiene consolidado el involucramiento de los adolescen-
tes en los procesos legislativos, pero tiene dificultades para lograr
mayor participacion de jévenes en Presupuesto Participativo. En am-
bos casos, hay bases institucionales interesantes para que se busque
su continuidad y profundidad en la tematica.

1.6 Analisis del enfoque, rol y politicas incluidas en la
planificacion estratégica

Posadas

La ciudad de Posadas al 2021 cuenta con un Plan Estratégico
bajo las siglas PEP2022, conformado por cuatro Ejes Estratégicos:
Integracion Urbana y Calidad Ambiental (Eje 1); Competitividad,
Empleo e Innovacién (Eje 2); Inclusion Social e Identidad Local
(Eje 3) y Modernizacién Municipal y Participacion (Eje 4).

Estos ejes incluyen un total de 15 programas y 57 proyectos,
los cuales fueron elaborados con instancias participativas desde
consultas a plenarios ciudadanos que se desarrollaron durante dos
afos antes de la aprobacién en 2010. Para su impulso se generd un
Consejo Fundador integrado por variadas instituciones publicas y
privadas de la ciudad (Consejos de Profesionales, Entidades reli-
giosas, organismos gubernamentales y una entidad binacional).

97

Lol
—
o
<<
(a
<<
o
=
o}
(€]
Lul
(72]

PRIMERA PARTE




Integracion urbana y Inclusion social ¢ Competitividad
ralidad ambisntal identidad lacal emiples & innovacisn

Ejes Estratégicos. Fuente: Plan Estratégico Posadas 2022 - Municipalidad de Posadas.

Asimismo, el PEP 2022 cuenta con un conjunto de normativas
que derivan de él y hacen al conjunto normativo que conforman la
planificacion estratégica local aprobado en el periodo 2010-2016,
como son el Plan Urbano Ambiental (Ordenanza XVIII - N2 144);
el Ordenamiento Urbanistico (Ordenanza XVIII - N2 149 y N®
126); el Fondo de Desarrollo Urbano (Ordenanza XVIII - N2 128);
el Plan Forestal Urbano (Ordenanza VI - N2 28); la Gestion Integral
de Residuos Sélidos Urbanos (Ordenanza VI - N2 29) y el Presu-
puesto Participativo Posadas (Ordenanza V - N2 21).

En general, se podra observar que, para Posadas, la planifica-
cion estratégica se consolido y le significé importantes avances en
materia de gestion urbanistica de las cuales, una de ellas, represento
una especial oportunidad de incorporar la “mirada ciudadana en el
hacer ciudad”, y refiere al presupuesto participativo (el cual tendra
un desarrollo especifico mas adelante). Sin embargo, los otros ejes
no tienen el mismo nivel de desarrollo.

Avanzando en el andlisis de juventudes en esta planificacion lo-
cal, se observa lo siguiente:

Eje Estratégico Integracion Urbana y Calidad Ambiental:

El enfoque de este eje esta basado en la importancia de las in-
fraestructuras para el desarrollo local. No identifica actores territo-
riales especificos, sino que se focaliza en la ciudadania en general
con el crecimiento urbano y en el vinculo vecinal con el espacio
publico. Aqui el proyecto denominado Centros de Inclusion Terri-
torial (Eje 1.4.3 del PEP 2022) tiene como objetivo la participacién
de amplios sectores sociales, pero sin identificar a las juventudes.

. . 4 . «s b2 «s b : '
Este eje no incluye el término “joven” o “juventudes” en ningtin
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proyecto ni programa.
Eje Estratégico Competitividad, Empleo e Innovacion:

En este eje se identifica la relacion del crecimiento demografico
y el trabajo como una problematica local, identificando a “los jéve-
nes” solo en uno de los 18 proyectos que lo integran.

“La disponibilidad de mano de obra a partir del crecimiento de-
mografico, pero sin adecuados niveles de capacitacion ni especiali-
zacion en relacion a las demandas del mercado...”

En esta linea se incluye el proyecto Red Permanente de forma-
cién para el trabajo (Eje 2.4.1) que busca favorecer la insercion
laboral especialmente de los jovenes. Este proyecto se puso en
marcha con la Oficina Municipal de Empleo desde el 2014 y sigue
vigente actualmente.

“La oferta de medios y recursos necesarios que faciliten su acce-
so al empleo, mediante la formacion, especialmente de los jovenes,
son acciones de promocion canalizadas a través de la Oficina de
Empleo Municipal, con el apoyo de instituciones publico-privada
locales y programas nacionales. ..favoreciendo la insercién laboral”

Eje Estratégico Inclusion Social e Identidad local:

En los objetivos de este eje no se encuentra un abordaje general
que identifique actores en general, a las juventudes en particular y
tampoco las etapas del ciclo de vida. El eje se centra en dispositivos
que permitan cohesion social y plantea recuperar tradiciones para
un nuevo sistema de identidad basado en mads ciudadania y respeto
al otro en un marco de diversidad sociocultural.

“Se promueve generar un cambio en el sistema de identidad, a
partir de la recuperacion de aquellos atributos comunes, como las
tradiciones, los lazos de solidaridad comunal y la promocién de la
inclusion social, construyendo pertenencia sobre la base de la di-
versidad sociocultural y sobre aquellos elementos reconocidos co-
lectivamente como dispositivos de cohesion social y comunitaria®

En la revisién de los 12 proyectos que integran este eje, solo uno
de ellos incluye la idea de “grupos etarios” y la importancia de iden-
tificar intereses diferenciados en las politicas deportivas y cultura-
les. El proyecto se denomina Consejos Territoriales de Cultura y
Deporte (Eje 3.3.2)

“Constituye o6rganos colegiados de participacion ciudadana a
nivel barrial, disefiados y puestos en funcionamiento para la con-
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sulta, informacién y disefio de propuestas, fomentando las activi-
dades culturales, deportivas y recreativas desde la diversidad de los
espacios territoriales y con la participaciéon comunitaria. Estos con-
sejos deberdn conformarse de manera que en ellos estén conteni-
dos los distintos grupos etarios con intereses diferentes, fundamen-
talmente los jévenes y los adultos mayores por constituir los grupos
mas vulnerables de la sociedad; por ello también sera necesario que
se articule la integracion a los futuros centros de inclusion territo-
rial a fin de construir instancias de politicas complementarias de
inclusion e integracion.”

Estos Consejos no llegaron a ponerse en marcha, constituyen un
proyecto sin ejecucion del PEP 2022.

Eje Modernizacion Municipal y Participacion:

Este eje incorpora la idea de participacion ciudadana en la ges-
tion publica local. Si bien menciona la identificacién de actores,
siempre es de manera genérica, no identifica a las juventudes como
posible actor de relevancia ni tampoco el enfoque del ciclo de vida
como parte de las metodologias a implementar.

El Proyecto Posadas Participa (Eje 4.3.3) representa la herra-
mienta que incluy6 instancias de incidencia publica por parte de
los actores territoriales. Este proyecto esta en ejecucion desde el
2016, con vigencia a la actualidad, principalmente a través de Pre-
supuesto Participativo.

“Logra nuevos mecanismos de participacion ciudadana y ade-
cuacion de los existentes a la realidad de la sociedad posadena, bus-
cando mayor participaciéon y compromiso de la ciudadania en los
aspectos publicos del municipio. Para ello, se adecuaran técnicas
existentes, asi como se adoptaran nuevas, todas orientadas a arti-
cular la participacion de los diversos actores en el proceso de toma
de decision.”

Luego del analisis por ejes y proyectos, se puede concluir que
la planificacién estratégica de Posadas no incluy¢ a las juventudes
como actores relevantes para el desarrollo local. En total, solo dos
proyectos identifican a “la juventud” como destinataria de politicas
publicas (nunca como protagonistas), incluso identificada, junto a
personas adultas mayores, como grupos mas vulnerables de la so-
ciedad; dejando con ello un rol casi residual en las politicas estraté-
gicas locales. De igual manera, la falta de perspectiva de género en
la planificacion estratégica local impacta en su abordaje respecto a
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las juventudes, como también la falta del enfoque del ciclo de vida.

Asimismo, entre los actores firmante del Consejo Fundador y
el Consejo de Seguimiento del PEP 2022%, no se identifican “re-
presentaciones juveniles locales”, sea a través de consejos, organi-
zaciones de la sociedad civil, comunitarias, barriales, ambientales
u otras.

Respecto a los actores que participaron en alguna de las instan-
cias de formulacién del PEP 2022, se identifican algunos como
la Camara de Jovenes Empresarios o la Asociacion Misionera de
Ciclistas, pero sin mayor protagonismo; en tanto que hubo repre-
sentacion desde el Ministerio de Desarrollo Social, de la Mujer y la
Juventud, pero no de manera especifica por parte de la Subsecreta-
ria de la Juventud.

Finalmente, se pudo verificar que, en la Secretaria de De-
sarrollo Econémico de la Municipalidad, impulsora de dicha
planificacion, se contaba al momento de su desarrollo con un
equipo de profesionales en el rango de edad de 20 a 30 afos;
sin embargo, cumplieron roles mayormente de apoyo al equi-
po profesional a cargo. El promedio de edad en las etapas de
formulacion del PEP 2022 super6 el rango de los 40 anos’.

Plan Estratégico Posadas 2022

A lavez, las nuevas instancias de participacion ciudadana repre-
89 Instituciones Fundadoras. Pag. 124 del PEP 2022

90 Instituciones y Personas participantes del Plan. Pags. 112 a 120
91 Equipo Técnico. Pag. 109 del PEP 2022.
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sentan una oportunidad de incidencia en la agenda publica local
y en las politicas publicas de manera especifica. Se analizard mas
adelante esta situacion.

Encarnacion

La ciudad de Encarnacién cuenta un Plan Estratégico denomi-
nado “Plan Encarnacion Mas”, que aborda el proyecto de desarro-
llo de dos planes fundamentales: el Plan de Desarrollo Sustentable
y el Plan de Ordenamiento Urbano Territorial, considerando con
las mejoras de las infraestructuras a la nueva generacion de pobla-
cidn, caracterizada por jovenes, pues el 60% de la poblacién tiene
menos de 30 aios.

El Plan Encarnacién Mds* estd basado en 12 estrategias, tra-
tando de otorgar una vision panoramica y transversal a la socie-
dad encarnacena. El documento fue elaborado con instancias de
comunicacion web y plataformas digitales, encuentros tematicos,
encuentros barriales, talleres institucionales, talleres universitarios,
talleres con escuelas infantiles, mosaicos ciudadanos, encuesta y
percepcion ciudadana y el mapeo colaborativo y actualizacién de
la cartografia. Para el impulso del proyecto, tras varios afios de de-
bates y propuestas, en el 2014 la Municipalidad de Encarnacién
y varios sectores de la sociedad conformaron el Consejo Munici-
pal de Desarrollo Urbano (CMDU). Uno de los puntos resaltantes
que ha generado impacto en torno al Plan Encarnaciéon Mas fue
la participacion adolescente-juvenil como parte del proceso de los
talleres de produccidn e inicio de los planes piloto, ante la posibi-
lidad de formar parte activa en la transformacion de la ciudad. En
su mayoria fueron mujeres que pusieron de forma auténoma una
serie de proyectos de intervencion sobre espacios publicos de la
ciudad. Entre estos talleres se citan:

Taller de adolescentes: se dirigi6 exclusivamente a adolescentes
que generalmente quedan excluidos en las actividades participati-
vas. El grupo participante estuvo compuesto por estudiantes del
noveno grado, la mayoria residentes del barrio Chaipé, en forma
conjunta con la Asociacién Juvenil Presencia Joven. El objetivo fue
acercarse a adolescentes para conocer sus gustos, preferencias e
ideas, siendo una actividad consultiva, pero al mismo tiempo co-
municativa, tratando de mantener activa la creatividad. Los dife-

92 Disponible en: https://encarnacion.gov.py/plan-estrategico-municipal
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rentes grupos de trabajos conformados presentaron sus iniciativas
por medio de laminas y dibujos, haciendo énfasis en los problemas
ambientales; el acceso a la tecnologia en el contexto educativo; la
falta de escuelas, centros de formacion laboral; espacios para el area
cultural como danza, teatro, musica, manualidades; en el aspecto
deportivo pusieron énfasis en el acceso de la mujer a las activida-
des deportivas. Todas estas propuestas evidencian una interesante
preocupacion por la mejora del espacio publico y el interés por in-
volucrarse en el desarrollo de la ciudad.
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Talleres de Adolescentes en el disefo del Plan Encarnacion Mas (Archivo Encarnacion Mas)

Talleres universitarios: fueron de activacion urbana con la pre-
sencia de estudiantes y jovenes profesionales y centros académicos
de Encarnacién, Asuncién y Posadas. El objetivo fue involucrar
a esta generacion en una actividad participativa y colectiva, con
compromiso por el futuro de la ciudad. Los ejes centrales de las
actividades fueron: la activacion, creatividad, educacion, consulta
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y comunicacion.

Los asistentes abordaron una diversidad de temas identificados
en la etapa del diagndstico con el objetivo de ejecutar una prueba
piloto de intervencién en la ciudad, accién realizada en diferentes
zonas y que marcaron el inicio del plan con las propuestas y los
proyectos ejecutados, siendo los puntos principales:

PRIMERA PARTE

- Importancia del agua en el contexto urbano y medioambiental
encarnaceno;

- La feria municipal como atractivo turistico, gastrondmico y
comercial;

- La creacion de un cine al aire libre en el Parque de la Salud con
la aplicacién de las redes sociales para la votacion de las peliculas
que desea ver el pablico para crear una nueva infraestructura par-
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ticipativa;
- El manejo de los recursos y residuos con la participacion del
conjunto habitacional San Antonio Ypecurd, a fin de incidir en la

educacion ambiental y la creacion de parques con materiales reci-
clados del vertedero municipal;

- Evento de Fiesta Paraguaya Vy’a pa guasu a lo Paraguay ete,
propuesta que serviria como motivo para el reencuentro de la ciu-
dadania, la identidad y el sentido de pertenencia de la ciudadania;

- Propuestas para realizar deportes en la playa Mbéi Ka e como
el voley de playa para favorecer la integracion social;

- Proyecto de vegetacion y barrios con la intencion de interven-
cidn activa en el barrio San Pedro creando una plaza;

- Encarnacién + Accesible: proyecto de inclusion y accesibilidad
con la creacién de un sendero de movilidad exclusivo para perso-
nas con discapacidades en la playa San José;

- Encarnacién + Bici: proyecto de movilidad con el propdsito
de utilizar un medio de transporte sustentable y la creacién de bi-
cisendas;

- Parara artistico: propone la reactivacion del comercio y el cen-
tro urbano a través de festivales de arte.

Talleres Universitarios en el disefio de Encarnacion Mas (Archivo Encarnacion Mas)

Siguiendo con el analisis de Juventudes en esta planificacion lo-
cal, se observa lo siguiente dentro del Plan Encarnaciéon Mas:

Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT):

- Incluye una visién de ciudad compartida con el resto del plan
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con el fin de identificar la localizaciéon y vulnerabilidad de los re-
cursos naturales; la definicién de los limites y de las condiciones
de sostenibilidad de las intervenciones directas y planificadas; la
clasificacion de los territorios, entre otros puntos.

- En este Plan no se incluye el término “joven” o “juventudes”.

Plan de Desarrollo Sustentable (PDS):

- El Plan Encarnacion Mads disefié un programa basado en 12
estrategias de acciones diferenciadas que agrupan una serie de ac-
ciones especificas para la transformacion de la realidad de la ciu-
dad, ofreciendo estrategias complejas que conectan a los diferentes
actores sociales, culturales, educativos, politicos, entre otros de la
comunidad local.

- En este plan se identifica el término “juventud” y “jovenes”
dentro de las diferentes estrategias y propuestas, que se describen
a continuacion:

Estrategia 1.7: Vegetacion:

- Favorecer el aumento de la superficie vegetal realizando cam-
panas regulares de arborizacién que permitan a la ciudadania, en
especial a la juventud, implicarse en el proyecto.

Estrategia 1.10: Camparia de promocion y concienciacion:

- Respetar la naturaleza considerandola como una cuestion edu-
cativa que abarca desde las personas mas jovenes hasta las personas
adultas mayores.

Estrategia 2.0: Ciudad integrada y conectada:

- Identifica que la desigualdad establecida por la falta de mo-
vilidad publica y accesible afecta principalmente a adolescentes,
jovenes, mujeres y personas mayores o personas con alguna dis-
capacidad.

- El desafio es la integracién de la ciudad con los barrios aleda-
fos, pues, la falta de espacios sociales y culturales dejan sin oportu-
nidad de momentos de ocio y recreacién a la poblacion, en especial
a la nifiez y la juventud.
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Estrategia 7.5: Gestion del riesgo:

- El Plan propone permitir y favorecer la implicacion de toda la
sociedad, una participacion inclusiva, accesible y no discriminato-
ria, que contemple una perspectiva de género, edad, discapacidad,
liderazgo de jovenes y mujeres.

Estrategia 8.3: Nuevas dreas productivas:

- Considerando la definicién y delimitacién de las areas aptas
para el desarrollo industrial, se establecié como alternativa el ba-
rrio San Antonio, ya que posee potencial para un lugar de capacita-
cién y desarrollo investigativo agropecuario, incluyendo como base
una granja escuela para la formacion de jévenes.

Estrategia 8.4 Promocion de industrias emergentes e innovadoras:

- Para el fortalecimiento y desarrollo de las industrias existentes
se debe trabajar con proyectos de desarrollo de modelos producti-
vos y de negocios sustentables, trabajando con los agricultores mas
jévenes.

Estrategia 10.5: Estructuras educativas:

- La creacion de centros integrales de atencion a la nifiez y ado-
lescencia, adecuadamente distribuidos por la ciudad que funcio-
nan como guarderias, contribuyendo a la mejora en la educacién
de jovenes, tratando de disminuir el abandono escolar, la violencia
y facilitar la conciliacion en varios ambitos, en especial de mujeres
que cargan con todas las tareas del hogar y el cuidado de la familia.

- Huertas educativas en las escuelas de todo el distrito para fo-
mentar la alimentacion saludable de jovenes.

- Granja escuela, con actividades educativas relacionadas a las
practicas agricolas sostenibles para nifios, nifias y jovenes.

- Cualificacién e inclusividad en la infraestructura educativa,
con la realizacion de espacios y servicios para adolescentes, espa-
cios de recreacidn, encuentro, ocio, creacion y autodesarrollo a tra-
vés del proceso de co-disefio con jovenes de acuerdo con las dina-
micas de los perfiles.
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Estrategia 10.6: Impulso de la educacion:

- Considerando la linea de desarrollo educativo, se establece la
educacion para la participacion en los asuntos de la ciudad, lan-
zando actividades que impliquen a la nifiez y la juventud en acti-
vidades civicas para el cuidado de los espacios publicos y el medio
ambiente.

- La creacion de programas municipales de formacion sobre
tecnologias de la informacién y la comunicacién, con programas
diferenciados para la nifiez, la juventud y la adultez, aplicando im-
portancia a las mujeres con un adecuado seguimiento.

- Desarrollo de valores de identidad y cultura en la nifiez y la

juventud, dando a conocer la historia y multiculturalidad de la ciu-
dad.

- Establecer capacitaciones para mujeres y hombres de diferen-
tes edades, incluyendo adolescentes y jovenes, en la perspectiva de
género, democracia, salud y derechos sexuales, violencia, educa-
cidn, entre otros.

Estrategia 11.6: Deporte:

- Considerando el deporte profesional, se establece la participa-
cion de la ciudad en eventos deportivos como los Juegos Olimpicos
de la Juventud, puesto que la ciudad cuenta con infraestructura de-
portiva suficiente.

- Se establece inculcar la educacion deportiva de vida sana, de-
portiva, convivencia y cooperacién entre adolescentes y jovenes
para evitar el alcohol, la violencia y otros malos hébitos.

Estrategia 11.2: Cultura e identidad:

- Considerando la diversidad cultural, se pretende organizar ac-
tividades educativas para la niflez, la juventud y la adultez.

Estrategia 11.3: Impulso y programacion cultural:

- Atendiendo la educacién cultural, se establece la promocion
del uso de Internet y las tecnologias digitales con fines educativos o
creativos, ademas de capacitacion para la alfabetizacion digital de
la nifiez, la juventud y la adultez.
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Estrategia 12.11: Relacién internacional:

- En cuanto a educacién y cultura, se establece la promocion de
la cultura por medio de convenios entre universidades, colegios y
escuelas.

- Se debe potenciar el intercambio de las ciudades gemelas En-
carnacion-Posadas, especialmente entre las generaciones jévenes.

Estrategia 12.12: Inclusion e igualdad de oportunidades:

- El refuerzo de las instituciones para la prevencion de la violen-
cia desde la educacién y la concienciacién que aborden la violencia
doméstica y de género, la desigualdad, la falta de educacion, opor-
tunidades y desarrollo personal, poniendo actividades diferencia-
das para la nifiez, la juventud y la adultez.

Estrategia 12.13: Participacion ciudadana:

- Los presupuestos participativos con la intervencion de los di-
ferentes barrios y las asignaciones presupuestarias, en proceso de
propuesta, valoracion, discusion, desarrollo y ejecucion. En el caso
de la nifiez o la juventud menor de edad, establece la asistencia en
un proceso de participacion adecuado para la franja etaria.

- La educacion en la participacion, haciendo participes a la ju-
ventud del funcionamiento, contenido y apropiacién del Plan, y
segun la edad del estudiantado se organizan actividades mas crea-
tivas, cursos, talleres tedricos y técnicos.

- La participacion inclusiva del sector con menos espacio de
decision como la nifiez, adolescentes, jovenes, mujeres, personas
mayores, con alguna discapacidad, de las minorias sociales o cul-
turales.

Proyecto Piloto (PD) del Plan Encarnacién Mas:

P1 - Regeneracién del Parque de la Ciudad tanto fisica como
social, considerando diferentes personas usuarias y agentes claves
para el desarrollo de la infraestructura en favor de la practica de
deportes y actividades como skate, descanso, graffiti, musica.

Propuesta: durante el proceso de participacion ciudadana para
la creacién del plan se tuvo en cuenta la voz de un grupo de jévenes
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de Encarnacion con el fin de rehabilitar la pista de skate.

P4 - Red de creacion colaborativa de plazas barriales:
creacién de plazas, con la ayuda de varios sectores y orga-
nizaciones, en terrenos en desuso, utilizando metodologias
participativas e involucrando a la vecindad, el voluntariado y
profesionales intervinientes.

Propuesta: durante el taller de activacion urbana con jove-
nes de nivel universitario, se instal6 la idea de recuperacion de
los terrenos baldios para la transformacion en plazas publicas,
con el fin de replicar en los distintos barrios.

P6 - Red piloto de infraestructura ciclista con la creacion
de una bicisenda sefalizada y complementada con equipa-
mientos ciclistas.

Propuesta: reactivacion del proyecto prototipado de in-
fraestructura ciclistas, con la participacion de jovenes, quie-
nes son mas habituales y probables personas usuarias de las
bicicletas que se movilizan desde las instituciones educativas
o lugares de esparcimiento.

Luego del andlisis del Plan Encarnacién Mas, integrado
por el POUT, PDSy PD, se puede concluir que la planificacion
estratégica de la ciudad de Encarnacién incluy6 en el proce-
so de diagnostico y elaboracion del plan a diferentes grupos
etarios, siendo el de interés adolescencia y juventud, situacién
representada en las actividades de los talleres. Sin embargo,
si se habla del POUT no se identifica a jévenes dentro del de-
sarrollo de este material. Esto podria deberse a la indole de
informacién que se presenta en el plan al ser mas sobre in-
fraestructura.

En las diferentes estrategias que presenta el plan, se iden-
tifica a jovenes como destinatarios e identificados en algunos
casos con los nifios y adultos mayores. Se traté de integrar
minimamente sobre la perspectiva de género, la violencia fa-
miliar, tratando de dar un enfoque al ciclo de vida de la po-
blacidn, sin embargo, aiin no se evidencian politicas publicas
claras, siendo los actores directos la poblacién adolescente y
juvenil.

Ademas, respecto a Posadas, haciendo una diferenciacion
con su planificacion estratégica vigente, tuvo baja inclusion de
las juventudes y, del mismo modo, se reflejé en los proyectos
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y programas incluidos. Si bien tuvo gran participacién ciudadana
y cuenta con implementacion activa, su proyeccion de actualizarlo
en el 2022 representa una oportunidad para incluir el enfoque del
ciclo de vida y las juventudes en particular.
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Inversion social en politicas de
adolescencias y juventudes en la zona
fronteriza comprendida por las ciudades
de Posadas y Encarnacion

El presente informe tiene por objetivo estimar cuantitativamen-
te la inversion social orientada a adolescentes y jovenes en las ciu-
dades fronterizas de Posadas (Provincia de Misiones, Argentina) y
Encarnacién (Distrito de Itapta, Paraguay). Inversiones llevadas a
cabo por el Gobierno Municipal y por las administraciones publi-
cas de nivel nacional y subnacional de cada territorio en el perio-
do comprendido entre los afios 2018 a 2020. Los datos dan cuenta
del analisis de evidencias sobre el despliegue de politicas publicas
orientadas a adolescentes y jovenes comprendidos por la franja eta-
ria de los 15 a 29 afios™.
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La presente estimacion de la inversién social, también denomi-
nada “Gasto Publico Social en Adolescentes y Juventudes” (GPSA]J)
es contrastada en ambas ciudades fronterizas, logrando asi una
descripcion comparativa de la inversidn social en juventudes en la
zona objeto de estudio.

PRIMERA PARTE

Principales definiciones

El gasto publico se define por todas aquellas erogaciones dine-
rarias que realiza el Estado, en virtud de Ley, para cumplir con la
satisfaccion de las necesidades publicas (Villegas, 2016, p. 31); in-
cidiendo sobre las finanzas del Estado en el cumplimiento de fina-
lidades administrativas, econdmicas, sociales, entre otras (Zarate,

93 Conforme rango etario considerado por las Encuestas Permanentes de Hogares de am-
bos paises
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2010).

En la distribucion del gasto publico, los gobiernos de los Esta-
dos Parte del MERCOSUR destinan un monto significativo del to-
tal de erogaciones a servicios sociales, denominado también como
“Gasto Publico Social” (GPS), comprendiendo todos aquellos gas-
tos destinados a salud, educacién, saneamiento basico, prevision
social, entre otros (Bertranou y Bonari, 2003). En concordancia,
Colombo (2018) define al Gasto Publico dirigido a la Adolescencia
y la Juventud (GPSA]J) como todas aquellas erogaciones realizadas
con recursos publicos que anualmente los gobiernos destinan a
brindar respuestas a las necesidades sociales de este grupo etario
de la poblaciéon (Colombo, 2018).

La medicion del GPSAJ permite identificar la prioridad que
otorgan los gobiernos a este grupo etario a través de la propor-
cion de GPS asignado en forma directa o indirecta a dicho grupo
poblacional. En este sentido, cabe resaltar que, si bien el presente
informe busca estimar la potencialidad de la asignacién de recur-
sos (inversion) en la mejora del bienestar de adolescentes y jévenes
en el area fronteriza objeto del estudio, la utilizacion de la palabra
“gasto” se vincula con la aplicacion de la metodologia del Gasto
Publico Social en Adolescenciay Juventud propuesta por la oficina
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas en América Lati-
na y el Caribe, la cual considera el criterio propuesto por Bonari
(2014) y adoptado por Colombo (2018) en dicha aplicacion.

Metodologia del GPSAJ

La estimacion de la inversidn social orientada a adolescentes y
jovenes en las ciudades fronterizas de Posadas y Encarnacién si-
gue la metodologia propuesta por Bonari (2014) para el calculo del
Gasto Publico Social, la cual consiste en: a) identificar las parti-
das del gasto publico orientadas al ambito social, b) clasificarlas
segun la poblacion objetivo (en este caso jovenes y adolescentes
de Posadas y Encarnacién), c) categorizarlas segun drea tematica y
d) distribuir el gasto dentro del grupo objetivo en tres tramos eta-
rios: 15 a 19 afos, 20 a 24 anos y 25 a 29 afos; obteniendo asi una
aproximacion del porcentaje de GPS que es destinado a este grupo
poblacional.

A través del calculo del GPSA]J es posible analizar el nivel de
prioridad que los gobiernos otorgan en esta regidn fronteriza a la
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poblacién adolescente y joven al momento de asignar los recur-
sos, como asi también conocer cudles son las finalidades, politicas
y programas de mayor impacto en las agendas de gobierno, clasi-
ficadas conforme su objeto (en categoria) e impacto (por clase de
gasto).

En este sentido, si se considera el grado de especificidad de las
acciones de los gobiernos en el GPSA], las erogaciones se clasifican
en’:

Gastos Especificos: son erogaciones dirigidas especificamente a
adolescentes y jovenes.

Gastos Indirectos: todos aquellos gastos orientados a hogares
con presencia de adolescentes y jovenes o proporcion del gasto que
beneficia a este grupo etario.

Gastos Ampliados: erogaciones dirigidas a un grupo poblacio-
nal con alguna caracteristica particular, de la que pueden formar
parte jovenes y adolescentes.

Gasto en Bienes Publicos: proporcion destinada a la adoles-
cencia y juventud del gasto en la provision de bienes publicos no
incluidos en las restantes clases.

En resumen, los gastos especificos y los indirectos se vinculan
con programas disefiados con la finalidad de incidir en la pobla-
cion adolescente y joven, ya sea directamente o por medio del
requerimiento o de la presencia de jovenes para acceder a ellos;
mientras que los ampliados y los vinculados con bienes publicos se
relacionan con programas disefiados con el objetivo de favorecer a
grupos mas amplios de poblacién con probable impacto en jévenes
y adolescentes.

2.1Inversion social en politicas de adolescencias y
juventudes en Posadas

Aplicacion de la metodologia

94 Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos consultados en D. Bonari, “Desarro-
llo de una propuesta de metodologia para la medicion del Gasto Publico dirigido a la
Adolescencia y Juventud en los paises de América Latina’, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), 2015, pag. 32.
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En primer lugar, se buscé determinar la estructura del GPS de
incidencia sobre la ciudad fronteriza de Posadas a partir de la iden-
tificacion de las partidas vinculadas con este.

Para ello, se parte por el andlisis de la organizacién y estructu-
ra de las partidas del Gasto Publico Total correspondiente con los
tres niveles de gobierno (nacional, provincial y municipal) a fin de
lograr, por un lado, una mayor amplitud en la cobertura del regis-
tro y, por el otro, considerando que Argentina posee un sistema de
organizacioén de gobierno federal, donde cada nivel gubernamen-
tal posee una politica fiscal propia pero no independiente. Resulta
clave analizar el sistema de transferencias a efectos de comprender
coémo se efectiviza la asignacion de los recursos y evitar su doble
contabilizacién.

Limitaciones

Se pudo observar que la organizacion del sistema financiero pu-
blico entre los tres niveles de gobierno no presenta homogeneidad
en su estructura.

Conforme la Ordenanza V - N2 1 (Antes Ordenanza 66/1988),
el Municipio de Posadas posee un sistema de administracion fi-
nanciera tradicional cuya estructura s6lo contempla la clasificacion
economica de los gastos, no contando con una distribucién por
jurisdiccion o por programas y proyectos.

En el caso del Gobierno Provincial, si bien el sistema de inver-
sién publica considera en su estructura (Ley VII - N2 7) la distri-
bucién econémica por jurisdicciones, finalidades y funciones del
gasto publico, no cuenta con una clasificacién por programas y
proyectos como la utilizada por el sistema financiero de adminis-
tracion publica del Gobierno Nacional (Ley N® 24.156).

Asimismo, la clasificacién de inversion publica por finalidades
y funciones no es considerada de igual forma por los tres niveles
de gobierno. A esto se suma que, si bien todas las administraciones
consideran el mismo afio calendario de ejecucion presupuestaria,
las rendiciones son informadas en distinto periodo.

Ante estas limitaciones subyacentes en la programacién y ren-
dicién de la inversion publica por parte de los distintos niveles de
gobierno y con el fin de estimar el GPSA]J de Posadas y su posterior
comparacion con el de la ciudad fronteriza de Encarnacion, se bus-

116



c6 armonizar las partidas conforme la propuesta de categorizacion
recomendada por el ISM y UNFPA (2020b), incluyendo otras con-
sideradas como importantes en la clasificacién de las erogaciones.

Asi, en el caso del GPSAJ de Posadas fueron consideradas las
siguientes categorias®:

Asistencia Social: Acciones tendientes a mejorar las condicio-
nes sociales para el bienestar de la poblacion

Salud y medioambiente: Acciones orientadas a las personas y
al medio para asegurar el 6ptimo estado sanitario de la comunidad

Cultura: Incluye las manifestaciones intelectuales, espectacu-
los publicos culturales, recorridos historicos, asi como las acciones
destinadas a brindar recreacion y esparcimiento a la poblacién

Deporte: Acciones de promocidn y asistencia a las actividades
deportivas y de cultura fisica

Educacién: Comprende el conjunto de acciones estatales des-
tinadas a la educacidn, incluyendo todos los niveles de educacién
formal y la ensefianza brindada en unidades de las fuerzas armadas
y establecimientos especiales

Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos: Acciones
y programas orientados a la promocién y defensa de los derechos
humanos de los habitantes de una comunidad

Ciencia y Tecnologia: Comprende el conjunto de actividades
orientadas a la obtencién de nuevos conocimientos o a la investiga-
cion de sus aplicaciones. Incluye investigacion y desarrollo, trans-
ferencia de tecnologia, educacion de postgrado para formaciéon de
investigadores y promocion de las actividades cientificas y técnicas,
entre otros

Trabajo y Desarrollo Econémico: Comprende acciones inhe-
rentes a la administracién de asuntos y servicios laborales genera-
les, la gestidon de programas para facilitar la movilidad en el empleo,
reducir la discriminacion y el desempleo, como asi también toda
actividad vinculada con la promocién del desarrollo econémico
(ayudas a emprendimientos, fomento de la economia, entre otros)

Vivienda y Urbanismo: Promocion del desarrollo habitacional,

95 Fuente: elaboracion propia en funcién al tipo de programas y proyectos implementados
en Posadas y sobre la categorizacion recomendada en la revisién metodolégica pro-
puesta por el ISM UNFPA, 2020b.
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con el fin de posibilitar a los integrantes de la comunidad el acceso
a unidades de vivienda. Incluye asimismo el desarrollo de obras y
acciones orientadas a mejorar el habitat urbano

Movilidad y Servicios Urbanos: Incluye la prestacion de servi-
cios destinados a satisfacer necesidades colectivas de caracter local
en ciudades y pueblos, incluyendo la movilidad urbana

Relevamiento y procesamiento de la informacion

El primer paso en la estimacion del GPSA] de Posadas requi-
rid, a fin de superar las limitaciones antes descritas, un doble rele-
vamiento de informacién. En primera instancia, a fin de conocer
el GPS Total, se efectiio una revisiéon exhaustiva de informacion
secundaria proveniente de los informes de rendicién de ejecucion
de gastos del Gobierno Municipal, como asi también de las admi-
nistraciones provinciales y nacionales para detectar partidas vin-
culadas con programas orientados a jovenes y adolescentes de la
ciudad de Posadas, analizando la composicion de las erogaciones
conforme objeto y origen de los fondos asignados.

En forma posterior, tal como fuera descripto anteriormente, al
no existir desagregacion de partidas clasificadas por programas y
proyectos en la estructura presupuestaria tanto del gobierno Mu-
nicipal, como del provincial, fue necesario recurrir al desarrollo de
entrevistas a funcionarios claves de ambos niveles de gobierno con
el fin de determinar las principales acciones y estimar el porcenta-
je de presupuesto asignado a estas, como también el origen de los
fondos.

Los datos obtenidos del presupuesto devengado y de las entre-
vistas fueron inicialmente procesados por nivel de gobierno (segin
origen de los fondos y responsabilidad en la implementacién) a fin
de consolidarlos y evitar una doble imposicion. Posteriormente, las
partidas fueron desagregadas, clasificadas y categorizadas segun
su objeto principal y monto correspondiente, expresadas en pesos
corrientes y en dolares (considerando el tipo de cambio a fecha de
cierre, que coincide con el final de cada ejercicio fiscal) para su pos-
terior comparacion.

Para el céalculo del GPSAJ, los montos de cada partida fueron
asignados a los tres grupos etarios de adolescentes y jovenes, utili-
zando “distribuidores” previamente elaborados, conforme lo esta-
blece la metodologia de Bonari (2014).
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Cabe resaltar que gran parte de las acciones llevadas a cabo por
los gobiernos subnacional y local no disponen de sistemas de mo-
nitoreo y control de resultados, presentandose esta situaciéon como
un limitante a la hora de realizar un analisis detallado del impacto
de las politicas publicas en el territorio.

Distribuidores

Los “distribuidores”, en este caso, se corresponden con por-
centajes orientados a la distribucion de la erogacion al grupo de
adolescentes y jovenes, calculados en funcién al tipo de gasto y el
tamano de la poblacion beneficiaria de la accién.

Los gastos especificos de los programas municipales se diri-
gen en su totalidad a la poblacién objeto, distribuidos conforme el
porcentaje de poblacion de sus tres grupos etarios, sin embargo, si
se trata de programas provinciales o nacionales, se debe tener en
cuenta la representatividad de la poblacién de jévenes y adolescen-
tes de Posadas en el calculo. Cuando el gasto publico no es especifi-
co, se utilizan otros distribuidores para asignar proporcionalmente
el gasto indirecto, ampliado y bienes publicos que corresponden a
dicho grupo poblacional.

En este caso, se estima cuanto de la inversion publica es asigna-
da del total de poblacién beneficiaria, determinando un porcentaje
proporcional, considerando siempre el objetivo y alcance de la ac-
cion. Las fuentes de informacion para calcular los distribuidores en
este caso provienen principalmente de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de
la Argentina (INDEC), lo que permiti6 clasificar la poblacién por
grupo etario y condicion y estimar, asi, el porcentaje de distribu-
cién correspondiente con cada accién publica.

Resultados del GPSAJ

En este apartado se presentan los resultados de la estimacion del
GPSA]J obtenidos sobre la ciudad fronteriza de Posadas (Misiones,
Argentina) para el periodo comprendido por los afios 2018-2020. La
estimacion del GPSAJ en Posadas refleja una inversion social prome-
dio anual estimada per cépita de U$S 3.548 por joven/adolescente,
considerando el alcance temporal del andlisis (2018-2020).

Asimismo, al considerar la distribucién por grupo etario, se ob-
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serva que el gasto publico social mayor se orienta a los adolescentes
(15 a 19 afos), en donde el promedio de la inversion observa un
valor de U$S 5.494 por adolescente. En dicho comportamiento in-
ciden dos factores: por un lado, el peso poblacional que representa
dicha franja etaria, y por el otro, la existencia de politicas educati-
vas y de asistencia social especificas a dicho grupo.

En la siguiente tabla y posterior grafico puede observarse la evo-
lucién del GPSAJ de la ciudad de Posadas en el periodo compren-
dido por los afios 2018 a 2020, comparado con la evolucién del
GPS Total, expresados en délares. Con relacion a ello, cabe resaltar
que los valores son expresados al tipo de cambio a fecha de cierre
del Informe de rendicion de cuentas del presupuesto ejecutado, por
lo que en el analisis es necesario considerar la devaluacion del peso
argentino ante el délar en este periodo temporal.

Tabla 1l
Comparativo del GPS y el GPSAJ de la ciudad de Posadas
(expresado en dolares)

2018 2019 2020
GPS Posadas US$S 2.502.030.007  US$S 2.079.029.711  USS 3.162.269.353
GPSAJ Posadas USS 285.905.269  USS 283.488.490 USS 433.681.896

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas de los presu-
puestos ejecutados del Municipio de Posadas, el Gobierno de la Provincia de Misiones (Min. Hacien-
da)y Gobierno Nacional (ONP Min.Economia Nacion)

Grafico 7
Comparativo del GPS y el GPSAJ de la ciudad de Posadas
(expresado en dolares)

B GPSAJ Posadas M GPS Posadas

Min. Economia Nacion)

2018 2019 2020
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En primer lugar, entre los afios 2018 y 2020 el GPSA]J presenta
un crecimiento del 52%, superior al incremento del GPS Total del
Municipio (26%).

Asimismo, el incremento del GPSA]J es superior al crecimiento
de la poblacién de adolescentes y jévenes estimados para los afos
2018 22020 (17%).

Con relacion a ello, se ha constatado que el alto crecimiento en
la inversién social en el ano 2020 radica, principalmente, en las me-
didas de emergencia adoptadas por los gobiernos para hacer frente
a los efectos de la pandemia mundial por el covid-19, que ha lle-
vado a redoblar la inversion social orientada tanto a hacer frente
a la crisis sanitaria, como también a lograr sostener la economia
mediante medidas de contencioén social.

Por otra parte, cabe aclarar que la leve disminucion en el GPS y
GPSA]J entre el 2018 y 2019 responde a una diferencia en el tipo de
cambio producto de la devaluacién constante del peso argentino
frente al ddlar en dicho periodo.

En cuanto a la composicién del GPSAJ, la siguiente tabla y pos-
terior grafico reflejan la distribucion de la inversion social total en
adolescencia y juventudes desagregada por clase y categoria de la
erogacion para el periodo 2018 a 2020.

Tabla 12
Distribucion del GPSAJ por clase y categoria de gasto, en Posadas, 2018-
2020 (expresado en ddlares)

Gasto Especifico

Categoria 2018 2019 2020
Asistencia Social 512.484 36.516.957 50.170.412
Ciencia y Tecnologia 1.052.904 148.067 1.267.986
Cultura 1.232.609 2.016.624 3.379.606
Deporte 26.922 21.723 19.450
Educacion 108.923.508 96.007.247 142.942.484
Vivienday 1.783.077
Urbanismo
Promocion y pro-
teccion de los Dere- 3.734.569 3.312.539 321.818
chos Humanos
LY 31.566.063 26.957.512 38.038.455
Medioambiente
kool 6.233.044 4.851.652 7.226.269
Econdémico
Total 153.282.101 171.615.498 243.366.479
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Gasto Indirecto

Categoria 2018 2019 2020
Asistencia Social 49.702.995 £41.016.132 75.807.049
Ciencia y Tecnologia 145.566 159.088 226.002
Deporte 2.321.145 1.802.542 2.891.467
Educacion 19.179.753 16.758.197 22.728.175
WL ) 4.108.451 3.046.636 5.238.043
Urbanismo
LD 1.354.156 1.595.709 2.484.574
Medlogfnblente
I L 18.930 13.094 19.221
Servicios Urbanos
Trabajo y Desarrollo 801.055 586.725 357.452
Econdémico
Total 77.632.051 64.978.123 109.751.983
Gasto Ampliado
Categoria 2018 2019 2020
Asistencia Social 186.997 151.965 1.827.333
Ciencia y Tecnologia 1.235.810 1.033.149 1.864.959
Cultura 1.478.732 1.081.848 2.334.598
Educacion 4.681.431 3.487.361 £4.257.950
Vivienday 1.556.604 2.333.077 3.185.558
Urbanismo
Promocion y pro-
teccion de los Dere- 643.334 921.049 1.517.209
chos Humanos
LY 3.829.432 3.229.071 4.330.845
Medioambiente
WIEDT 12.438 14.000 17.745
Serv[clos Urbanos
[hoichinesaale 7.658.329 5.909.583 12.470.835
Econémico
Total 21.283.107 18.161.104 31.807.033
Gastos en Bienes Publicos
Categoria 2018 2019 2020
Educacion 0 18.937 25.595
ML) 33.076.681 28.339.880 48.022.315
Urbanismo
Jdady 631.328 374.948 708.492
Servicios Urbanos
Total 33.708.009 28.733.765 48.756.402

Fuente: elaboracion propia en funcién a datos de informes de rendicion de cuentas de los presu-
puestos ejecutados del Municipio de Posadas, el Gobierno de la Provincia de Misiones (Min. Hacien-
da)y Gobierno Nacional (ONP Min. Economia Nacion)
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Grafico 8
Distribucion del GPSAJ por clase de gasto (en porcentajes) en Posadas,
2018-2020

2018 2019 2020
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Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas de los presu-
puestos ejecutados del Municipio de Posadas, el Gobierno de la Provincia de Misiones (Min. Hacien-
da)y Gobierno Nacional (ONP Min.Economia Nacién)

Al respecto del analisis de la composicion del GPSA], se pue-
de observar que, en promedio, el Gasto Especifico representa un
57% del total de la inversién social orientada a este grupo etario
de la poblacién. En este sentido, se destaca el avance logrado en
los ultimos afios en materia de politicas publicas orientadas a la
mejora del bienestar en jovenes y adolescentes, tanto del municipio
de Posadas, como de la Provincia de Misiones. Esto se refleja en el
siguiente grafico, donde puede observarse la composicion del GP-
SA]J por categoria.

En la distribucion del préximo grafico, puede observarse que la
categoria “Educacion” es la mds representativa en la composicion
del GPSA]J durante los tres periodos analizados, lo que responde
no sdlo a politicas vinculadas con la educacién formal (media y
superior), sino con la implementacién de programas innovadores
orientados a jovenes como son: la puesta en marcha de la primera
escuela publica de innovacion, orientada a la ensefianza media y
superior, con un perfil disruptivo en su curricula, con énfasis en la
tecnologia 4.0 y el cuidado del medioambiente; la implementaciéon
de la escuela publica de robdtica, como asi también la Universidad
Popular (instituto superior orientado a la ensefianza de oficios); la
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existencia de multiples programas de apoyos escolares (becas, equi-
pamientos, insumos) orientados tanto a la educacion media como
superior entre los que se destacan los vinculados con la educacién
digital y el desarrollo de la plataforma virtual de aprendizaje pro-
vincial Guacurari, que han sido de gran utilidad en el 2020 para
garantizar continuidad en la educacion en tiempos de pandemia
mundial por la emergencia sanitaria del covid-19.

Grafico 9
Distribucion del GPSAJ por categoria del gasto (en porcentajes) en Posa-
das, 2018-2020
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Asimismo, en segundo lugar, adquieren un rol central las poli-
ticas y programas de asistencia social orientadas, principalmente,
a fomentar el acceso a oportunidades y bienestar de adolescentes y
jovenes en esta etapa crucial de construccion de su proyecto de vida,
poniendo especial énfasis en aquellos grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad social. Se destacan los programas vin-
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culados con el Plan Nacional de Juventud, que busca fortalecer y
visibilizar el concepto de ciudadania juvenil activa, generando es-
pacios de estudio, recreacién y ciudad saludable de los jovenes; por
otra parte, comedores, residencias y ayudas provinciales a jévenes
en situacion vulnerable, como asi también un conjunto de progra-
mas de ayuda a las familias de jovenes en situacion de vulnerabi-
lidad como la tarjeta alimentar, el Programa Hambre Cero, entre
otros, que se suman a las pensiones no contributivas y asignaciones
familiares. Estas acciones se suman a los vinculados con la salud,
vivienda y trabajo, como categorias subsiguientes en importancia a
las ya mencionadas, donde se destacan los distintos programas ya
descritos en el apartado 1.2 del presente informe.

2.2 Inversion social en politicas de adolescencias y
juventudes en Encarnacion

Aplicacion de la metodologia

En forma concordante con la metodologia aplicada en el muni-
cipio de Posadas, en primer lugar, se buscé determinar la estructu-
ra del GPS de incidencia sobre la ciudad fronteriza de Encarnacion,
a partir de la identificacion de las partidas vinculadas. Para ello,
fue analizado el régimen de administracién financiera municipal,
departamental y nacional, considerando la forma de gobierno que
adopta la Republica del Paraguay desde su reforma constitucional
de 1992, que la constituye en un Estado unitario y descentralizado
(CNP, Art.1) con tres niveles de gobierno donde, si bien los mu-
nicipios gozan de autonomia politica, administrativa y normativa,
asi como autarquia en la recaudacion e inversion de sus recursos
(CNP, Art.166 y Ley 3.966 Organica Municipal), sus decisiones se
ajustan, en gran medida, a los planes del Gobierno Nacional, tal
como ocurre con el gobierno departamental (Paciello, 2007). En
este sentido y a fin de considerar una mayor amplitud de cobertura
del registro, se parte por el analisis de la organizacién y estructu-
ra multinivel de las partidas del gasto publico total, analizando los
programas y proyectos de cada nivel de gobierno y el esquema de
transferencias (binacional y nacional), como la responsabilidad en
la ejecucion del gasto, a fin de evitar una doble contabilizacion.

Limitaciones

En forma analoga a lo que se observo en el caso de Argentina,
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la organizacion del sistema financiero publico entre los tres nive-
les de gobierno de Paraguay no presenta homogeneidad en su es-
tructura. En el caso del gobierno local y subnacional, el sistema de
administracién financiera presenta un modelo tradicional que solo
contempla la clasificaciéon econdmica de los gastos, no contando
con una distribucién por jurisdiccién o por programas y proyectos.

Estructura de analisis

Ante estas limitaciones subyacentes en la programacién y rendicion
de la inversion publica por parte de los distintos niveles de gobierno y
con el fin de estimar el GPSAJ de Encarnacién y su posterior compa-
racion con Posadas, se buscd armonizar las partidas conforme la pro-
puesta de categorizacién recomendada por el ISM y UNFPA (2020b),
considerando las categorias de asistencia social, salud y medioambien-
te, cultura, deporte, educacion, promocién y proteccion de los dere-
chos humanos, ciencia y tecnologia, trabajo y desarrollo econémicos,
vivienda y urbanismo, movilidad y servicios urbanos.

Relevamiento y procesamiento de la informacion

A fin de superar las limitaciones antes mencionadas, la estima-
cion del GPSAJ de Encarnacion requirié de un doble relevamiento
de informacién. En primera instancia, a fin de conocer el GPS total,
se efecttio una revision exhaustiva de la informacion secundaria pro-
veniente de la base de datos de gastos de Administracién Central,
entes descentralizados y municipalidades (Base de datos BOOST)
del Sistema integrado de Administracién Financiera (SIAF) del Mi-
nisterio de Hacienda, tomando en consideracion la inversion social
realizada en los tres niveles de gobierno. Los datos de las erogaciones
ejecutadas fueron procesados por entidad y desagregados por pro-
gramas, subprograma y proyecto para el caso de la administracién
central. En el caso de los niveles subnacional y municipal, al no exis-
tir desagregacion de partidas clasificadas por finalidades, funciones
y programas en la estructura presupuestaria fue necesario recurrir al
desarrollo de entrevistas a funcionarios claves de ambos niveles de
gobierno, con el fin de determinar las principales acciones y estimar
el porcentaje de presupuesto asignado, como también el origen de
los fondos. Posteriormente, las partidas fueron desagregadas, clasifi-
cadas y categorizadas segun su objeto principal y monto correspon-
diente, expresadas en guaranies corrientes y en dolares (consideran-
do el tipo de cambio a fecha de cierre) para su posterior comparacion.
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Para el calculo del GPSAJ, los montos de cada partida fueron asig-
nados a los tres grupos etarios de adolescentes y jovenes, utilizando
“distribuidores” previamente elaborados, conforme lo establece la
metodologia de Bonari (2014). Asi, los porcentajes “distribuidores”
correspondiente a cada accion publica fueron construidos confor-
me datos de la Encuesta Permanente de Hogares continua (EPH) del
Instituto Nacional de Estadisticas de Paraguay (INE). En el caso de
los gastos especificos de los programas municipales, al ser destinados
en su totalidad a la poblacion objeto, fueron distribuidos conforme el
porcentaje de poblacién de sus tres grupos etarios, sin embargo, en el
caso gastos indirectos, ampliados o relacionados con bienes publicos
vinculados a programas de alcance municipal, departamental o na-
cional, se considerd la representatividad de la poblacién de jovenes y
adolescentes de Encarnacion en el calculo de estos.

Resultados del GPSAJ

En este apartado se presentan los resultados de la estimacion del
GPSA] obtenidos para la ciudad fronteriza de Encarnacién (Itapua,
Paraguay) para el periodo comprendido por los afios 2018-2020. La
estimacion del GPSAJ en Encarnacion refleja una inversion social
promedio anual estimada per capita de U$S 841 por joven/adoles-
cente, considerando el alcance temporal del andlisis (2018-2019).
Asimismo, al considerar la distribucién por grupo etario, se observa
que el gasto publico social mayor se orienta a los jévenes del rango
etario de 25 a 29 afos, en donde el promedio de la inversion observa
un valor de U$S 935 por joven, mayor no por un tema de estructura
de la poblacidn sino de politicas orientadas especificamente a dicho
grupo etario, destacandose las educativas y de trabajo y desarrollo
economico.

En la siguiente tabla y posterior grafico, puede observarse la evo-
lucién del GPSA]J de la ciudad de Encarnacién en el periodo com-
prendido por los afios 2018 a 2020, comparado con la evolucién del
GPS Total, expresados en ddlares. Con relacion a ello, cabe resaltar
que los valores son expresados al tipo de cambio a fecha de cierre
del Informe de rendicién de cuentas del presupuesto ejecutado, por
lo que en el andlisis es necesario considerar la evolucién del tipo de
cambio del guarani ante el dolar en este periodo temporal.

En primer lugar, se pudo constatar que entre los afios 2018 y 2020
el GPSA]J presenta un crecimiento del 31%, superior al incremento
del GPS total del municipio (29%) destacandose una mayor varia-
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cion en la inversion en el afio 2020. El alto crecimiento en la inver-
sion social del afio 2020 radica en diversos programas de emergencia
adoptados por el Gobierno de Paraguay para hacer frente a los efec-
tos de la pandemia mundial por el covid-19 en el territorio nacional,
que ha llevado a redoblar la inversion social orientada tanto a hacer
frente a la crisis sanitaria, como también a sostener la economia me-
diante medidas de contencién social.

Tabla13
Comparativo del GPS y el GPSAJ de la ciudad de Encarnacion (en dolares)
2018 2019 2020
GPS Encarnacion USS1.809.807.168  USS 1.525.874.671  USS 2.342.824.020
GPSAJ Encarnacion USS 28.858.321 USS 28.025.306 USS 37.923.615

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF)(Min. de Hacienda del Paraguay), Gobierno de Itapta
y Municipalidad de Encarnacién.

Grafico 10
Comparativo del GPS y el GPSAJ de la ciudad de Encarnacion (en dolares)

m GPSAJ m GPS 1,6%

2018 2019 2020

Fuente: elaboracion propia en funcién a datos de informes de rendicion de cuentas del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF)(Min. de Hacienda del Paraguay), Gobierno de Itapta
y Municipalidad de Encarnacion.

Asimismo, el incremento del GPSA]J es superior al crecimiento
de la poblacion de adolescentes y jovenes estimados para los afios
2018 a 2020 en la ciudad de Encarnacién (2%). En cuanto a la com-
posicion del GPSAJ, la siguiente tabla y posterior grafico reflejan la
distribucién de la inversion social total en adolescencia y juventu-
des desagregada por clase y categoria de la erogacion para el perio-
do 2018 a 2020.
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Tabla 14

Distribucion del GPSAJ por clase y categoria, Encarnacion, 2018-2020, (ddl.)

Categoria

Asistencia Social
Cultura
Deporte
Educacion
Promocion y proteccion DDHH
Salud y Medioambiente
Trabajo y Desarrollo Econ.

Total

Asistencia Social
Ciencia y Tecnologia
Deporte
Cultura
Educacion
Promocion y proteccion DDHH
Salud y Medioambiente
Trabajo y Desarrollo Econ.

Total

Asistencia Social
Ciencia y Tecnologia
Cultura
Educacion
Deporte
Salud y Medioambiente
Trabajo y Desarrollo Econ.

Total

Educacion
Ciencia y Tecnologia
Salud y Medioambiente
Vivienda y Urbanismo
Movilidad y Servicios Urbanos

Total

2018 2019
Gasto Especifico
81.944 M.584
s/d s/d
s/d s/d
13.489.584 13.503.193
293.298 731.327
91.860 86.471
184.018 220.107
14.140.704 14.652.681
Gasto Indirecto
5.785.028 6.055.520
83.344 42.302
83.969 70.518
35.433 45.026
1.050.445 76
2.615 14.062
199.537 188.438
1.220.205 1.054.460
8.460.576 7.470.401
Gasto Ampliado
224.960 217.997
35.634 35.908
26.648 26.769
559.185 527.423
128.024 119.720
1.613.009 1.555.922
1.355.869 1.185.538
3.943.329 3.669.276
Gastos en Bienes Publicos
0 0
16.083 62
65.085 61.185
1.408.780 1.352.418
823.763 819.282
2.313.1M 2.232.947

2020

166.575
9.826
9.826

13.120.234

308.437

90.369

451.128

14.156.395

5.189.338
61.333
53.924
48.781

13
5.861
38.140
2.570.019
7.767.409
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429.469
33.486
0
7.214.535
19.654
1.638.240
3.037.983
12.273.368

PRIMERA PARTE

502.351
68.511
12.968

2.166.401

976.21

3.726.443

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas del SIAF (Min. de
Hacienda del Paraguay), Gobierno de Itaptia y Municipalidad de Encarnacion.
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Grafico 11
Distribucion del GPSAJ por clase de gasto (%) en Encarnacion, 2018-2020
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Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas del Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (Min. de Hacienda del Paraguay), Gobierno de Itapua
y Municipalidad de Encarnacién.

Conforme el analisis de la composicion del GPSA], se puede ob-
servar que, en promedio, el Gasto Especifico en los afios 2018 y 2019
representa el 50% del GPSAJ, sin embargo, hubo una disminucién
en el aflo 2020 del total de la inversioén social especifica orientada
a este grupo etario de la poblacion, producto de la priorizacion de
medidas generales orientadas a mitigar los efectos de la pandemia
del covid-19 en el pais, lo que se refleja en el incremento de gastos
ampliados por la existencia de programas de asistencia sanitaria y
social ante la pandemia. En cuanto a la composicion del GPSA]J por
categoria, en el siguiente grafico se puede observar que la categoria
“Educacion” es la mas representativa en la composicion del GPSAJ
en los tres periodos analizados, lo que responde no sélo a politicas
vinculadas con la educacién formal (media y superior) sino con la
implementacion de programas de formacion técnica laboral y tec-
nologica orientada a jévenes y el otorgamiento de becas de asistencia
escolar a adolescentes. Asimismo, se destaca la inversién en bienes
publicos en infraestructura fisica y tecnoldgica en materia educativa.

En segundo lugar, adquieren un rol central las politicas y pro-
gramas de asistencia social orientadas, principalmente, a fomentar
el acceso a oportunidades y bienestar de adolescentes y jovenes en
esta etapa crucial de construccién de su proyecto de vida, poniendo
especial énfasis en aquellos grupos que se encuentran en situacion
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de vulnerabilidad social. Finalmente, y en tercer lugar, los progra-
mas de insercién y mejora de competencias laborales orientados a
la juventud ocupan un lugar importante en la categoria de trabajo y
desarrollo econémico.

Grafico 12
Distribucion del GPSAJ por categoria(en %) en Encarnacion, 2018-2020
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2.3 Analisis comparativo de la inversion social en politicas
de adolescenciay juventudes en Posadas y Encarnacion

En este apartado, se analizan, comparativamente, las acciones
de inversion social orientadas a adolescentes y jovenes de Posadas y
Encarnacion en el periodo comprendido por los afios 2018 a 2020.
Promover politicas orientadas a mejorar las condiciones de vida de
grupos de adolescentes y jovenes resulta clave para impulsar el desa-
rrollo social y el crecimiento econémico sostenible en la regién com-
prendida por Posadas y Encarnacién. Un espacio fronterizo donde
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confluyen cerca de 501 mil habitantes, siendo el 25% poblacién con-
siderada dentro del rango etario adolescente y joven, lo que se cons-
tituye en un bono demografico que requiere de una inversién social
eficiente que garantice el bienestar futuro de la regién. Con relacion
a ello y a fin de conocer la inversién social en adolescencia y juven-
tudes en dicho territorio, fueron analizadas las erogaciones efectua-
das por los distintos niveles de gobierno con el objetivo de obtener
una estimacion analitica del GPSA]J en cada ciudad, considerando,
en primer lugar: (1) la clasificacién segun clase y grupo del gasto,
lo que permite determinar el impacto de un determinado rubro del
GPSA]J sobre las personas adolescentes y jovenes, y en segundo lu-
gar: (2) la clasificacion segun categorias del gasto, la cuales permiten
desagregar las erogaciones segtn el area tematica correspondiente al
gasto publico, dependiendo de si dicho gasto se orienta a servicios
educativos, de salud, de trabajo o de vivienda, entre otros.

El gasto publico social en adolescencia y juventud como
porcentaje del gasto publico social

Tal como se observa en el siguiente grafico, en el periodo 2018-
2020, el GPSAJ, como porcentaje del gasto publico social, expe-
riment6 pequeas oscilaciones tendientes a la suba, en el caso de
Posadas, y de aumento y descenso, en el caso de Encarnacién. En
lo que respecta a la representacion del GPSA]J sobre el GPS Total, se
puede observar que la representacién es mayor en el caso de Posadas.

Grafico 13
Evolucion del GPSAJ respecto al Gasto Publico Social (en %) en Posadas y
Encarnacion, 2018-2020
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El gasto publico social en adolescencia y juventud per capita

En el siguiente grafico se presentan los valores absolutos co-
rrespondientes al GPSAJ per capita registrado en el periodo 2018-
2020 para las dos ciudades fronterizas analizadas, ajustados por la
paridad del poder de compra en ddlares estimada por los Bancos
Centrales de cada pais a fin de compensar las diferencias de poder
adquisitivo entre las monedas de los distintos paises.

Se puede observar que a valor per capita, en ambas ciudades,
registra un notable incremento en la inversiéon en forma analoga
del 29% en el periodo 2018-2020. Tal como fuera descripto en el
apartado de analisis particular de cada ciudad, en el caso de Posa-
das la mayor inversion corresponde al rango etario de adolescentes
(15 a 19 anos), donde en promedio la inversién social observa un
valor de U$S 5.494 por adolescente.

En el caso de Encarnacidn, se observa que el gasto publico social
mayor se orienta a la franja etaria de 25 a 29 afios, en donde el pro-
medio anual de la inversion observa un valor de U$S 935 por per-
sona. Asimismo, los datos presentados permiten observar que las
mayores diferencias entre los paises estudiados se registran cuando
se examina el GPSAJ per capita. En 2020, Posadas presenta el ma-
yor gasto por joven (U$S 4.301) y, en el otro extremo, Encarnacion
se sitia con un GPSAJ per capita de U$S 1.000.

Grafico 14
Evolucion del GPSAJ per capita (en délares) en Posadas y Encarnacion,
2018-2020
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Fuente: elaboracidn propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en
los gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapta)y locales (Posa-
dasy Encarnacion)
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El gasto publico social en adolescencia y juventud por clase de
gasto

La clasificacion del GPSA]J permite identificar en la evoluciéon de
la composicién por clase para ambas ciudades una importante pre-
ponderancia del gasto especifico, es decir, de aquel gasto asignado a
programas y acciones que inciden de forma directa en las personas
adolescentes y jovenes. Por otra parte, en términos de importancia
relativa, se situa en segundo lugar el gasto indirecto, tratindose de
la proporcion de las erogaciones que beneficia a adolescentes y jo-
venes a partir de programas e iniciativas dirigidas al grupo familiar
u otros agentes vinculados a estos. Solo en el caso de Encarnacidn,
en el aflo 2020 se registra un importante incremento del gasto pu-
blico ampliado producto, en gran medida, de politicas sanitarias y
de asistencia social impulsadas por el gobierno central orientadas
a mitigar los efectos de la pandemia mundial en todo el territorio
nacional.

Grafico 15
Evolucion del GPSAJ por clase de gasto (en %) en Posadas y Encarnacion,
2018-2020

Encarnacion

Posadas

2018 2019 2020 2018 2019 2020

Fuente: elaboracién propia en funcion a datos de informes de rendicién de cuentas consultados en
los gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapta)y locales (Posa-
dasy Encarnacion)
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Grafico 16
GPSAJ por clase de gasto en Posadas y Encarnacion (en porcentaje prome-
dio periodo: 2018-2020)
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Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en
los gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapta)y locales (Posa-
dasy Encarnacion)

El gasto publico social en adolescencia y juventud por categoria
de gasto

Las inversiones en educacion y asistencia social representan en
promedio alrededor del 70% del GPSA]J en ambas ciudades consi-
deradas en el estudio.

La preponderancia de la categoria “Educacién” en el GPSAJ (en
promedio 42% para Argentina y 52% para Encarnacion del total
del gasto) se justifica en gran medida por el tiempo dedicado a la
educacion y la capacitacién que el grupo etario destina como pre-
paracién para incorporarse al mundo adulto y laboral. En dicha
categoria se incluye la inversion que los paises realizan en educa-
ciéon media y superior (técnica y universitaria) incluidas las obras
de infraestructura y equipamiento tecnoldgico, como programas
orientados al incremento de las capacidades para una mayor inclu-
sién laboral.

En segundo lugar, y en forma analoga para ambas ciudades, se
sitda la categoria asistencia social GPSAJ (en promedio 25% para
Argentina y 20% para Encarnacién del total del gasto), la cual in-
cluye diversos programas orientados a jévenes y adolescentes,
como también a sus familias en condiciones vulnerables.
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Grafico 17
Evolucion del GPSAJ por categoria del gasto (en %) 2018-2020

Posadas
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Fuente: elaboracion propia en funcion a datos de informes de rendicion de cuentas consultados en
los gobiernos nacionales (Argentina y Paraguay), subnacionales (Misiones e Itapta)y locales (Posa-

dasy Encarnacion)
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Construccion de agendas de politicas
de caracter transfronterizo en
adolescencias y juventudes

Este componente parte desde los temas, asuntos y demandas
identificadas en el diagnéstico e incorpora otros métodos de ana-
lisis de agendas para ampliar la lectura de los mismos, desde las
voces de las juventudes. Por este motivo, en la primera parte se
repaso la existencia de mecanismos participativos institucionaliza-
dos y vigentes en ambas ciudades; ya que los mismos reflejan la
mirada de las juventudes y permiten a estudios como estos, tener
mayor amplitud de esas voces que se analizan. Asimismo, este re-
paso permite abordar, si en la institucionalidad cotidiana de estas
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ciudades, las y los adolescente y jovenes tienen incidencia en las
agendas publicas® y de manera especifica, en las agendas politicas
de sus ciudades (Navarro, 2003).

En este sentido, se observa como Posadas tiene una importante
ventaja frente a Encarnacion al tener mas variedad de instancias de
participacién ciudadana institucionalizadas y en gran parte, res-
paldadas normativamente; finalmente, y no es menor, con aplica-
cion regular a excepcion de la primera etapa de la pandemia del
covid-19, la cual afecto significativamente la regularidad de estas
instancias durante el 2020, retomando progresivamente sus imple-
mentaciones, en 2021.

PRIMERA PARTE

Por su parte, Encarnacion tuvo al momento de disefar su Plan
Estratégico Encarnacién Mas, el desarrollo especifico de talleres de
adolescentes y juventudes, permitiendo incorporar de manera fo-
calizada la vision de los mismos respecto a la planificacién de su

96 Agenda publica entendida como el conjunto de asuntos que interesan a una comunidad
a diferencia de la agenda politica, como aquella priorizada especificamente por las au-
toridades publicas.
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ciudad. Posadas, como se viera, incorpord herramientas de partici-
pacion sin el enfoque del ciclo de vida.

Avanzando en esta lectura, se detallan a continuacioén las fuen-
tes de donde se toman propuestas presentadas por adolescentes y
juventudes en el periodo 2019 al 2021, en las ciudades de Encar-
nacion y Posadas®”: a) Solicitudes y propuestas presentadas en las
instancias institucionales de ambas ciudades; b) Propuestas presen-
tadas en Presupuesto Participativo Posadas; c) Propuestas presen-
tadas en el Parlamento Juvenil del MERCOSUR de las instancias
de Posadas y Encarnacion 2019 y 2021; d) Propuestas presentadas
en los Parlamentos Estudiantiles del Honorable Concejo Delibe-
rante de Posadas y de la Cdmara de Representantes de Misiones;
e) Propuestas surgidas de los talleres de adolescentes y juventudes
en el Plan Encarnaciéon Mas; f) Demandas y asuntos manifestados
publicamente a través de diferentes modalidades como espacios y
actividades publicas; a través de medios de comunicacion y/o redes
sociales. Se tomara para este analisis el ano 2021.

a) En las entrevistas realizadas a las autoridades relevadas en el
mapeo institucional de este estudio, tanto para Encarnacién como
Posadas, no se identificaron solicitudes presentadas por adolescen-
tes y juventudes en el periodo 2019-2021. Sin embargo, varias areas
manifestaron tener didlogo con algunas organizaciones juveniles,
siendo éstas, las que canalizan peticiones directas en espacios de
reuniones u otros.

b) De las propuestas presentadas en Presupuesto Participativo
Posadas en el periodo 2019-2021 se destacan dos proyectos simila-
res para iluminacién en zonas universitarias de las Delegaciones de
Urquiza y Miguel Lanus. Los proyectos fueron denominados como
“Chacra 1, te quiero ver Iluminada” e “Iluminacién en Miguel La-
nus’, los cuales exponen las zonas y caminos habitados y utilizados
por las juventudes por mayor cantidad de residencia estudiantil y
universidades y donde; se registran hechos delictivos graves contra
estudiantes mujeres principalmente. Esta situacién lleva ya su cuar-
to aflo consecutivo de movilizacidon de jévenes que presentan todos
los afios propuestas para extender la iluminacion en todo el sector,
resultando ganadores en dos, de los cuatro afos y cuyas interven-
ciones publicas, estan en ejecucién. La iluminacién y la seguridad
del espacio publico para este grupo de jovenes toma relevancia por
sus horarios nocturnos de cursado académico; demostrando ade-

97 Registros de la Direccién de Presupuesto Participativo Posadas periodo 2016-2021.
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mas capacidad de convocatoria y didlogo vecinal para participar
y ganar con estas propuestas. Sin embargo, ambas zonas ain no
pudieron completarse respecto a la iluminacion, en su totalidad.

c) Esta instancia de participacion se realizé en 2019 tanto en
Posadas®™ como en Itapuia®, con representacion de Encarnacion'®
191 En la misma se fomentd la presentacion de propuestas en seis
ejes: Inclusion Educativa, Género, Jévenes y Trabajo, Participacion
Ciudadana, Derechos Humanos e Integraciéon Latinoamericana;
siendo agregados por los mismos participantes: comunicacidn, li-
derazgo y voto joven y cuidado de los recursos naturales. En 2020
fue suspendido por la pandemia y se retomé en 2021 solo en Ar-

102 donde una de las ciudades seleccionadas fue Posadas,

gentina
siendo sede el Centro de Convenciones. Los temas priorizados en
esta oportunidad fueron la educacion, la conectividad, la salud, la
cultura, la comunicacidn, el cuidado del ambiente, la educacion se-
xual integral y el trabajo, entre otros. Marcaron gran importancia

sobre los siguientes puntos:

Acciones que fortalezcan las trayectorias educativas, acompa-
nando el pasaje entre los distintos niveles educativos y que pro-
muevan la finalizacién escolar. La importancia de la integracion
latinoamericana, la incorporacion de lenguas y dialectos regionales
a los contenidos curriculares, y el fomento del respeto por la diver-
sidad cultural.

d) De las propuestas presentadas por escuelas de la ciudad de
Posadas en el Parlamento Estudiantil de la Provincia de Misiones
se pudo identificar el Proyecto de Ley que propone crear el Pro-
grama de fortalecimiento de los ODS mediante una Mesa Verde de
Jovenes en el ambito de la innovacidn, tecnologia y produccion de
la provincia de Misiones. Este proyecto fue presentado de manera
conjunta entre estudiantes parlamentarios de la EFI N°3, la Escuela
de Comercio N? 18 Ldor. Gral. San Martin, la Escuela de Robdtica
y la Escuela Secundaria de Innovacién de Misiones, todas ubicadas

98 Disponible en: https://misionesonline.net/2019/08/22/jovenes-del-mercosur-se-reuni-
ran-posadas-100-parlamento-juvenil-identidad-joven/

99 Disponible  en:  https://www.masencarnacion.com/articulo/seleccionan-estudian-
tes-del-nivel-medio-para-conformacion-de-parlamento-juvenil-del-mercosur

100 Disponible en: https://www.moopio.com/joven-encarnacena-es-representante-parla-
mentaria-juvenil-del-mercosur.html

101 Disponible en: http://parlamentojuvenil.educ.ar/?page id=178

102 Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/110-encuentro-nacional-del-par-
lamento-juvenil-del-mercosur
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en Posadas.

De las propuestas presentadas por mujeres de 16 a 29 afos en el
Parlamento de la Mujer del Honorable Concejo Deliberante de Po-
sadas en el periodo 2020-2021, se observan proyectos de murales
en los barrios para mensajes de empatia y visibilidad de acompa-
famiento a familias que atraviesan tiempos de conductas adictivas;
la atencidén a animales en situacién de abandono; un certificado de
experiencia laboral dado por la Oficina de Empleo a todos aque-
llos que concluyan un programa especifico y el cual debera incluir
un cupo de 50% para mujeres; politicas de cuidado a través de un
programa con cuidadores domiciliarios; el fortalecimiento de la
atencion de la salud mental en los Centro de Atencién de la Salud
(CAPS) de la ciudad; la creacion de un area de contralor de las po-
liticas ambientales a cargo del Honorable Concejo Deliberante de
Posadas; la creacién de Centros Integrales de Atencién Rapida en
las Delegaciones Municipales de Posadas para acceso a la justicia y
atencion inmediata ante violencia de género; una linea directa de
denuncias por acoso callejero en el ambito del Ejecutivo Municipal;
ampliacion de bicisendas y nuevos espacios de lactancia materna
en estaciones de transferencia del transporte publico, Delegaciones
municipales y otros.

e) En los Talleres Juveniles del Plan Estratégico Encarnacién
Mas, en el que participaron estudiantes de noveno grado (14-15
afios), inicialmente consideraron tratar sobre economia y politica.
Sin embargo, terminaron tratando aspectos vinculados a la salud,
la educacion, la cultura, el deporte y el medioambiente.

Es asi que sobre el medio ambiente se destacé la contaminacion
de los arroyos, la plantacion de flores con la participaciéon de nifios
y la creacion de plazas de barrio para disponer de vegetacién y jue-
go. También se considerd la necesidad de limpiar y cuidar las calles.

En cuanto a salud y educacién, se menciono6 la sobrecarga del
hospital publico y la falta de servicios educativos y de salud en los
barrios. Especificamente en educacion se menciond la falta de es-
pacio libre, de expansion, recreacion, la falta de acceso a la tecnolo-
gia en el contexto y el equipamiento educativos.

Sobre cultura, se manifesto la escasa oferta de espacios sobre
danza, canto y teatro, sobre todo en barrios mas desfavorecidos y
alejados del centro; ademas de necesidad de contar con profesio-
nales cualificados en estas dreas y materiales como instrumentos
musicales para prestar a quienes no dispongan. También surgio la
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propuesta de crear un taller publico de manualidades que permita
incluir a personas adultas, incluyendo a mujeres, y adultas mayores
con el fin de favorecer el conocimiento y aprendizaje de la cultura,
junto con capacitacion.

Finalmente, en cuanto a deportes se manifiesta satisfaccion en
consecuencia de los nuevos espacios publicos creados por medio
del Plan de Terminacién de Yacyreta (PTY), aunque consideran
necesario que se desarrolle més y que incluya también a las muje-
res. Para ello, se proponen torneos benéficos para financiar el desa-
rrollo deportivo (canchas, escuelas, etc.).

En los Talleres de Juventudes Universitarias, en que participaron
mas de 100 estudiantes de 3 ciudades distintas (Asuncién, Encar-
nacion y Posadas), se trabajo sobre propuestas de transformacion
urbana vinculadas a medioambiente, cultura, turismo, inclusion,
movilidad y comercio. A continuacion, se especifican las propues-
tas:

Medioambiente: se destacd la necesidad de cuidar el agua y el
medioambiente encarnaceno, por lo que se propuso regenerar el
arroyo del barrio Mboi Kae y luego replicarlo en otros espacios. En
el conjunto habitacional San Antonio Ypecuru, se propuso crear un
parque con materiales reciclados. Esta propuesta tenia también un
enfoque inclusivo, ya que en dicha zona habitaban personas trasla-
dadas que residian y trabajaban en el vertedero, por lo que se pre-
tendia también la socializacion positiva en familia.

Comercio: se propuso reactivar, por un lado, la Feria Munici-
pal y, por otro, el centro urbano de Encarnacién. En ambos casos,
se trabajaria con elementos culturales como el arte y la gastrono-
mia. En el caso de la Feria Municipal, para la puesta en valor se
considerd actuar sobre la sefialética y la carteleria, junto con otros
elementos a mejorar; en el caso del centro urbano, se propuso la
peatonalizacion de una calle principal durante una mafana y una
tarde de sabado.

Inclusién: algunas propuestas previas tratan la cuestion sobre
inclusion de forma transversal y en constructos sociales desplaza-
dos para favorecer la integracion urbana, como el caso del barrio
San Pedro o la zona de playa Mboi Kae por medio del deporte. De
manera especifica e incidiendo sobre la discapacidad motriz, se lle-
v6 a cabo un sendero de movilidad de acceso a la playa San José con
plataformas de madera a partir de materiales reutilizados. A su vez,
la Municipalidad desarroll6 una rampa de acceso con una losa en
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hormigén. La solucién juvenil tenia la potencialidad de ser movil
a otras partes, ser acoplada de forma modular y soportar otros ele-
mentos como las sombrillas.

Movilidad: para favorecer el transporte sustentable por medio
de la bicicleta, se propuso la creacion de bicisendas, actuando tam-
bién sobre la conciencia ambiental.

Turismo y cultura: se propuso la creacion de un cine al aire
libre en el Parque de la Salud y con miras a la replicacién en otras
zonas publicas. El pase de peliculas se elegira de forma popular por
medio de las redes sociales; para devolver el arraigo, la identidad
y la pertenencia, se propuso una formacién en valores histéricos
y culturales que reforzaran la memoria colectiva y la pertenencia.

La clasificacién en las 5 anteriores categorias no es estanca, pues
son varias las propuestas con enfoques transversales en las diferen-
tes cuestiones sociales y, por eso, la categorizacion responde al foco
principal de la propuesta.

f) Respecto a manifestaciones de las juventudes en ambas ciu-
dades, se toman dos que son consideradas de gran relevancia en
cada ciudad, por su impacto y actualidad:

Posadas/29 de octubre del 2021: Reclamos por acoso y abuso
escolar, lideradas por alumnas de 14 y 15 afios del Colegio Roque
Gonzalez'® en la modalidad de “sentadas” en el patio de la Institu-
cion, en rechazo, denuncia y reclamo al accionar de algunos de sus
compaiieros varones por conducta de acoso y abuso; y por los cua-
les, manifestaron no recibir respuestas por parte de la Institucién
educativa. El caso tuvo la denuncia penal por parte de una de las
madres y movilizé la opinién publica de la ciudad.

A dicha protesta se fueron sumando estudiantes de otros cole-
gios e instituciones educativas, también integrantes de organizacio-
nes estudiantiles como ser la Asociacion Posadefa de Estudiantes
Secundarios - APES y el grupo ESI x Ellas'®, entre otros, quienes
presentaron un petitorio a las autoridades educativas del Colegio
Roque Gonzilez, exigiendo la inmediata aplicacion de la Ley N°
26.150 de Educacion Sexual Integral, bajo el lema “Para prevenir
las violencias de género, necesitamos ESI YA!”.

103 Disponible en: https://www.elterritorio.com.ar/noticias/2021/10/28/725458-alum-
nas-del-roque-hicieron-una-sentada-denunciando-acoso-por-parte-de-sus-compane-
ros

104 Disponible en: https://esixellas.com.ar/. Espacio que busca propiciar la Educacién Se-

xual Integral entre las juventudes.
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Dias después, igual modalidad y reclamo se dio por alumnas del
Colegio Santa Maria'®, pero desarrollado frente a la institucion;
también con apoyo de algunos compaiieros varones, madres y mu-
jeres, tanto en reclamo por situaciones similares como apoyo a sus
pares del otro colegio. Los carteles manifiestan las claras posturas
de las adolescentes.

Sentadas frente a colegios de Posadas (Archivo Primera Ediciony El Territorio)

Este accionar presiond a una toma de medida por parte del Mi-
nisterio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Misiones, a través
de su ministro, Miguel Sedoff, quien manifest6 que la sentada fue
muy pertinente, marcé una situacion que esta “clarisima” y que no
quedan dudas de que compromete a quienes estan involucrados.
“Lo hicieron con una necesidad extrema de encontrar una solucién
a lo que esta pasando™. Al mismo tiempo, este tema incluy¢ el
debate publico sobre la educacion sexual integral en las escuelas;
donde el Ministro manifesté que la misma atn es dispar y muchas
veces inadecuada en su tratamiento en las escuelas privadas, por
sus organizaciones curriculares pero que generd nuevas reuniones
con el Consejo General de Educacion y la Camara de Representan-
tes de Misiones en vista a trabajar en la reglamentacion de la Ley
Provincial VI - N° 129, a fin de generar protocolos de accion ante
acoso y violencia escolar'”. Finalmente, anuncié que la plataforma
educativa Guacurari tendra un botén de denuncias para estudian-
tes que no encuentran soluciones dentro de sus instituciones edu-

105 Dlsponlble en: https: //www prlmeraedlaon com.ar/nota/100515503/alumnas-de-dis-
1

106 Disponible en: https://misionesonline.net/2021/10/29/abusos-en-el-colegio-ro-

que-gonzalez-2/

cia-pero- eV1dentemente gueda mucho-por-hacer/
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cativas.

Encarnacion/ 7 de diciembre de 2021: Durante la entrega de
becas para estudiantes universitarios gestionadas entre la Enti-
dad Binacional Yacyretd y la Gobernacién de Itapua realizada en
la Universidad Nacional de Itaptia, una estudiante universitaria

realizé un discurso'®®

aludiendo a aspectos como la demora en la
entrega de becas y la situacién de precariedad que genera dicha
demora, que da lugar a la imposibilidad del pago de derecho a exa-
menes, por ejemplo. En el discurso, también se resalto la falta de
trabajo digno para quienes egresan, ya que se manifiesta el hecho
de trabajar por menos del salario minimo o directamente, no tener
trabajo. El acceso al trabajo garantiza, a su vez, el acceso a la salud
y a la educacién. No solo las dificultades son econdmicas, pues se

manifiesta la dificultad de transporte hasta los centros educativos.

En el cierre del discurso hace un llamamiento a las juventudes, a
que se dejen escuchar y no se sometan “a la psicologia que aplican
desde el poder”, que es hacerles llamar, pedir y viajar para reclamar
sus derechos y luego darles, como si fuera un regalo, las becas. Ma-
nifesté que nadie toma la palabra por miedo y porque solo importa,
finalmente, recibir la beca, sin embargo, hay que dar un paso al
frente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Es-
tado que son, finalmente, derechos de la ciudadania y, en este caso,
de las juventudes.

Los datos de la noticia indican que el desembolso fue de
2.932.000.000 Gs, beneficiando a 1466 estudiantes por la suma in-
dividual de 2.000.000 Gs. Esto corresponde al 22 desembolso. El
primer desembolso es de la misma cuantia.

Otras manifestaciones que se llevaron a cabo durante el 2021
fueron de caracter politico contra la corrupcion y el partido Aso-
ciaciéon Nacional Republicana-Partido Colorado.

Metodologia

A continuacién, y de manera especifica en el marco de este estu-
dio, se aplicaron las siguientes metodologias para relevar, dialogar
y construir en conjunto con adolescentes y juventudes de ambas
ciudades, las tematicas, intereses y propuestas de estas. En ambas
ciudades se aplicaron las mismas metodologias y herramientas de

108 https://www.facebook.com/watch/?extid=WA-UNK-UNK-UNK-AN GKOT-GK-
1C&v=595299298194148
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relevamiento y participacion:

Sondeo de Juventudes: realizado a través de una encuesta en
linea abierta durante el mes de noviembre de 2021; la cual primero
fue compartida de manera especifica con las organizaciones releva-
das en el mapeo realizado en el Componente 1 y a posterior abierto
al publico objetivo en general.

Foro de Adolescentes y Jovenes: desarrollado como encuentro
en simultdneo en las ciudades de Encarnacién y Posadas, desarro-
llado el jueves 2 de diciembre del 2021, en modalidad hibrida, bajo
la metodologia de taller, de manera de definir y validar las agendas
de politicas de juventudes. En esta instancia se propici6 especial-
mente la participacidn de diferentes autoridades en vistas a generar
incidencia desde las mismas voces de las juventudes.

Grupos Focales: desarrollados de manera especifica con grupos
identificados que no fueron participes del foro por diferentes moti-
vos. En esta estrategia el equipo investigador se traslad6 a diferen-
tes espacios de la ciudad, en vistas a llegar a los mismos durante la
primera quincena de diciembre del 2021.

3.1Sondeo de Juventudes

Con el objetivo de realizar un sondeo de evidencias sobre ideas
y propuestas de las y los adolescentes y jovenes de la region, nece-
sarias para el desarrollo de una agenda de politicas que tome en
cuenta las particularidades de este ciclo de la vida, clave en la cons-
truccion y adquisicion de capacidades que requiere el paso a la vida
adulta, fue realizado en el mes de noviembre 2021 un relevamien-
to aplicado a través de encuestas en linea abierta a poblacion del
area fronteriza objeto del estudio, considerando la franja etaria de
poblacion de 15 a 29 anos, en coincidencia con la distribucién de
adolescencia y juventud que realizan los paises del MERCOSUR.

Caracteristicas de la muestra

En relacién con ello, el sondeo fue realizado a 107 adolescen-
tes y jovenes en Posadas, y 203 en Encarnacién, considerando un
muestreo de tipo probabilistico estratificado'®”

de organizaciones juveniles realizados en el Componente 1 y los

, conforme el mapeo

109 Ver Anexo con documento metodolégico
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distintos barrios de ambas ciudades. En el siguiente grafico puede
observarse en forma comparativa la distribucion de los adolescen-
tes y jovenes encuestados por grupo etario y género en cada ciudad.

Grafico 18
Distribucion porcentual por grupo etario

25-29 40% 33%

20-24 35% 38%

15-19 25% 28% B Posadas (Ar)
= Encamacion (Py)

Fuente: elaboracion propia

Tematicas y/o problematicas de interés de las juventudes
Educacion:

Sobre las principales areas en materia de Educacion necesarias
para la ciudad, los mismos consideran como prioritarias, en for-
ma coincidente las dreas de salud y medio ambiente, economia y
desarrollo local, informatica e innovacién y formacién de oficios,
destacandose, a su vez, en Encarnacidn, la importancia de Turismo
y Cultura, tal como puede observarse en el siguiente grafico:

Grafico 19
Educacién: Vision comparativa de jovenes y adolescentes de Posadas y En-
carnacion sobre principales areas tematicas de educacion prioritarias (%)

59%
Salud y Cuidado Medio Ambiente -
61%
E v DL 58%
nomi
conomia y 5
Inf i | ., 53%
Informati nn ion
‘ormatica e Innovaciol 7
.. . 33%
Formacion de Oficios
33%

. 23%
Turismo y Cultura
4M1%

21%

Comunicacién y Programacion .
13%

19%
12%

Ciencias Sociales
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Cs Exactas Quimicas y Naturales

Deportes y Educacion Fisica

Derecho

11%

Arquitectura y Construccion

B Posadas (Ar) Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov, 2021.

En cuanto a propuestas de cambios en la educacion actual, hubo
una gran coincidencia entre los encuestados de ambas ciudades
por la necesidad de cambiar la curricula de los programas de for-
macion, como también la didactica en la ensefianza y los métodos
de evaluacion, incorporando asignaturas con mayor contacto con
la realidad, menos mercantilista, mas humanista y que permita un
real acceso laboral adaptado a los desafios del tercer milenio.

Posadas

“La educacién estructural, los avances tecnoldgicos y sociales
van por delante de lo que la educacion formal actual puede brindar
a los estudiantes, necesitamos una educacion avanzada y dinamica
que involucre a los estudiantes en las tomas de decisiones y apren-
dizajes”

“La insercion en el campo laboral. Hoy en dia, como jovenes, la
cultura del trabajo, o la visién que se tenia del trabajo afios atras, no
es la misma. El periodo de adaptacion, la resolucién de problemas,
y las capacitaciones necesarias para el desarrollo laboral tendrian
que ser prioridad y parte fundamental de la curricula de cualquier
formacién universitaria”

“Mas practicas que teorias, oportunidad de que los jovenes ex-
presen sus ideas y puntos de vista”

“Que la educacion aborde mas temas de la realidad y la vida
cotidiana”

“Cambiaria la metodologia y la didactica de cémo se ensefia,
las formas de ensefianza no se corresponden a la situacion actual”

“Agregaria materias de oficio, cuidado del medioambiente y que
los ultimos dos afnos de secundario esas materias tengan horas de
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trabajo (experiencia laboral)”
Encarnacion

“Es necesaria una la modalidad de ensefianza que implique mas
contacto con la realidad, los contenidos curriculares que no se en-
cuentren tan alejados del mundo laboral”

“De la educacion media lo que cambiaria son la cantidad de ma-
terias tedricas que se dan y las pocas materias practicas; se pierde
el tiempo memorizando algunas cosas para después olvidarnos ra-
pidamente en lugar de vivir la experiencia en lo practico, eso no se
olvida rapidamente”

“Necesitamos una educacion que permita el desarrollo de habi-
lidades blandas, enfatizar en la creatividad, la innovacién y que no
sea repetitiva. Que se fomente mas la investigacion”

“Se debe educar a "lideres" no a empleados" considerando que el
sistema estd obsoleto”

“Cambiaria el enfoque, el actual sistema es tradicionalista, con-
servador, adultocentrista y no condice con la realidad y contexto
actual, la cambiaria por una educacién basada en un enfoque de
derechos humanos”

“El modelo verticalista, autoritario de repeticiéon y excluyente
que impide dotar a las futuras generaciones pensamiento critico”

“Mas pensamiento critico, hay que cambiar el sistema de eva-
luacién”

Otra coincidencia en las propuestas, sobre todo en el grupo etario
de los adolescentes, fue la de incorporar en la ensefianza temas vincu-
lados con los derechos humanos, la salud sexual y la educacién vial.

Por otra parte, los adolescentes y jovenes de ambas ciudades
coincidieron en la necesidad de contar con “docentes mas capaci-
tados y actualizados”, destacando el reclamo de una educaciéon mas
inclusiva, que considere una mayor gratuidad o implementacion,
por parte de los gobiernos, de ayudas a la educacion:

Posadas
“Mas educacién publica”

“Que todos accedan al mismo tipo de Educacion, mas alla de su
condicién econémica”

“Apostaria a la educacién popular, construyendo la educacion
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con los otros. Buscaria fortalecer la formacién pedagdgica de los
docentes para que tengan herramientas solidas para trabajar con
las diferentes trayectorias estudiantiles”

Encarnacion

“Que haya una educacion de calidad y accesible a todos los jove-
nes, que lo econdmico no sea un motivo para detener los estudios.
Acceso a fuentes de informacion y profesores capacitados”

“Es necesario que el Gobierno ayude mas a aquellos estudiantes
que quieren seguir una carrera porque muchos no estudian por fal-
ta de recursos y necesitamos mas jovenes inteligentes, emprende-
dores e innovadores para que contribuya con el desarrollo del pais”

Una diferencia que se registra en las propuestas de los jovenes de
ambas ciudades se vincula con la modalidad de ensefianza. Mientras
los y las adolescentes y jovenes de Encarnacion demandan “volver a la
presencialidad’, manifestando su desacuerdo con la virtualidad o el de-
sarrollo de modalidades hibridas, los y las jovenes de Posadas reclaman
la implementacién permanente, tanto en el nivel medio como superior
de educacion, de modalidades de ensefianza bimodal (blended learning).

Trabajo

En el eje trabajo, se buscé conocer la vision de los adolescen-
tes y jovenes sobre las dreas o tipo de trabajo donde les gustaria
desempenarse laboralmente, mas alla si se encuentran actualmente
trabajando o no, en dicho espacio. En relacién con ello, los jove-
nes de Posadas manifestaron querer desempefiarse en profesiones
o espacios laborales vinculadas con la salud (11%), administracion
publica (11%), trabajo social (9%), docencia (9%), abogacia/escri-
bania (6%), fuerzas de seguridad (6%), gastronomia (5%), sector
agropecuario (4%), entre los mas elegidos.

En el caso de la juventud encarnacena, se observan algunas dife-
rencias en las profesiones y/o espacios laborales mas elegidos, desta-
candose profesiones vinculadas con las ciencias empresariales (7%),
finanzas e inversiones (6%), informatica y desarrollo de software
(6%), profesiones vinculadas con el cuidado estético (5%), profesio-
nal de salud (5%), disefio y desarrollo en medios audiovisuales (5%).
En coincidencia, un numero importante de jévenes de ambas ciuda-
des manifiestan querer desempenarse laboralmente en la actividad
sobre la cual estan formandose. El siguiente grafico resume las areas
de trabajo mas elegidas:
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Grafico 20
Profesiones/espacios de trabajo preferidos (en %)

Profesional Salud
Turismo  12% Administracion Publica

Estética 10% Trabajo Social

Informatica, Desarrollo 8%

Docencia
Software 6%

Profesional acorde a la

Inversiones / Finanzas .
carrera estudiada

—e—Posadas (Ar)
—»—Encarnacion (Py)

Comunlqacpn / Medios Abogacia / Escribania
audiovisuales

Arquitectura 'y Fuerza de seguridad

construcciones
Medioambiente Gastronomia
Free lance Sector Agropecuario
Cs Empresariales Comerciante

Organizacioén de
eventos / Cultura

Fuente: elaboracidn propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov., 2021.

Educacion sexual integral

En cuanto al tema de edcuacion sexual integral, fue consultado
a los adolescentes y jovenes cudn importante resulta considerar el
tema en la educacion. Las respuestas entre las juventudes de ambas
ciudades fueron coincidentes en gran medida, tal como puede ob-
servarse en el grafico 22, donde se registra que el 80% de los jovenes
encarnacenos y el 79% de los jovenes de Posadas visualizan como
muy importante del tema en la formacion.

Grafico 21
Importancia de la Educacion Sexual Integral (en %)

Muy

importante 80%

Importante

Nada . 3%
importantel 1%

1%
3%

NS/NC M Posadas (Ar) ™ Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracidn propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov., 2021.
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Acceso a la tecnologia

En cuanto al acceso a medios tecnoldgicos de comunicacion,
en el siguiente grafico puede observarse que adolescentes y jévenes
de ambas ciudades fronterizas poseen casi en su totalidad celulares
e internet, y en menor medida, cuentan con notebook/netbook y
PC de escritorio. Solo un 4% de los jovenes de Posadas y 3% de
los jovenes de Encarnaciéon manifiestan no poseer conectividad a
internet.

Grafico 22
Acceso a la tecnologia (en %)
93%

Celular

84%

Internet home

0,
Notebook/Netbook 67%

REFLEXIONES FINALES

)
2
=

PC escritorio

B 4%
No posee Internet. 3% B Posadas (Ar) M Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov., 2021.

Recreacion

Se buscd conocer la opinién de los jovenes sobre las opciones
de recreacion, arte y cultura que ofrece cada una de las ciudades
fronterizas. En relacion con ello, la encuesta incluy6 una serie de
opciones, siendo las mas representativas las expuestas en el si-
guiente grafico, quedando reflejado que la mayoria de adolescentes
y jovenes de Posadas consideran que la ciudad ofrece variedad de
espectaculos, festivales y actividades recreativas (57%), pero que
no siempre atienden sus gustos y preferencias (31%). En el caso de
Encarnacion, el 47% considera que las opciones recreativas son es-
casas o nulas y existe un 34% que, en forma opuesta, considera que
hay variedades de espectaculos, festivales y actividades recreativas.
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Grafico 23
Recreacion, arte y cultura(en %)

57%

32%
29%
13%

Hay variedad de Opciones recreativas  No atienden mis gustos ~ Me gustan mas las
shows, festivales son escasas o nulas y preferencias opciones de
Encarnacién/Posadas

B Posadas (Ar) B Encarnacion (Py)
Fuente: elaboracién propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov., 2021.

Ambiente

En relacién con el tema ambiental, se buscéd conocer la vision
de los jovenes sobre acciones necesarias para mejorar y/o cuidar el
ambiente en las respectivas ciudades fronterizas de Posadas y En-

carnacion.
Grafico 24
Acciones ambientales necesarias (en %)
0,35
Poner en marqha el 0.3 Vehiculos eléctricos
Plan ordenamiento
0,25
0,2
. 0,15
Limpieza de la ’ .
ciudad 0.1 Reciclado
0,05
Mas espacios verdes EdL_Jcac_:lon M
o concientizacion
y mas arboles .
ambiental
Limpieza de arroyos, Multas a quien dafie
costa rio, desagles el ambiente

Dia recreativo de
limpieza general

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de adolescentes y juventudes, nov., 2021.
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En forma coincidente, los jévenes de ambas ciudades manifes-
taron la necesidad de realizar mds acciones vinculadas con puesta
en marcha de programas de educacion y concientizaciéon sobre el
cuidado del medio ambiente, como asi también programas de reci-
clado y reutilizacion de residuos. Otras dos propuestas recurrentes
se relacionan con la limpieza de arroyos, desagiies urbanos y costa
del rio, como asi también la necesidad de contar con mads espacios
verdes con arboles autoctonos.

Programas estatales orientados a adolescentes y jovenes

Un punto clave fue sondear el grado de conformidad de los ado-
lescentes y jovenes de ambas ciudades, relacionado con programas
estatales que atienden las necesidades de las juventudes, en temas
de vivienda, salud, educacidn, trabajo y participacion joven. La vi-
sién de los jovenes en ambas ciudades fronterizas no fue homogé-
nea, como puede observarse en los siguientes graficos compara-
tivos. Asi, en el caso de los programas de viviendas se nota cierta
similitud en cuanto a la opinién de los jévenes, manifestando en
su mayoria cierto descontento, como también desconocimiento,
sobre los programas existentes. En el caso de los programas de sa-
lud, hay una gran diferencia en las respuestas de ambas ciudades:
en Posadas, el 63% de los jovenes manifiesta estar conforme con
los programas de salud, en cambio el 65% de los jovenes de En-
carnacion expone su disconformidad con la efectividad de dichos
programas en la ciudad. Similar situacién se observa en lo que res-
pecta a programas vinculados con la educacion y los relacionados
con la promocidn a la participacion de las juventudes. En relacion
con los programas vinculados con la inclusion laboral, los jévenes
de ambas fronteras manifiestan su disconformidad y preocupacion
sobre el tema en su mayoria, como también un importante grado
de desconocimiento.
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Grafico 25

Programas del Estado: grado de conformidad de adolescentes y jovenes

sobre su efectividad (en %)

Programas de Vivienda
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57%
35%
21%
1% 2% 12%
— i

Muy Conforme Conforme Nada Conforme Desconozco
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63% s
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Programas orientados a la Participaciéon Joven
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30%
0,
11%)| 10% s
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B Posadas (Ar) ® Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, Nov., 2021.
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Participacion en organizaciones

Otro aspecto de relevancia fue conocer el grado de participa-
cién de los adolescentes y jovenes en distintos tipos de organizacio-
nes. En relacion con ello, se observa el gran interés manifestado por
las juventudes de ambas ciudades de participar en organizaciones
ambientalistas, deportivas y centros de estudiantes. En el caso de
Posadas se destaca, ademas, el interés de participacion de los jo-
venes en partidos politicos (31%), como asi también en el caso de
Encarnacién el interés manifestado por el 27% de los jovenes de
participar en organizaciones feministas.

Grafico 26
Organizaciones en las que los adolescentes y jovenes prefieren participar (%)

50%
57%

Ambientalistas

) 31%
Deportivas
36%

) ” 31%
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6% M Posadas (Ar) M Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracién propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, Nov., 2021.

Nuevas politicas de juventudes: temas prioritarios

A fin de conocer la vision de los jévenes sobre temas prioritarios
para politicas de juventudes, en el sondeo se incluyd un listado de
tematicas. El resultado se dio en forma casi coincidente, como puede
observarse en el grafico a continuaciéon: Trabajo, Salud y educacién
sexual, y Cuidado del medioambiente. Asimismo, se observa en la
ciudad de Encarnacidn, especial interés de los y las jévenes por tema-
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ticas vinculadas con participacion joven, recreacion, arte y cultura.

Grafico 27
Politicas de Juventudes: temas prioritarios (en %)
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Trabajo
59%
56%
Salud y educacion sexual
58%
45%
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33%
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31%

20%
22% B Posadas (Ar) B Encarnacion (Py)

Deporte

En cuanto a la visién de ciudad que poseen los jovenes se les
consulto sobre las tres principales palabras con las que describirian
la ciudad, resultando las mds mencionadas:

En el caso de Posadas: creativa (50%), innovadora (49%) y mo-
derna (38%). Sin embargo, un 43% la considera tradicional.

En el caso de Encarnacidn: tradicional (57%), creativa (42%),
desigual (31%) y moderna (31%).
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Grafico 28
Vision de la ciudad (en %)

Innovadora
60%

Innovadora
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Desigual Inclusiva Desiaual Inclusiva

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, noviembre, 2021.

En relacion con la vision de la frontera, se buscé conocer so-
bre los motivos que promueven la movilidad de adolescentes y jovenes
entre ambas ciudades fronterizas y la imagen de frontera que poseen,
observandose diversas coincidencias. En relacién con los motivos que
movilizan a los adolescentes y jovenes a “cruzar” la frontera, se desta-
can en coincidencia: por compras, por paseos y recreacion. En el caso
de las juventudes de Posadas se menciona como otro motivo, en forma
recurrente, el de visitar las playas y costanera; y en el caso de Encarna-
cion, visita a familiares y recitales y otros eventos.

REFLEXIONES FINALES
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Grafico 29
Motivos por los que se movilizan en la frontera (en %)
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B 3%

Motivos educativos
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Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, nov., 2021.

En cuanto a la imagen de frontera que poseen, los adolescentes y
jovenes sefialaron las palabras que mds representan para ellos la
frontera Posadas-Encarnacién, destacandose como las mas recu-
rrentes, son: largas esperas, aduana y control, y en menor medida
encuentro. En el caso de Posadas, otra de las respuestas recurrentes
en los jovenes fue la de ilegalidad, y en el caso de Encarnacion,
paseras y recreacion.

Grafico 30
Imagen de la frontera
Encuentro
70%
Paseras — 60% Division

50%
40%

Aduana y Control (/%:/:K.\‘ llegalidad
Ng;/o T
0,
0

Amistades ¢ Ciudades gemelas
Vecindad Largas esperas
Recreacion
——Posadas (Ar) Encarnacion (Py)

Fuente: elaboracidn propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, nov, 2021.

3.2 Foro de Juventudes

Bajo el titulo “Juventudes, Politicas Publicas y Frontera” se desa-
rroll6 el Foro de Juventudes en Posadas y Encarnacion el jueves 2
de diciembre de manera presencial y en simultaneo.

Las tematicas abordadas fueron educacién, ambiente, andlisis
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de programas utilizados por las juventudes y se describieron a am-
bas ciudades desde la vision de las y los participantes. Las conclu-
siones refieren a lo siguiente:

Posadas

Educacion: la vision de las juventudes sefala la preocupacion
por tener una educacién que las y los prepare para las nuevas ca-
pacidades que demanda la economia digital, las tecnologias e in-
novacién. Utilizaron la descripcion de economias digitales, mas
dindmicas, y que se apuesta a la economia del conocimiento como
motor del desarrollo de la ciudad. La innovacién va a aportar de-
sarrollo, industrias. La ciudad esta teniendo experiencias muy bue-
nas con el desarrollo de empresas tecnoldgicas. Asimismo, la infor-
matica e innovacion es algo nuevo, una carrera facil de orientarse y
con buena salida laboral. Proponen fomentar mas escuelas con esta
orientacion en Posadas y en todo Misiones.

De igual manera, marcaron gran prioridad por el rol del am-
biente y la salud en la educacion actual. La contaminacién y nece-
sidad de mayor cuidado ambiental debe estar presente en las cu-
rriculas educativas y por su parte; la pandemia también mostro la
relevancia de la educacién para la salud, incluyendo ese vinculo
de “cuidar a la naturaleza es cuidarnos a nosotros mismos”. En la
misma linea, plantean preocupacion por el escenario de pandemia,
manifestaron “no saturar a los chicos en las escuelas con formas
tradicionales” e incluir mas alternativas educativas con orientaciéon
en salud en la ciudad y tener presente las desigualdades que que-
daron mas marcadas y en evidencia con la pandemia. “Finalmente,
frente a la educacion sexual integral, sefialan la necesidad de mayo-
res capacidades del sistema educativo para afrontar este tema.

Ambiente: en este eje, las juventudes sefialaron de manera rei-
terada la necesidad de incluir a todos los actores, si bien marcando
la necesidad de la responsabilidad estatal prioritaria en la materia,
sumaron claramente la necesidad del involucramiento de toda la
sociedad, las empresas, las escuelas y las organizaciones de la so-
ciedad civil en un trabajo conjunto para afrontar la tematica. Se ob-
servan muchos conceptos técnicos en materia ambiental como la
restauracion de suelos, la forestacion planificada, el cuidado de los
cursos de agua, etc. En los ejemplos de actividades, sefialan mayor-
mente aquellas de impacto directo de corto plazo pero sostenido
en el tiempo: plantar arboles, reciclar residuos, disminuir la con-
taminacion visual y ambiental, promover apropiacién del espacio
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publico, cuidar el agua, etc. Manifiestan la necesidad de generar
mas control de la normativa existente y mds concientizacién con
informacion de impacto, es decir que la sociedad vea o experimen-
te el resultado de sus acciones en el rio por ejemplo. Incluyeron ac-
ciones de responsabilidad ambiental en el sector privado respecto
a los productos que ofrecen y la necesidad de monitoreo por parte
del Estado. Mencionaron como propuesta algunos ejemplos de uso
de la TICs para acciones de control y promocién ambiental como
ser la aplicacién para celulares que permite el retiro de residuos
(actualmente en prueba piloto en un barrio de la ciudad)

Programas Estatales: los niveles de conocimiento fueron dis-
pares entre las y los jovenes participantes del Foro; sin embargo,
aquellas politicas con enfoque universal, como el BEG (Boleto Es-
tudiantil Gratuito) a nivel provincial y el Programa de Respaldo a
Estudiantes de Argentina implementado por la Nacién, demues-
tran mayor conocimiento. De manera mas especifica se observaron
como principales los programas culturales del Centro del Cono-
cimiento, las Ecobicis, el Plan Joven con Mas y Mejor Trabajo, la
Tarjeta Joven para descuentos en comercios de Posadas, las Becas
Andrés Guacurari al mejor promedio.

Para las propuestas priorizaron mayor vinculacion entre pasan-
tias y finalizacion del trayecto formativo con el mercado laboral;
mayor vinculacién del sector educativo con el nuevo sector de in-
novacion de la ciudad; mayor difusion de los programas destinados
a las juventudes y ampliar sus coberturas, mayor mantenimiento de
las ecobicis, porque representan oportunidades de movilidad en la
ciudad, mayor rango horario del transporte publico y mayor canti-
dad de unidades para sostener el distanciamiento social; que todas
las propuestas sean para todos los estratos econémicos; fortalecer
las viviendas del Instituto Provincial del Desarrollo Habitacional
(IPRODHA), ajustando requisitos para incluir a jovenes; generar
una Guia Joven (aplicativo) que informe a los jovenes sobre servi-
cios, programas y contacto a Derechos Humanos); vincular el Polo
TIC con Universidades para promover que los graduados tengan
trabajo.

Vision de la frontera: en el analisis de como las juventudes ven
a las ciudades de Posadas y Encarnacidn, casi en nada la identifican
como posibles “ciudades gemelas” al reconocerlas como muy dife-
rentes entre si. Encarnacion aparece destacada por su claro perfil
comercial, mientras que reconocen un creciente sector turistico
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por su costanera, con gastronomia y playas mejor explotadas; res-
pecto a lo cultural, resaltan su condicion bilingiie con la lengua
originaria y que ello la hace multicultural. Mientras que los tér-
minos de modernidad, innovadora, diversa e inclusiva aparecen
mayormente en las descripciones dadas para Posadas, incluyendo
su fortaleza en equipamientos y servicios educativos, culturales y
de salud; asimismo observan que existe congestion del transito y
la creciente inseguridad. Manifiestan utilizar el tren metropolitano
internacional y que las medidas de manos unicas y bicisendas ha
sido un avance significativo para moverse en la ciudad y la frontera.
Por otra parte, se observa la consideraciéon de que Posadas es una
ciudad mas cara en sus servicios y que Encarnacion tiene facilidad
para brindar variedad de bienes y mercaderias. En general, tienen
muy buen trato alos consumidores, a los clientes; son mas afectivos
y tienen mucho carisma en ese sentido.

Encarnacion

Educacion: Encarnacion es fronteriza y la economia gira en tor-
no al paso fronterizo, por lo que es una necesidad generar indus-
trias y mayor fuente de ingresos por medio de una educacién en-
focada en nuevas carreras o tecnicaturas de mayor especializacion.
También se habla de la Hoteleria y el Turismo, ya que el turismo
es una fuente de aporte a la economia del pais, genera empleo y se
potencia la ciudad, que esta en crecimiento.

En tecnologia e innovacién hay un capital humano joven muy
importante, por lo que hay que usar ese interés e innovar.

Las autoridades deben generar espacios para la cultura a partir
de las manifestaciones de las juventudes. Estas manifiestan que no
hay teatros, no hay lugares donde fomentar la cultura y atraer artis-
tas. Encarnacion es una ciudad linda y se deberia apoyar y empode-
rar a las juventudes. La pandemia dejé en evidencia las fragilidades
en el area de educacion.

Las propuestas apuntan hacia la creaciéon de nuevos perfiles de
egreso desde las universidades que se centren también en estrate-
gias para mejorar la calidad de vida, asi como generar espacios de
cultura para que esta no solo sea consumida formativamente, sino
un valor diferenciador que aporte a la economia.

Ambiente: Se deben realizar iniciativas desde el sector publico y
privado, concienciar a las personas e involucrarlas. Se deben aten-
der zonas mas contaminadas e implementar sanciones para quie-
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nes no cumplen con el cuidado del ambiente. Ademas, los barrios
mas alejados del centro tienen muy descuidado su ambiente. Cabe
destacar que todo el mundo es responsable del cuidado, no solo se
debe responsabilizar a los jévenes.

Como propuestas, se manifesto la posibilidad generar espacios
como “Reciclarte”. Se necesita una planta de reciclaje y una coo-
peracién publico-privada. También se pueden generar programas
formativos sobre como aprovechar los residuos organicos y ejecu-
tar las sanciones municipales ya dispuestas.

Politicas actuales: Se conocen programas de becas como de la
EBY, de la Gobernacion y de la Municipalidad, pero hay que so-
cializarlas mas, al igual que los programas disponibles, ademas de
garantizar los cobros. Si no se cobra a tiempo las becas, se genera
una situacion de preocupacion para el estudiantado. Hay mucha
burocracia para acceder a las becas.

En cuanto a salud, las Unidades de Salud Familiar (USF) de los
barrios funcionan bastante bien, tienen buen servicio, pero se de-
nota que en los barrios hay mucho tabu para asistir a los centros de
salud y falta mejorar la gestion para llegar a las familias. Se denota
una asistencia mayoritaria de mujeres embarazadas, aunque no se
acude a tiempo para el control oportuno del embarazo. Cuando
acuden los hombres es mas bien por accidentes. Respecto a salud,
existe un déficit muy grande en el pais, la pandemia lo hizo aun
mas evidente. En salud mental hay mucha carencia, hay mucho sui-
cidio y se han de detectar los casos con antelacion. La juventud esta
mas concienciada que la adultez. En la parte nutricional hay mucha
carencia, la alimentacion es descuidada y depende de la economia.
Tanto en salud mental como nutricién hay servicios gratuitos que
las juventudes participantes conocen.

En materia de trabajo juvenil, se requiere involucrar mas a las
universidades, no solo por la insercion laboral tras el egreso, sino
también por el futuro y la jubilacién. Siempre solicita experiencia
de, al menos, dos anos, y eso es una limitacion. También se ve cier-
ta diferencia entre los puestos de trabajo, ya que todavia persisten
diferencias por sexo. Por ejemplo, en Arquitectura prefieren mas a
hombres que mujeres y en Politica hay muy pocas mujeres, como
en los puestos publicos y si se alcanza un puesto alto, se cuestiona
la capacidad con la disposicion de argumentos como “con quien se
metio para estar ahi”.

Se resalté que las mujeres tienen unas necesidades en materia
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de salud, como el acceso a métodos anticonceptivos y sus cono-
cimientos para disponer de una programacién adecuada sobre el
embarazo y el ciclo de vida, que no se puede ejecutar por un funda-
mentalismo muy fuerte.

Como propuestas, se pueden considerar programas de pasan-
tias que permitan alcanzar esa temporalidad de experiencia que
solicitan para el acceso al trabajo y, con eso, garantizar la insercion
laboral juvenil. También se hace un llamamiento a la vinculaciéon
entre universidades y entes publicos para ofertar actividades de ex-
tension en dreas como salud, salud mental y nutricién, que también
alcancen los barrios en forma de grupos que sean, posteriormente,
multiplicadores. Las posibilidades laborales estan muy centraliza-
das en Asuncion y se deben hacer mas ferias de empleo en Encar-
nacion, tanto en temporalidad como en ocasiones. Se requiere de
un ente que concentre los llamados de ofertas laborales, promocio-
nar mas el cuidado de la salud y programas de becas como BECAL.

Fronteras: hay aspectos positivos y negativos. En cuestiones
culturales, en Encarnacién no hay espacios y, por ende, hay que
migrar a Asuncién, donde si hay. Hay una manifestacion generali-
zada de querer salir adelante, pero no hay oportunidad.

El encarnaceno es conservador, pero trata de ser innovador,
aunque se encuentra con la barrera de no querer probar cosas nue-
vas, entonces se apoya poco a lo nuevo; en Posadas se percibe di-
ferente. Es un punto que se diferencia con Posadas, que es menos
conservadora, mds respetuosa y abierta en cuestiones de género,
por ejemplo, mientras que en Encarnacién hay un cartel provida.

En Encarnacién hace falta mayor comunicacién para promo-
cionar las actividades, la juventud no tiene espacios para debatir
sus ideas. Con la implementacion del Plan Encarnacion Mas se me-
joraria la calidad de vida de manera general.

En materia de salud, la gente asiste a Posadas y, ademas, se apro-
vecha el paso por una “cultura de frontera”, que permite conocer
espacios nuevos de cultura, turismo, proyectos creativos.

Posadas se detecta mas desarrollada en general, Encarnacion
deja de lado los barrios, todo esta en la zona céntrica vy, al final,
ocurre lo mismo que en Paraguay, que todo esta centralizado en
Asuncion. En Posadas hay espacios de ocio diversos, para todos los
gustos, sin embargo, en Encarnaciéon hay mucho prejuicio.

Es necesario mejorar el transporte publico, en general de Encar-
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nacion, ya que, para ir a la facultad, la movilidad no es buena, hay
mucha carencia y muchos robos. Como propuestas, se considera la
posibilidad de generar un centro del conocimiento similar a Posadas.

3.3 Grupos Focales

Para complementar la diversidad de voces de las juventudes, se
propuso complementar el Foro de Juventudes con herramientas
focalizadas que permitan identificar grupos que no participaron
del mismo por diferentes motivos. En esta linea, la estrategia de
grupos focales permiti6 llegar a estos grupos, siendo, ademas, una
légica donde el equipo investigador, se traslado a espacios y lugares
significativos para los mismos; a diferencia del foro donde las y los
participantes acudieron a un lugar prefijado por el equipo. En Po-
sadas se pudieron aplicar siete grupos focales (colectivo de traves-
tis y transexuales; jovenes de barrios periféricos y jovenes de zona
céntrica); mientras que Encarnacién conté con un primer grupo
focal de estudiantes del Colegio Privado Divina Esperanza.

Respecto a las tematicas aplicadas en los grupos focales, fueron
diferentes respecto a las encuestas y el Foro; en vistas justamente a
ampliar las visiones de las adolescencias y juventudes en la ciudad
respecto al rol del Estado y politicas de juventudes, el transporte
publico, el uso de los espacios publicos, la inseguridad, la inclusién
y la diversidad. A continuacion, se sintetizan las principales visio-
nes y propuestas de estos grupos.

Posadas

Seguridad: entre los espacios inseguros plantean la ciudad du-
rante la noche y determinados barrios periféricos. Ademas, es recu-
rrente que sefialen las paradas de colectivo y los diferentes sectores
educativos y universitarios de la ciudad, tanto zona de residencia
estudiantil como el sector de las universidades. Generalmente se-
falan espacios de transito obligatorio pero que estdn oscuros y
proponen mas iluminacién justamente. Mas locales y comercios
amigos para salvar situaciones de peligro, mayor presencia policial
y mas botones antipanicos.

Inclusion: Entienden que el transporte publico es inclusivo, no
asi las escuelas y universidades. Sugieren que todas las unidades de
transporte tengan rampa de acceso a personas con discapacidad.
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En cuanto a las instituciones educativas deben contar con equipos
interdisciplinarios que fomenten la inclusiéon. Ampliar el equipa-
miento en las plazas con juegos para todos y de todo tipo. Personal
especializado en discapacidad para disefiar y mejorar plazas. Con-
sideran que en los tltimos afos se ha avanzado e incrementado los
lugares con acceso para personas con discapacidad. Plantean una
continuidad en la inversion para el acceso de mas personas.

Diversidad: Plantean que la educacién genera discriminacién
a travestis, transexuales y transgéneros. Hay profesionales que de-
ben trasladarse a otras ciudades para conseguir trabajo. Proponen
como respeto a la diversidad, que las mujeres trans docentes pue-
dan conseguir horas catedras en el sistema educativo. Perciben que
todavia se discrimina en la ciudad por cuestiones de género. Pro-
fesores de la Facultad siguen discriminando por cuestiones de gé-
nero. Plantean necesario el respeto al pensamiento del otro y san-
ciones a profesores que realicen actos discriminatorios. Ven que se
ampli6 el acceso a los espacios publicos y privados, pero conside-
ran que el trato sigue siendo igual que antes (discriminatorio). Ven
a la ciudad en general como respetuosa no asi a los locales de ropa
que no respetan la ley de talles. Se percibe cierta discriminacién
a parejas homosexuales en bares y gimnasios. Observan que hay
acciones de discriminacién desde la Municipalidad de Posadas y
las instituciones educativas confesionales. Es necesario replantear
normas y preconceptos.

Proponen capacitar en perspectiva de género a los que forman
parte de atencidn al publico en la administracién publica. Es nece-
sario que se controle y respeten los lugares asignados para el esta-
cionamiento de personas con discapacidad.

Frontera: En general la sefialan como segura, pero con observa-
ciones de inseguridad en el puente, incluyendo discriminacién de
los argentinos hacia paraguayos por prejuicios sociales y diferen-
cias culturales. Asi también, otros sefialan que debido a que per-
sonas de nacionalidad paraguaya estudian en las universidades de
Posadas, mejoran las relaciones, y que se puede ver relaciones de
hermandad creciente en algunos sectores. Se acompané a la pri-
mera marcha DiverSex en Paraguay como actividad conjunta de
ambos colectivos.

Trabajo y empleo joven: Las juventudes plantean la necesidad
de eliminar restricciones en cuanto al requisito de experiencia para
acceder a un trabajo. Disponer de mads cursos de capacitacion.
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Fomentar la educacién para la finalizacién de los estudios obliga-
torios y acceder a los estudios superiores. Proponen mayor inclu-
sion laboral sin experiencia en los organismos publicos. Pasantias
rentadas con procesos publicos para su seleccion con un término
no menor a dos anos. Sugieren establecer medidas y politicas que
reduzcan la precariedad laboral. Potenciar el emprendimiento de
los jovenes. Generar mas trabajo para las juventudes mediante la
educacion, formacién y competencias. Se propone un programa de
incentivo y formacion, el acceso a multiples espacios de practicas
para adquirir experiencia y acompaflamiento en primeras expe-
riencias laborales. Cumplimiento al cupo Trans.

Igualdad de género: Promover la contratacién de mujeres en
espacios laborales. Contribuir a romper y eliminar estereotipos.
Generar espacios de inclusion en el deporte. Avanzar con la pro-
mocidén y aplicacion de la ley de paridad de género. Realizar talle-
res de sensibilizacién sobre la violencia de género. Aplicacion de
la Ley Micaela en las instituciones publicas y privadas. Que la ley
sea pareja para todos y que no haya discriminacién por género. En
Argentina se avanzd mas en el respeto a las personas trans (policia,
hospital), se observa un cambio de mentalidad; mientras que en
Paraguay eso no es asi, es mas dificil.

Erradicar la violencia: Las personas trans generalmente son
expulsadas de sus familias por la decision sexual, requieren de pro-
gramas estatales de acompafiamiento integral (psicolégico, laboral,
etc.); consideran la importancia de que no se realice discrimina-
cién, ni mas racismo. Generar mas campanas de sensibilizacion
sobre la violencia en todos los ambitos de desarrollo personal. Son
necesarios mas protocolos de asistencia en caso de violencia. Me-
jorar y agilizar el tratamiento de casos de violencia de género que
se denuncian. Establecer un protocolo para erradicar la violencia
laboral, tanto en el ambito publico como en el privado. Concienti-
zar a las proximas generaciones mediante talleres y charlas sobre la
tematica. Crear un plan de prevencion y de escucha a la victima y
reconocimiento de las senales de violencia. Hacer conocer los espa-
cios de acompafiamiento y los entes encargados de la tematica. Mas
trabajadores sociales y psicologos que aborden la problematica.

Encarnacion

Participacion en la gestion publica: Hay participacion des-
igual, los grupos mas céntricos si participan, los grupos de barrios
mas alejados del centro participan menos. La difusion parece ser
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un elemento que dificulta la participacion de mas jovenes y ado-
lescentes. Para la participacién en espacios de gestion publica de-
mandan que haya una inclusidn real de las juventudes y las adoles-
cencias y el uso de Redes Sociales para la difusion y mayor alcance.

Medios de transporte: Los usos de los medios de transporte
no varian en cuanto a su finalidad: ver familiares/amistades e ir a
trabajar es lo mads frecuente. Por lo general, la movilidad no esta
satisfecha en las condiciones actuales, sobre todo por cuestiones de
comodidad de los medios disponibles, como los colectivos (resal-
tan que se debe renovar la flota) y de frecuencia.

Espacio publico: En lineas generales, lo que mas se demanda
es el cuidado de los espacios que ya estan disponibles y mayor di-
versificacion de actividades en dichos espacios. También se insiste
sobre las comodidades del espacio, resaltando la necesidad de mas
espacios verdes que permitan disponer de sombra, bafios, internet
y bibliotecas. Las costaneras son puntos de encuentro en su gran
mayoria, aunque uno de los grupos (Presencia Joven) hace uso de
espacios mas céntricos. Se hacen multiples alusiones a la ciudad de
Posadas al respecto de esto.

Seguridad, inclusion y diversidad: En lineas generales se pue-
de considerar que hay sensacién de inseguridad, pero que aumenta
en barrios alejados del centro. Debe mejorarse en materia de dis-
criminacién e inclusiéon de manera general, pues todos los grupos
destacan colectivos que viven en situaciones de discriminacién por
condicién de género, de raza, de procedencia y de discapacidad.
Para actuar contra esto se solicita mas concienciacién, programas
educativos que sirvan para entender las diferencias.

167

Lol
—
o
<<
o
<<
o
=
o
(€]
Lul
(72]

PRIMERA PARTE




Agenda Politica Binacional de
Juventudes - Posadas-Encarnacion

En este apartado se incluye el conjunto de politicas publicas
propuestas, con una breve descripcidn, su incumbencia institucio-
nal y nivel de gobierno; alcance territorial respecto a si sera provin-
cial o departamental con alcance local y/o fronterizo y si refiere al
corto, mediano y largo plazo, respetando las voces de las y los ado-
lescentes y jovenes de la frontera Encarnacion - Posadas obtenidas
mediante diferentes fuentes relevadas y mecanismos participativos
aplicados.

Alo largo de este trabajo se evidencia que es necesario para los
gobiernos nacionales, provinciales como los locales, que ademas se
caracterizan por ser ciudades gemelas como es el caso de Posadas
y Encarnacion, objeto de este estudio, trabajar en la produccién y
actualizacién permanente de datos para contar con informaciones
estadisticas sobre la composicion y estructura que van tomando
los desagregados territoriales con el fin de disefiar con claridad y
mas acertadamente las politicas publicas ya sea en materia de edu-
cacion, salud, economia y trabajo, servicios culturales, entre otros.

Respecto a la situacion laboral, se deben generar politicas pu-
blicas que propicien la oferta y demanda laboral para la juventud,
otorgando fuentes de trabajo decentes que aseguren el derecho
laboral y la igualdad de acceso a oportunidades, asi también que
fomenten el espiritu joven emprendedor y la diversificacion de las
economias nacionales (Argentina-Paraguay) para incrementar la
competitividad laboral. En igual sentido aquellas que faciliten el
acceso a la educacién financiera juvenil con el fin de lograr el bien-
estar econoémico financiero de este sector poblacional.

Por su parte, teniendo en cuenta el espacio donde viven y se desa-
rrollan las juventudes de Encarnacidon-Posadas, es necesario contar
con herramientas focalizadas y especificas para las ciudades geme-
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las que son objeto de violencia, delitos y criminalidad transnacional,
para prevenir que aquellas sean victimas de redes criminales.

En el Foro de Juventudes se resalté la importancia en la imple-
mentacion de la Educacion Sexual Integral (ESI) y como esta puede
influir en temas de embarazos en la adolescencia, violencia de género
y lograr una mayor aceptacion ala comunidad LGTBQIA+. A su vez,
puede incidir en el liderazgo femenino, y en su crecimiento, porque
se valoraran las capacidades de todos los colectivos sin discrimina-
cion.

En materia de participacion ciudadana, los datos relevados en
ambas ciudades sugieren fomentar politicas publicas que mejoren el
acceso en los procesos electorales, el liderazgo juvenil y la oportuni-
dad de voluntariado para ser agentes transformadores de la sociedad.

Por ultimo, escuchadas las voces de las juventudes, se recomien-
da la presentacion de notas con las propuestas, que a continuacién
se detallan, a las autoridades publicas correspondientes en vistas a
generar incidencia en las posibilidades de implementacion.
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Dimensién Propuesta Incumbencia institucional Alc? nce Plazo =2
territorial =
%)
Programa de fortalecimiento de los ODS mediante una Mesa Verde de Jo-
venes en el &mbito de la innovacion, tecnologia y produccion con una etapa  Ministerio de Educacion de Corto
. de prueba piloto en las escuelas promotoras de esta propuesta tanto en su Misiones/Escuela de Inno- Provincial/ E
Ambiental L - - o " - ) plazo o
diseno como implementacion (EFI N ¢ 3, Escuela de Robdtica, Escuela de vacion/Foro de Jovenes por local (2022) =
Innovacion y Esc. de Comercio N218), con apoyo desde el Ministerio de Edu- los 0DS 2
cacion en conjunto al Foro de Jovenes por los 0DS de Misiones. o
. . - b
Geperar un Calgndarlo Amblgntgl Joven dlgltgl con alertas de fechasy Direccion de Juventudes de Corto =
. horarios de espacios, emprendimientos y actividades desarrolladas por las A o
Ambiental - . . . . Posadas y organizaciones Local plazo
juventudes para el cuidado del ambiente (plogging, reciclado, etc.), para . . .
R .l Ny juveniles y/o ambientales. (2022)
difusion e inclusion de més jovenes en estos nuevos enfoques.
. Programfas amblen'tales que |n'cluyan mas partl'cllpacmr? de Ias'Juve'ntudes: Municipalidad de Posadas/ Corto
Ambiental plantaciones, reciclados, acciones de promocion ambiental, limpieza de L - Local plazo
Municipalidad de Encarnacién
arroyos, etc. (2022)
Incorporacion en el Parque del Conocimiento de Posadas de una fecha Local/ Corto
Cultural mensual, para actividades destinadas a juventudes de Posadas y Encarna- ~ Parque del Conocimiento de  fronterizo lazo
cion, promoviendo el acceso a su equipamiento y servicios culturales de Misiones (Posadas- (2022)
manera compartida. Enc.)
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Dimension

Cultural

Cultural

Educacion /

Institucional

Educacion /
Institucional

Educacion /
Institucional

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Educacion

Propuesta

Espacio Joven. Definicion dentro de la puesta en valor de la ex-Usina de Po-
sadas, proyectado como un nuevo Centro Cultural de escala regional; para
que incluya un salon destinado especificamente a las juventudes de fronte-
ra Posadas-Encarnacion, que permita definir una agenda de actividades a
través de las y los jovenes de estas ciudades gemelas.

Solicitar a las areas gubernamentales de Cultura, la inclusion de cupos
especificos (adolescentes, juventudes, géneros y diversidades de Po-
sadas-Encarnacion) en los concursos que se impulsen, promoviendo la
participacion e inclusién con una mirada mas diversa y la idea de region
fronteriza como unidad.

Habilitacion de instancias participativas consultivas en los niveles de edu-
cacion media de 4to y bto ano, como parte del proceso de reglamentacion
de la Ley VI - N2129 para generar los protocolos de accion ante acoso y
violencia escolar.

Difusion del “Botdn de Denuncias” a ser incluido en la Plataforma Guacurari
para su conocimiento y correcto uso por parte de adolescentes y jovenes
de Posadas.

Profundizar los reclamos nacionales desde Argentina y Paraguay respecto a
las revalidaciones de titulos como politica del MERCOSUR

Crear el Programa Provincial de Pasantias en el &mbito del sistema de Nivel
Educacién Secundario, de acuerdo al Decreto Nacional N21.374/11, requ-
lado por la Ley de Educacion Nacional N226.206 y por la Ley de Educacion
Técnico Profesional N2 26.058.

Crear el Programa Departamental de Pasantias, de acuerdo a la Ley N2 4469
que regula la pasantia educativa laboral de las especialidades del Bachille-
rato Técnico de la Educacion Media.

Crear el Programa Provincial de Pasantias en el &mbito del sistema de Nivel
Educacion Superior No Universitaria, de acuerdo a la Ley N2 26.427, que
crea el Sistema de Pasantias Educativas en el marco del sistema educativo
nacional, para los estudiantes de la Educacidon Superior (Capitulo V, Ley
26.206)y la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley
N226.206)y de la Formacion Profesional (Capitulo Ill, Ley N2 26.058),

Crear el Programa Departamental de Pasantias en el ambito del sistema de
Nivel Educacion Superior No Universitaria, de acuerdo a la Ley N2 5636 que
reglamenta la Pasantia Educativa Laboral Técnica Superior.

Ampliar la cobertura de los equipos multidisciplinarios en las escuelas
para atencion psicoldgica y psicopedagdgica para deteccion y atencion del
acoso escolar, grooming y otras situaciones.
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Incumbencia institucional

Municipalidad de Posadas/
Camara de Diputados de
Misiones.

Secretaria de Estado de
Cultura de Misiones

Ministerio de Educacion/
Camara de Diputados de
Misiones

Ministerio de Educacién/
Organizaciones juveniles

Legisladores Nacionales por
Misiones e ItapUa / Parlamen-
tarios del Mercosur

Camara de Representantes

de la Provincia de Misiones

Junta Departamental Itapua

Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones

Junta Departamental Itapua

Ministerio de Educacion
de Misiones

Alcance
territorial

Local/
fronterizo
(Posadas-

Enc.)

Local/
fronterizo

Provincial/
local
(Misiones y
Posadas)

Provincial/
local
(Misiones y
Posadas)

Nacional/
Provincial/
Local

Provincial/
local

Departa-
mental/
local

Provincial/
local

Departa-
mental/
local

Provincial/
local

Plazo

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)



Dimension

Gasto publico

Gasto publico

Género

Género /
Diversidades

Geénero /
Diversidades

Género /
Diversidades

Género /
Diversidades

Gestion
publica

Propuesta

Propuesta de modificacion de la estructura de los presupuestos de los
gobiernos locales de Encarnacion y Posadas, incorporando la clasificacion
de las erogaciones por programas en vistas a poder realizar una mejor
asignacion e identificar y monitorear las inversiones en adolescencia y
juventudes.

Propuesta para que las ciudades de Encarnacion y Posadas puedan contar
con presupuestos por programas en vistas a poder identificar y monitorear
las inversiones en adolescencia y juventudes, sean aquellos con recursos
propios y/o respecto de los recursos que reciban de los otros niveles de
gobierno.

Programa de “cuidadores domiciliarios” para acciones de cuidado que per-
mitan a mujeres de barrios vulnerables, la disponibilidad de tiempo para el
trabajo fuera del hogar (Posadas).

Propiciar la generacion de contenidos audiovisuales con mensajes de in-

clusioén con perspectiva de géneros y diversidades, dirigidos a juventudes

de la frontera Posadas-Encarnacion. Invitar a referentes de la comunidad
LGTBOIA+ para dar breves testimonios.

Cumplimiento del cupo establecido por la Ley Nacional N2 27.636 de promo-
cion al empleo formal para personas travestis, transexuales y transgénero
de la Argentina.

Adhesion ala Ley N2 27.636 en el orden provincial y municipal.

Solicitud de incorporacion de la metodologia de PPGyD -Presupuesto con

Perspectiva de Género y Diversidades- en el ambito del Gobierno de la Pro-

vincia de Misiones y la Gobernacion de Itapua para identificar y monitorear
las inversiones en género y diversidades.

Monitorear la aplicacion de la ley de talles en los comercios de Posadas

Institucionalizar una Mesa de seguimiento a la implementacion de las po-

liticas de adolescentes y juventudes con participacion de representantes

de organizaciones juveniles de Encarnacién y representantes del sector
académico
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Incumbencia institucional

Honorable Concejo
Deliberante de Posadas /
Junta Municipal de Encar-

nacion

Camara de Representantes
de la Provincia de Misiones/
Junta Departamental de
[tapta

Subsecretaria de la Mujer/
Direccion de Género de la
Municipalidad de Posadas

Instituto Audiovisual
de Misiones

Ministerio de Trabajo/ oficina
de empleo

Camara de Representantes
de la Provincia/Honorable
Concejo Deliberante de Po-
sadas

Camara de Representantes
de Misiones/Junta Departa-
mental de Itapua

Defensa del Consumidor

Municipalidad de Encarnacion

Alcance
territorial

Local

Provincial/
Departa-
mental

Provincial/
local

Local/
fronterizo

Provincial/
local

Provincial

Local

Local

Plazo

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)
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Dimension

Institucional

Institucional

Movilidad

Movilidad

Participacion

Participacion

Propuesta

Guia digital de Politicas de Juventudes incluyendo todos los programas
vigentes destinados a adolescentes y jovenes de Posadas con breves des-

cripciones de objetivos, alcances, autoridades de aplicacion y otra informa-

cion relevante. Incluye programas y planes estatales de diferentes niveles
de gobierno con alcance en la ciudad y es de publicacion anual.

Guia digital de Politicas de Juventudes incluyendo todos los programas
vigentes destinados a adolescentes y jévenes de Encarnacion con breves
descripciones de objetivos, alcances, autoridades de aplicacion y otra
informacion relevante. Incluye programas y planes estatales de diferentes
niveles de gobierno con alcance en la ciudad y es de publicacién anual.

Mayor mantenimiento y extension de las Ecobicis en la ciudad de Posadas.

Extension de las bicisendas por ambas costaneras hasta el Puente In-
ternacional de union Posadas-Encarnacion, con la opcion de traslado de
bicicletas y otras opciones no motorizadas, en el treny en los colectivos de
transporte urbano internacional.

Institucionalizacion de una Mesa de Juventudes en el Comité de Integracion
Binacional Argentina-Paraguay para que en sus préximas reuniones en esta
zona fronteriza, incluyan a representantes de organizaciones juveniles de
las ciudades de Encarnacion y Posadas.

Promover e incluir en la normativa local, el Presupuesto Participativo Joven

como herramienta para orientar el gasto social de manera anual y con las
voces de las juventudes.
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Incumbencia institucional

Subsecretaria de la Juven-

tud de Misiones/ Direccion

Municipal de la Juventud de
Posadas

Secretaria de la Juventud/
Municipalidad de Encarna-
cion; Secretaria Departamen-
tal de la Juventud/Goberna-
cion de Itapua

Secretaria de Movilidad de la
Municipalidad de Posadas

EBY/Ministerio de Transporte
de Argentina/Municipalidad
de Posadas/Municipalidad de
Encarnacion.

Cancilleria de Argentina/Can-
cilleria de Paraguay

Honorable Concejo Deliberan-
te de Posadas. Junta Munici-
pal de Encarnacion

Alcance
territorial

Provincial/
local

Local

Local

Local/
fronterizo

Local/
fronterizo

Local

Plazo

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Largo
plazo
(2023-
2024)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)



Dimension

Participacion

Planificacion
local

Planificacion
local

Planificacion

fronteriza

Violencia

Violencia

Violencia

Propuesta

Incorporacion de herramientas de participacion ciudadana que permitan
a las areas municipales de cultura, arte, recreacion y deportes; contar con
informacion actualizada de las perspectivas, diversidades e intereses que
manifiestan adolescentes y jovenes para ser consideradas en el disefio de
politicas publicas de juventudes en estas tematicas (buzones ciudadanos,

foros u otras modalidades digitales).

Incorporar en el actual plan de gobierno local, las politicas de adolescentes
y jovenes incorporadas en el Plan Estratégico Encarnacion Mas.

Incluir el enfoque del ciclo de vida en la nueva etapa de actualizacidn del
Plan Estratégico Posadas 2035 que permita tener la vision de ciudad mas
diferenciada por etapas del ciclo de vida, generando a partir de ello, politi-
cas de adolescentes y juventudes de manera diferencial y desde las voces

de las juventudes.

Incluir una instancia de participacion transfronteriza en el proceso de
actualizacion del Plan Estratégico Posadas 2035 que permita contar con
juventudes de ambas ciudades en vistas a generar interaccidn, vision con-
junta de la zona de frontera y complementariedad de acciones.

Creacion del registro de acoso callejero que permitan visibilizar y promover
nuevas acciones estatales en la materia.

Creacion de linea telefonica para denuncias y registros de acoso callejero
que permita visibilizar y promover acciones estatales en la materia.

Invitar a los grupos juveniles involucrados en comparsas, estudiantinas y
otras actividades similares, a representar mensajes contra las violencias
que sientan presentes entre sus pares, buscando concientizacion entre
pares y visibilizacion con la comunidad.
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Incumbencia institucional

Direcciones de Culturay
Deporte de la Municipalidad
de Posadas y Municipalidad

de Encarnacion

Municipalidad de Encarnacion

Municipalidad de Posadas

Municipalidad de Posadas

Subsecretaria de la Mujer/
Direccion de Género de la
Municipalidad de Posadas

Direccion de la Mujer/ Mu-
nicipalidad de Encarnacion;
Secretaria de la Mujer, Nifez
y Adolescencia/Gobernacion

de Itapua

Asociacion de Estudiantes en
Posadas (APES). Grupos juve-
niles de Encarnacion

Alcance
territorial

Local

Local

Local

Local/

fronterizo

Provincial/

local

Local

Plazo

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Corto
plazo
(2022)

Mediano
plazo
(2022-
2023)

Mediano
plazo
(2022-
2023)
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o
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Grupo en Territorio



Tras el trabajo realizado, se detecté que hay puntos similares y
otros diferentes en las politicas publicas y en las representaciones
de las adolescencias y juventudes de Posadas (Argentina) y Encar-
nacion (Paraguay).

En primer lugar, a partir del estudio de la bibliografia mas re-
ciente sobre la caracterizacion socioecondmica, la realidad encar-
nacena tiene un punto destacable: poblacién indigena.

Mas alla de esta particularidad, en materia de educacién, en
ambas ciudades, hay una oferta variada, pero que no se compar6
en este trabajo porque lo extralimita. Sin embargo, es un aspecto
interesante a tener en cuenta para posteriores estudios.

En materia de vivienda, hay planes en ambas ciudades, pero en
Encarnacién aun no hay acciones concretadas. En materia de TIC,
ambas ciudades presentan perfiles similares en cuanto a disponi-
bilidad de celulares, de computadoras y de internet. En materia de
trabajo, Encarnacion presenta tasas de actividad mas elevadas que
Posadas.

En cuanto a los organismos publicos, Posadas estd mas avan-
zada con un proyecto de ley para la promocion de las juventudes,
Argentina cuenta con un Instituto Nacional de Juventudes, mien-
tras que en Paraguay se cuenta con una Secretaria Nacional de la
Juventud.

Existen planes y politicas en Argentina y Paraguay, pero con en-
foques diferentes: mientras en Paraguay apuntan a cuestiones eco-
noémicas, en Argentina son integrales.

Sobre organizaciones juveniles, ambos lados presentan cantida-
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des y tipologias similares, al igual que movimientos sociales, aun-
que Posadas presenta mas organizaciones en cuestiones de género
y LGTBQIA+. Al respecto de los movimientos sociales, en Para-
guay hay movimientos indigenas no asi en Posadas.

Por lo que refiere a mecanismos participativos, sentidos de iden-
tidad, expresiones e intereses, lo primero a atender es, siempre, a la
particularidad del colectivo joven y adolescente. Junto a ello, Posa-
das presenta una atencién mas especifica, hecho que se da cuenta
con la consolidacion de las instancias participativas.

Encarnacion, en este punto, aun presenta pocas instancias. Sin
embargo, ambas ciudades tienen en cuenta, sobre papel, a las ju-
ventudes y adolescencias, tal como aparece en la planificacién es-
tratégica de ambas ciudades.

Tras lo anterior, el trabajo de campo permitié detectar también
puntos similares y dispares. En primer lugar, tanto Posadas como
Encarnacién presentan un sistema financiero publico que no es ho-
mogéneo, lo que dificulta el tratamiento y la precision de los datos.

Sin embargo, basdandose en la metodologia GPSA]J, en Posadas
se detecta una inversidn social promedio estimada per capita de
US$S 3.548 por joven/adolescente, con mayor orientacién a la etapa
de 15 a 19 afios donde el valor es de U$S 5.494 por adolescente.

En cambio, en Encarnacién la inversion social promedio esti-
mada per capita es de U$S 841 por joven/adolescente y la mayor
orientacion se da en la etapa de 25 a 29 afos con un promedio de
inversion de U$S 935 por joven.

En segundo lugar, se escucharon las voces de las adolescencias
y juventudes con distintas metodologias de participacién para al-
canzar a todos los colectivos y edades posibles. Los nucleos tema-
ticos tratados fueron: 1) educacion; 2) trabajo; 3) educacion sexual
integral; 4) acceso a la tecnologia; 5) recreacion; 6) ambiente; 7)
programas estatales orientados a adolescencias y juventudes; 8)
participacién en organizaciones; 9) temas prioritarios; 10) visién
de la ciudad;11) frontera.
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De dichos ntcleos tematicos, se puede destacar:

- En cuanto a educacién, en ambas ciudades se considera que
hay que adaptar la misma a las necesidades actuales, atendiendo a
la salud, el medio ambiente, la economia y el desarrollo local, la in-
formatica e innovacion y la formacién de oficios. En Encarnacion,
ademas se destaco la importancia de ofertas educativas dirigidas a
turismo y cultura. Vinculado a la situacion sanitaria, en Encarna-
cion, se demanda volver a la presencialidad, mientras que en Posa-
das se demanda la bimodalidad.

- En cuanto a trabajo, las juventudes posadefas y encarnacenas
difieren en los espacios laborales que aspiran a ocupar, aunque hay
una coincidencia: los perfiles formativos en los que estan se relacio-
nan directamente con sus aspiraciones.

- Sobre educacidn sexual integral, ambos lados coinciden en la
necesidad de avanzar en su implementacion, aspecto relevante da-
das las diferencias detectadas en la parte diagnostica.

- También hay coincidencia en el acceso a la tecnologia, pues
desde ambas ciudades se resalta poseer celulares, internet y note-
book, variando las cantidades entre dispositivos.

- En materia de recreacion se detectan diferencias, pues Posadas
ofrece posibilidades que no se dan en Encarnacidn. Las demandas
de Posadas estdn focalizadas en la atencion de gustos y preferen-
cias, mientras que en Encarnaciéon mas bien se demanda la dispo-

nibilidad.

- En ambas ciudades se coincide en la necesidad ejecutar accio-
nes para la educacién y concientizacién ambiental, programas de
reciclado y residuos.

- Se detectan diferencias en los programas estatales orientados a
las adolescencias y juventudes. Si bien hay coincidencias positivas
en programas de viviendas y coincidencias negativas en programas
vinculados a la insercién laboral, en materia de salud la muestra
encarnacena consultada plasma una importante disconformidad,
como también en educacién y en participacion.

- Mientras a Posadas se la ve en mayor medida como creativa,
innovadora y moderna, a Encarnacién se la ve como tradicional
y desigual, aunque si se compara con otras ciudades de Paraguay
también se la cataloga como “innovadora”
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- Sobre la frontera, hay ciertas coincidencias en cuestiones de
compras, paseos y recreacion, como también en dificultades vin-
culadas al paso fronterizo por la aduana y las largas esperas. Se de-
tectd un cruce desde Encarnacion a Posadas vinculado a la variada
oferta cultural y a cuestiones migratorias, lo que ocasiona la visita
a familiares.

Para finalizar, al respecto de las propuestas, en materia edu-
cativa Posadas presenta mas amplitud, detectando las solicitudes
relacionadas con la inclusion laboral juvenil, mientras que Encar-
naciéon va mas bien al aprovechamiento de un nicho relacionado
con la Hoteleria y el Turismo. En cuanto a ambiente, las propuestas
son similares en ambas ciudades, solicitando el involucramiento
activo de la ciudadania y la generacion de espacios de tratamiento
de residuos y reciclado. En cuanto a politicas actuales, hay simili-
tudes y diferencias, pero las propuestas encarnacenas son mas que
las posadeiias, incluso con ciertas diferencias, pues en Encarnacion
se resaltan cuestiones como la salud mental y la alimentacidn, asi
como la atencidn a los barrios que no son céntricos. En cuanto a la
vision de la frontera, ambas presentan adjetivos positivos sobre la
vecindad, aunque a pesar de ser consideradas “ciudades gemelas’,
no son percibidas de esa manera.

Asi, con la informacion recabada en este trabajo, se puede apun-
tar al establecimiento de una agenda de politicas de juventudes
para adolescentes y jévenes de Posadas y de Encarnacién, pues se
atendio a las demandas desde sus propias voces. También, se debe
trabajar en la homogeneizacion de la informacién disponible en
cuanto a la inversion, pues supone un punto que permitira aumen-
tar la transparencia institucional, lo que podria motivar mayor cre-
dibilidad en las acciones gubernamentales y, por ende, incidir en la
participacion ciudadana.

Cabe destacar la limitacion temporal del estudio para recabar
mayor y mas detallada informacion, sobre todo en cuanto a la me-
dicién de impactos de las politicas publicas especificas e incluso de
las voces de las adolescencias y juventudes. Puede tomarse este es-
tudio como una aproximacion a la situacion, que requiere de conti-
nuidad y recursos para dar cuenta de la realidad mas integral de la
situacion de adolescentes y juventudes en ambas ciudades.
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ANEXO |

Mapeo institucional y politicas sobre adolescenciay juventudes en Posadas
(Arg.)

A continuacioén, se incluye el relevamiento de dreas institucionales de gobierno en sus tres
niveles, con injerencia directa y/o alcance en politicas publicas de juventudes, vigentes para el
periodo 2018-2021.

Cuadro 4

Mapeo Institucional y Politicas de Juventudes en Posadas por nivel de gobierno

Nacional

Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia.

info@mincyt.gob.ar

-Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR).
- Programa Juventud y Derechos

Secretaria de Gobierno de

Ministerio de Trabajo, Trabajo y Empleo
EmpleoSy S.etlguridad consultas@trabajo.qob.ar -Acciones de atencion ciudadana y servicios federales
ocia

-Programa Jévenes Mas y Mejor Trabajo
-Sequro de Capacitacion y Empleo.
-Programa TE SUMO (2021)
-Programas Promocidn del Empleo (REPRO, Inclusion Laboral
Javenes BIRF 2012) Hacemos Futuro, y otros

Agencia Territorial Misiones.
at-posadas@trabajo.gob.ar

-Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia.
-Programa Nacional Sumar (Ampliacion del Plan Nacer).
-Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.
qov.ar -Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la

: Adolescencia (ENIA)
-Accion de Nutricidn en el embarazo infanto juvenil

Ministerio de Salud
mesadeentradas@mesal.

Ministerio de las Mujeres,
Género y Diversidad.
ministeriomgyd@minge-
neros.gob.ar

-Programas para personas en situacion de violencia de género
-Programa Acompanar
-Programa Producir

-Casa de Juventudes
-Tejamos Redes
-Hablemos de todo
-Taller de Orientacion y Acompanamiento

Instituto Nacional de la -JUNTAR- Juventudes Unidas transformando Argentina
Jefatura de Gabinete de Juventud ~Juventudes solidarias
Ministros injuve@jefatura.gob.ar -Derechos por Nosotrxs

-Juventudes y Derechos
-Fortalecimiento de acciones juveniles
-Acé estamos
-Hablemos de todo
-Acé estamos microcréditos
-Acé estamos tu compromiso transforma


mailto:info@mincyt.gob.ar
mailto:consultas@trabajo.gob.ar 
mailto:at-posadas@trabajo.gob.ar
mailto:mesadeentradas@msal.gov.ar
mailto:mesadeentradas@msal.gov.ar
mailto:ministeriomgyd@mingeneros.gob.ar
mailto:ministeriomgyd@mingeneros.gob.ar
mailto:injuve@jefatura.gob.ar 

Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia.
info@mincyt.gob.ar

Ministerio de Trabajo,

Nacional

-Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR).
- Programa Juventud y Derechos

Secretaria de Gobierno de

; Trabajo y Empleo . o o
Empleo y Seqguridad consultas@trabajo.qob.ar -Acciones de atencion ciudadana y servicios federales
Social
-Programa Jovenes Mas y Mejor Trabajo
. e -Sequro de Capacitacion y Empleo.
Agencia Territorial m|S|ones. _Programa TE SUMO (2021)
at-posadas@trabajo.gob.ar

Ministerio de Salud
mesadeentradas@msal.
gov.ar

Ministerio de las Mujeres,
Género y Diversidad.
ministeriomgyd@minge-
neros.gob.ar

Instituto Nacional de la
Jefatura de Gabinete de Juventud
Ministros injuve@jefatura.gob.ar

Subsecretaria de derechos
para la nifiez, adolescencia y
familia
comunidad@senaf.gob.ar

Ministerio de Desarrollo
Social

Secretaria de
acompanamiento y
proteccion social

-Programas Promocidn del Empleo (REPRO, Inclusion Laboral
Javenes BIRF 2012) Hacemos Futuro, y otros

-Programa Nacional de Salud Integral en la Adolescencia.
-Programa Nacional Sumar (Ampliacion del Plan Nacer).
-Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.
-Plan Nacional de Prevencion del Embarazo No Intencional en la
Adolescencia (ENIA)

-Accion de Nutricion en el embarazo infanto juvenil

-Programas para personas en situacion de violencia de género
-Programa Acompanar
-Programa Producir

-Casa de Juventudes
-Tejamos Redes
-Hablemos de todo
-Taller de Orientacién y Acompanamiento
-JUNTAR- Juventudes Unidas transformando Argentina
-Juventudes solidarias
-Derechos por Nosotrxs
-Juventudes y Derechos
-Fortalecimiento de acciones juveniles
-Aca estamos
-Hablemos de todo
-Acé estamos microcréditos
-Acé estamos tu compromiso transforma

-Acciones para la promocion y proteccion integral de los dere-
chos de nifos, ninas y adolescentes.

-Fortalecimiento de acciones juveniles
-Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAyN)
-Politicas alimentarias.
-Tarjetas alimentarias.
-Asistencia a comedores escolares y hogares de extrema vulne-
rabilidad.
-ProHUerta
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Secretaria de economia social
Tel: (011) 4320-3380 / 3360 /
3352 / 3353

Direccion nacional de
sistemas de proteccion

-Plan Nacional de Economia Saocial - Creer y Crear
-Programa de Economia Social
-Apoyo al Empleo.
-Ellas Hacen

-Politicas federales para la promocion de los derechos de nifos
y adolescentes

-Espacios de participacion como: La Embajada de la Alegria, La

Sinfonia Popular Orquesta, Turismo Social, Jugando, talleres de
promocion de derechos, culturales, deportivos, entre otros.
-Acciones preventivas dentro del marco del Plan Nacional de

Prevencion del Embarazo no Intencional Adolescente.
-Plan Nacional de Capacitacion en Infancia, Adolescenciay Fa-
milia

Provincial

Multilateral de Politicas
Sociales
multilateraldps@gmail.com

Vicegobernacion

Area Preventiva para la trata
de personas
noalatratadeexplotacionse-
xual@hotmail.com

Defensoria de los Derechos de
Ninos, Ninas y Adolescentes
defensoriadennya.misiones@
gmail.com

Subsecretaria de Transporte
Tel: +564376-4447510

Ministerio de Hacienda

Conozco Misiones con Mi
Escuela
conozcomisionesconmies-
cuela@gmail.com

P

Maévil Fest
movilfestoficial@gmail.com

181

-Programa Empecemos de nuevo, implementado en 2020, entre-
ga de insumos a jovenes para el fortalecimiento de sus empren-
dimientos.

-Prevencién y concientizacion.
-Charlas de capacitacion para colegios secundarios, 3°, 4°y 5°
ano.
-Proyectos de obras de teatro con jévenes, con profesores de
teatro y puesta en escena.
-Trabajo territorial en barrios y comedores
-Sensibilizacion en operativos integrales y eventos masivos.

- Programa de Formacién de Ninos Promotores de derecho.
- Programa de introduccion a los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes.

-Programa de derecho a la identidad.

-Programa Alfabetizacion Digital.

-Acciones articuladas con otras areas de gobierno.

-Boleto estudiantil gratuito.

rograma de viajes y experiencias en diferentes destinos, para
que el estudiante conozca, valore y cuide su provincia.

-Festival transmedia de cortometrajes que fusiona arte, musica,

tecnologia, cultura y educacion
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Ministerio de Desarrollo
Social, la Mujer y la Ju-
ventud

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Derechos
Humanos.
info.ddhhmisiones@
gmail.com

Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia.
admin@edu.misiones.
gob.ar

Subsecretaria de la Juventud
misiones.subsecretariajuven-

tud@gmail.com

Subsecretaria de la Mujer
infosubsecretariamujeryfami-

lia@gmail.com

Subsecretaria de Relaciones
con la Comunidad
comunicacion@src.misiones.
gob.ar

Linea 137
lineal37@src.misiones.gob.ar

Policia de la Provincia de
Misiones'.
Servicio Penitenciario Pro-
vincial
Spp_misiones@misiones.
gov.ar

Subsecretaria de Igualdad de
Oportunidades

Subsecretaria de Educacion
Tel: +b43764447366

-Consejo Pcial. de los Jovenes Misioneros.
- Programa Residencia Estudiantil
-Tarjeta Joven Misionera de Descuentos y Beneficios.
- Programa Emprender Joven.
- Movida Joven
- Becas Fotocopias
- Universitario por 1dia
- Te ayudamos a elegir tu futuro
- Jovenes por el Ambiente

-Promotoras de género.

-Centro de Atencion Integral de las Victimas de Violencia.
-Programa Digamos NO! a la Violencia.
-Programa Casas Refugios.
-Pension Graciable de Asistencia a Victimas Menores de Delitos
contra la Integridad Sexual.

-Asistencia a victimas de violencia.

-Comisarias de la Mujer.

-Residencia socioeducativa “Lucas”, sistema semi abierto para
adolescentes en conflicto con la ley penal.

-Prevencion y sensibilizacion en materia de trata de personas.
-Pinturas y murales.
-Programa casa refugio para victimas de trata de personas.
-Asistencia Psicoldgica, médica, social y legal a victimas de trata
de personas.

-Asistencia en tramites administrativos para la obtencidn del
DNI.
-Designacion de intérpretes.
-Reinsercion educativa.
-Reinsercidn laboral.

-Programa de Prevencion de Abuso Sexual de Menores.
-Programa "No més Violencia va a la Escuela".
-Programa Mi Primer Voto.

-Beca Andrés Guacurari.

-Programa de medios escolares.

1 Guia telefonica Policia de Misiones. Disponible en: https://policiamisiones.gob.ar/wp-content/uploads/2022/03/GUIA-POLI-
CIAI-24.02.22-ULTIMA.pdf
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Ministerio de Cultura

Ministerio de Salud Pca.
saludpublicamisiones@

gmail.com

Secretaria de Estado de
Prevenciéon de Adiccio-
nes.
infocomunicacion@
pacd.misiones.gob.ar

Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar
sec_agriculturafamiliar@

misiones.gov.ar

Ministerio de Trabajo y
Empleo
ministerio@trabajo.
misiones.gob.ar

Ministerio de Deporte.
mindeportesmesadeen-

trada@gmail.com

Escuela de Innovacion.
sec.innovacion.mnes@

gmail.com

Escuela de Robotica.
escuelaroboticamisio-

nes@gmail.com

Universidad Popular de
Misiones.
upmisiones@gmail.com

Silicon Misiones.
equipoprensasm@gmail.

com

Sociedad del Conoci-
miento SAPEM.
comunicacionparqueco-
nocimiento@gmail.com

-Programa cine joven comunitario. Propuesta didactica para
que jovenes de 13 a 18 anos se apropien del lenguaje audiovisual,
aprendiendo a producir cortometrajes de manera grupal y con
una perspectiva comunitaria.

Instituto de Artes Audiovisua-
les de Misiones
mesadeentrada@iaavim.
misiones.gob.ar

-Programa Provincial de Salud Integral en la Adolescencia.
-Programa Provincial de Salud Sexual y Procreacion Responsa-
ble.

-Programa Provincial de VIH-SIDA ITS y Hepatitis Virales.
-Programa Gratuito para la Prevencion de Enfermedades Genito-
mamarias.

-Programa de acompanamiento y seguimiento a la nifa y adoles-
cente embarazada o con hijos y al nifio 0 adolescente progenitor.

Subsecretaria de Atencion
Integral de la Ninez, la Adoles-
cenciay Familia

-Acompanamiento para las y los jévenes en etapa de tratamiento
por adicciones.

-Espacio de atencion integral para nifos, ninas y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad social
-Programa Jugar es salud.

Coordinacion Gral. de los Ho-
gares de Dia (sede Posadas)

-Expo Joven: La agricultura que se viene.
-Jovenes de las Ferias Francas al cine

-Capacitacion Ley Micaela

-Apoyo Deportista, Club o Delegacion Deportiva que concurra a
Torneos Nacionales en Representacion de la Provincia.
-Promocion de Clubes de barrio y Pueblo

-Primera escuela publica de educacion media de Posadas con

caracter disruptivo, de innovacion, tecnoldgica y basada en la

naturaleza. Se proyecta extender su modalidad a 250 escuelas
existentes en la ciudad y la Provincia.

-Espacio educativo de gestion estatal no arancelado que ofrece

una propuesta pedagégica en torno a la ciencia y a la tecnologia,

orientadas a la programacion y la robética educativa en el marco
de las transformaciones culturales del Siglo XXI|

-Institucion educativa que brinda cursos y talleres de oficio de
rapida salida laboral, de acceso libre y gratuito

Digital Innovation Labs:

-Junior Programmers
-Senior Programmers

-Infinito por descubrir.
-Biblioteca de las Misiones.
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Intendencia

Secretaria de Culturay
Turismo

Intendencia

Secretaria de Planifi-
cacion Estratégicay
Territorial

Defensoria del Pueblo de
Posadas.
Tel: 0800-555-1050 o
+54376 4433241

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 5

Municipal

Direccion General de la
Juventud.
direcciongeneraljuventud@

gmail.com

Agencia Universitaria.
agencia.universitaria@posa-

das.gov.ar

Direccion de Deportes.
https://www.facebook.com/

posadasdeportes

Direccion de Cultura.
https://posadas.gov.ar/
cultura/

Oficina Municipal de Empleo.
oficina_empleo@posadas.

gov.ar

Direccion de Presupuesto
Participativo.
posadasparticipa2@gmail.
com

Organismo de control auténo-
mo e independiente.

-Acciones dentro del Programa provincial de asistencia social.
-Asistencia optica
-Acciones dentro del Programa “Por los jovenes todos”.
-Articulacion con colegios de nivel secundario
-Programa escuchar la voz de los chicos
-Coorganizacion Estudiantina

-Expo Posadas Ciudad Universitaria
-Orientacion Vocacional
-Guia de tramites para el estudiante
-Acompanamiento en trdmites educativos y servicios de la ciu-
dad
- Programa de Terminalidad Educativa “ Aprender Es Posible”

-Programas en 3 Lineas: Deportes Federados, Comunitarios y
Nauticos en playas y costa
-Escuelas de Guardavidas y de Entrenadores de futbol
-Capacitacion a lideres deportistas
-Apoyo y fomento de competencias deportivas

-Programas en 2 Lineas: Capacitacion/formacion en los barrios
a través de Talleres y Fomento de Espectaculos y Festivales para
visibilizar juventudes en el arte, la muUsica y otros emergentes.

-Acompanamiento permanente sobre el mercado laboral local.
-Programa Jdvenes con mas y mejor trabajo
-Programa de Entrenamiento para el trabajo

-Promueve la participacion ciudadana en la definicion del presu-
puesto publico municipal, incluye propuestas de juventudes

Proteger y defender los derechos humanos, individuales y socia-
les de los vecinos; supervisar y garantizar que las instituciones
y los funcionarios de la Ciudad cumplan con sus deberes 'y
respeten la Constitucion y las leyes vigentes; controlar que las
empresas de servicios publicos brinden los servicios de manera
adecuada a toda la comunidad y atender las inquietudes de las
personas que se sientan afectadas por abusos, negligencias o
irreqularidades

Politicas Publicas Provinciales de Juventudes con respaldo normativo (Misiones)

Ley | - N254, con Anexo Unico

Ley | - N2106
Ley |- N2112
Ley |- N2115

Ley I - N2140, con Anexo Unico

Crea el Sistema Provincial de Teleducacion y Desarrollo (SIPTED)

Crea el Departamento de la Mujer en las Comisarias de la Palicia de la Provincia de Misiones

Crea el Consejo Multilateral de Politicas Sociales y Desarrollo Interior

Crea el Consejo Provincial de Discapacidad en el ambito del Consejo Multilateral de Politicas

Sociales y Desarrollo del Interior

Creacion del “Registro Unico de Salud Misiones (RUSMIY’
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Creacion de la Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad y Violencia en el &mbito del

- N2
=R Ministerio de Gobierno
Ley Il -N216 Ley de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes
Lev Il - N2 22 Creacion del “Hogar de Dia para la Prevencion, Promocion y Atencidn Integral del Nifio, Nina y
y Adolescente en Situacion de Vulnerabilidad

o Creacion del “Registro Provincial de Informacién de Nifos, Nifas, Adolescentes y Jovenes

Ley Il - N223 ——
Extraviados

o Centro de Atencion Integral de las Victimas de Violencia. Ministerio de Gobierno. Ver autori-

Ley I1-N226 L
dad de aplicacion

Ley Il - N2 27 Promocion de la Practica de Deportes y de Actividades Culturales
Ley Il - N228 Programa Digamos NO! a la Violencia. Ministerio de Gobierno

Declara politica de Estado el reconocimiento de los jovenes misioneros como sujetos de

derecho, garantizando su ejercicio y goce pleno.

e Lontineicl iiee Crea el Consejo Pcial de los Jovenes Misioneros.
Autoridad de aplicacion: Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud.

Creacion del Sistema Provincial de Casas-Refugio para Victimas de Violencia Familiar.
Ley Il - N230 Se instituye el fondo especial “Casas refugios”.

Relaciones con la comunidad - MG.

Adhesion a la Ley Nal. N226.743 que reconoce el derecho a la identidad de género.

Ley Il - N2 32, con Anexo Unico Derechos Humanos.

Implementa la Exhibicion en Reparticiones Publicas de la Provincia, de una Cartelera con el
Ley IV - N2 35 objeto de difundir Imagenes de Ninos, Ninas, Adolescentes y Personas con Paradero Desco-
nocido

Creacion del Parlamento Provincial de la Mujer en el &mbito de la Camara de Representantes

- N¢
= REl de la Provincia
0 Foro Permanente de Parlamentarias Misioneras. Organo de caracter consultivo, cuya especi-
Ley IV - N2 42 . iy . P
ficidad se enmarca en politicas de género y la difusion de los derechos humanos
Ley IV - N252 Defensor de los Derechos de Nifos, Ninas y Adolescentes. Vicegob.
Adhesion a la Ley Nacional N° 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Ley IV -N268, ANEXO I, ANEXO Interpersonales. Ministerio de Gob.

[, ANEXO IlI
Ley IV - N2 1 Crea la figura de promotoras de género en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social, la

Mujery la Juventud.

Adhesion a la Ley Nacional Micaela de Capacitacion Obligatoria en Género para Todas las
Ley IV -85, con Anexo unico  Personas que Integran los Tres Poderes del Estado N2 27499. Programa Provincial de Capa-
citacion Institucional Permanente en Perspectiva de Género y Violencia contra las Mujeres.

Ley V- N21, con Anexo Unico Adhesion a la Ley Nacional N2 20.655 de Fomento y Desarrollo del Deporte

Apoyo Oficial a todo Deportista, Club o Delegacion Deportiva que concurra a Torneos Nacio-

- N2
ke t/=0Hd nales invistiendo la Representacion de la Provincia
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Ley V-N25

Ley V- N212, con Anexo Gnico

Ley VI-N212
Ley VI- N2 114
Ley VI-N2167
Ley VI-N2179
Ley VI-N2189
Ley VI - N2 194
Ley VI - N2253
Ley VIl - N278
Ley IX-N26
Ley X - N262
Ley XI-N26
Ley XIV - N214
Ley XVI - N2 64
Ley XVI-N280
Ley XVII - N2 32
Ley XVII - N2 47
Ley XVII - N2 52
Ley XVII - N2 58
Ley XVII - N2 67
Ley XVII - N299
Ley XVIII - N21
Ley XVIII - N2 30
Ley XIX - N2 43
Ley XIX - N2 51

Ley Provincial del Deporte y Recreacion
Adhiere a Ley Nacional N° 27.098 - Régimen de Promocién de Clubes de barrio y Pueblo
Becas para Estudiantes

Crea en el &mbito del Consejo General de Educacion y del Ministerio de Cultura y Educacion
el Programa de Prevencion de Abuso Sexual de Menores con los objetivos de prevenir desde
el ambito educativo el abuso sexual de menores y brindar una adecuada atencion

Creacion del Programa "No mas Violencia va a la Escuela”
Creacion del Programa Mi Primer Voto

Instituye el Boleto Estudiantil Gratuito Misionero. Destinado a Promover el Acceso a la Edu-
cacion e Inclusion Social de los Educandos en todos los niveles del Sistema Educativo Pro-
vincial y Universidades Publicas y Privadas

Creacion de la Beca Andrés Guacurari

Ley de Educacion Inclusiva de la Provincia de Misiones. Lineamientos para la inclusion de las
personas con discapacidad

Creacion del Silicon Misiones para la promocion del desarrollo de la economia del conoci-
miento y como centro regional para el desarrollo de la innovacién de alta tecnologia

Creacion del Centro de Informacién y Atencion Laboral para la Juventud: “Punto Servi Joven
Net" en el &mbito de la Subsecretaria de Trabajo

Promueve la Creacion de Plazas de Educacion Fisica, Deportes y Recreacién

Ley Electoral. Instituye el voto optativo para ciudadanos mayores de dieciséis (16) anos de
edad y menores de dieciocho (18) afios de edad

Crea Centros Modelos de Asistencia y Sequimiento (CeMoAS) de ninos, ninas y adolescentes
en conflicto con la ley penal. Modificacion del Articulo 427 del Codigo Procesal Penal de la
Provincia de Misiones (Ley XIV - N.° 13)

Crea el Cuerpo Escolar de Proteccion Ambiental "Estudiantes Ecologistas”
Ley de educacion ambiental
Suministro de Acido Félico a la Poblacién Femenina de Edad Reproductiva
Creacion del Programa Gratuito para la Prevencion de Enfermedades Genitomamarias

Crea el concurso Bienal de Afiches y la Campana Publicitaria Permanente contra el Alcoho-
lismo y la Drogadiccion

Ley de Salud. Garantia de Acceso al Mejoramiento del Nivel de Salud y Calidad de Vida. Crea-
cion del “Consejo Provincial de Salud” e institucidn del “Sistema Provincial de Salud”. Crea-
cion del “Sequro Provincial de Salud”

Adhesion a la Ley Nacional N2 25.673 “Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable”

Creacion de un equipo multidisciplinario para la atencion y cuidado de los nifos, ninas y
adolescentes que se encuentran en los hogares convivenciales, en el ambito del Ministerio
de Salud Publica

Creacion de la Carcel Correccional de Mujeres de la Provincia
Ley de Sequridad Vial para Ciclistas
Declara de Interés Provincial la Prevencién del Embarazo Adolescente

Pension Graciable de Asistencia a Victimas Menores de Delitos contra la Integridad Sexual
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LEY XIX - N2 67

LEY XIX - N2 74

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 6

Creacion del Programa de acompanamiento y seguimiento a la nifa y adolescente embara-
zada o con hijosy al nifo o adolescente progenitor

Creacion del Centro de Equinoterapia. Regulacidn de la equinoterapia como actividad tera-
péutica de habilitacion y rehabilitacion. Cobertura total de la terapia

Politicas Publicas Provinciales de Juventudes con respaldo normativo (Posadas)

Ordenanza |- N° 21

Ordenanza | - N° 41

Ordenanza IIl - N°® 49

Ordenanza Ill - N° 103, con
Anexo Unico

Ordenanza IIl - N° 199

Ordenanza Ill - N° 222, con
Anexo Unico

Ordenanza VI - N° 36, con
Anexo Unico

Ordenanza XII - N° 35, Anexo |,
Anexo Il, Anexo Il

Ordenanza XII - N° 36, con
Anexo |

Ordenanza XII - N° 63, con
Anexo Unico

Ordenanza XIX - N° 2

Ordenanza XIX - N° 6

Ordenanza XIX - N°7

Ordenanza XIX - N°10

Fuente: Elaboracion propia

Instituye el Presupuesto Participativo, procedimiento a través del cual los ciudadanos de
Posadas establecen y controlan las prioridades del 1,5% del Presupuesto General de Gastos
y Recursos

Crea la Defensoria de la Juventud dentro de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Posa-
das

El municipio reconoce y asegura el funcionamiento de uniones de estudiantes

Crea el Programa Concejo estudiantil Inclusivo. Instancia de Participacion de jovenes de
escuelas secundarias y especiales

Concurso “Olga Zamboni“. Promueve el legado cultural de las mujeres misioneras en la litera-
tura, incentivando a ninas y adolescentes en las letras.

Adhesion a la Ley provincial VI - N° 139. Reconoce y garantiza el funcionamiento de Asocia-
ciones de Estudiantes Secundarios

Crea concurso anual “GIRSU en las Escuelas”, se promueven instancias participativas dentro
de las politicas publicas orientadas a la sensibilizacion y educacion ambiental (Ord. VI - N°
29)

Crea el “Consejo Municipal para ninos, adolescentes y familia“, con el fin de implementar
acciones para la proteccion integral de sus derechos, fomentando el arraigo familiar, articu-
lando acciones entre Municipio y organizaciones de la comunidad

Adhesion a la Ley Provincial Il - N° 23 del Registro Provincial de Nifios, Nifias, Adolescentes y
Jaévenes Extraviados

Adhiere a la ley Provincial Il - N° “Ley de los jovenes misioneros”. Crea el Gabinete Joven
como espacio institucional para disenar politicas de juventudes atendiendo a su diversidad
y al fortalecimiento del debate intergeneracional en el ambito municipal

Se dispone que la publicidad radial, televisiva y grafica emitida por el Departamento Ejecuti-

vo Municipal y el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas, debe ser elabora-

da evitando utilizar un lenguaje sexista, de manera de no reforzar estereotipos de género ni
invisibilizar probleméticas especificas de las mujeres y las diversidades de género

Declara de interés municipal la ejecucion del Hogar de Madres Adolescentes

Adhesion a la campana internacional de activismo contra la violencia hacia las mujeres.
Programa de Prevencion de Violencia contra la Mujer y Proteccion y Asistencia Integral de la
Victima. Creacion.

Area Municipal de la Diversidad Sexual. Creacion y objetivos. Consejo Consultivo Asesor.
Creacidn, objetivos e integracion.
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ANEXO Il

Mapeo institucional de organismos publicos de diferentes niveles de gobierno
sobre adolescencia y juventudes en Encarnacion

A continuacidn, se presenta el relevamiento de datos sobre las instituciones de gobierno na-
cional, departamental y municipal que tienen injerencia directa o alcance en politicas ptblicas de

juventudes.

Cuadro 7

Mapeo Institucional y Politicas de Juventudes en Encarnacion por nivel de gobierno

Ministerio de Educacién,
Cienciay Tecnologia.
Tel: +595 21452-440 /

444-493

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Sequridad
Social (MTESS).
Tel: +595 21729 - 0100

Ministerio de Salud Pu-
blicay Bienestar Social
(MSPBS).

Tel: +595212374000

Direccion de Salud Inte-
gral de Nifiez y Adoles-
cencia (DIRSINA)

dirsina@gmail.com

Ministerio de la Mujer.
Tel: +595 21450-037/8

Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA)
http://www.minna.gov.
py/
Secretaria Nacional de
Ninez y Adolescencia
(SNNA).
dirsina@gmail.com
Ministerio de Desarrollo

Social
acochene@mds.gov.py

Nacional

- Programa de Alfabetizacion y Pos Alfabetizacion no formal
- Programa Educacion Bésica Bilinglie para personas jévenes y
adultos.
- Programa de Formacién Profesional

Programa de pasantias de aprendizaje

- Programa de atencion integral y diferenciada para adolescen-
tes, a través de consultorias amigables
- Programa Libreta Adolescente

Direccion General de Progra-

mas de Salud del Ministerio

de Salud Pablica y Bienestar
Social (MSPBS)

- Acciones de promacion y articulacion para la integralidad de
los programas de la salud dirigidos a la poblacién menor de 19
anos

- Programa Ciudad Mujer
- Programa de prevencion y atencion a victimas de trata
- Programa SOS MUJER- linea 137

- Programa de atencion integral a los ninos, nifas y adolescentes
que sufren adicciones a las drogas (PAINAC)
- Programa Abrazo para la disminucion progresiva del trabajo
infantil
- Dispositivo de Respuesta Inmediata (DRI) para casos de abuso
o violencia
- Programa Abrazo

- Programa Tekopora
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Consejerias Municipales
por los derechos de
ninas, ninos y adolescen-
tes (CODENI).

Secretaria Nacional de la
Juventud (SNJ).
https://www.juventud.

gov.py/contacto

Consejo Nacional de la
Nifez y la Adolescencia
(CNNA).

Comision Nacional para
la Prevenciony Erradica-
cion del Trabajo Infantil y
la Proteccion del Trabajo
de los y las Adolescentes
(CONAETI-PY).
Tel: +595 21729 - 0100

Sistema de Formacion
y Capacitacion Laboral
(SINAFOCAL).

Tel: +595 21495 487

Servicio Nacional de
Promocion Profesional
(SNPP).

Tel: +595 981 450219

Secretaria
Departamental de la
Juventud.

Tel: +595 71204 568

Intendencia

Intendencia

- Acciones para la atencidn especializada en materia de dere-
chos en las comunidades

- Becas Juventud
- Pasantia Laboral en el SNJ
- #Juventud es deporte
- Apoyo economico a estudiantes de la Educacion Superior

- Acciones de coordinacidn interinstitucional e intersectorial
en la formulacién de politicas y ejecucion de los programas de
prevencion, atencion y defensa de los derechos de las personas

menores de edad

Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia (MINNA).
http://www.minna.gov.py/

Paraguay sin trabajo infantil

Acciones para la cualificacion de los trabajadores en todos los
sectores de las actividades econémicas

- Programa de Robdtica
- Programa de reinsercion social
- Programa de aprendizaje para adolescentes
- Programa de capacitacion a distancia

Departamental

- Academia de Liderazgo (se basa en la participacion protagoni-
cade los jovenes, lo cual es clave en el proceso de la construc-
cion de la politica de nuestro pais)

- Plan de Prevencion de Drogas y el programa de Empleo y Em-
prendedurismo.

- Programa de almuerzo escolar
- Programa de Becas para estudiantes universitarios
- Programa Juventud Emprende
- Tarjeta a beneficios de estudiantes de la UNI

Municipal

Secretaria Municipal
de Juventud.
https://mobile.twitter.com/

juventudencar

- Programa de Boleto Universitario
Programa de Formacion en habilidades blandas para jévenes

- Escuela deportiva para nifos, adolescentes y jovenes
- Capacitaciones a lideres deportistas.
- Fomento de las competencias deportivas
Programa de escuelas deportivas, por ejemplo, futbol de salény
futsal.

Secretaria Municipal
de Deporte.
Tel: +595 71204 800
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Municipal

Secretaria Municipal

Intendencia de ngentgd. = Progra.ma de Bolt'at.o Universitario .
https://mabile.twitter.com/ Programa de Formacion en habilidades blandas para jovenes
juventudencar
- Escuela deportiva para ninos, adolescentes y jovenes
Secretaria Municipal - Capacitaciones a lideres deportistas.
Intendencia de Deporte. - Fomento de las competencias deportivas
Tel: +595 71204 800 Programa de escuelas deportivas, por ejemplo, futbol de salény
futsal.

S - Fomento de festivales artisticos, talleres y capacitaciones
. Direccion de Cultura. . . o
Intendencia - Festivales y conciertos de adolescentes y jovenes en el arte, la
Tel: +595 71204 800 . - .
musica y otras actividades del érea

Direccion de Turismo- Conse-
Intendencia jo Consultivo de Turismo.
Tel: +595 71204 800

- Programa de Formacion para adolescentes y jovenes “Escuela
Taller de Encarnacion”

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 8

Politicas Pablicas y Normativas nacionales de juventudes en Encarnacion

Normas Nacionales
Ley N2 904/81; “Estatuto indigena”
Ley N2978/96; “Ley de Migraciones”
Ley N21.136/97;"Ley de adopciones”
Ley N21.600/97; “Ley Contra la violencia domestica e intrafamiliar”
Ley N21.264/98; “Ley general de educacion”
Ley N21.561/00; “Ley del ambiente”
Ley N21.600/00; “Ley Modificada Contra la violencia doméstica e intrafamiliar”

Ley N21.657/01; “Ley que ratifica Convenio N2182 y la Recomendacion sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accién Inmediata para su eliminacion

Ley N21.680/01; “Ley que aprueba Cadigo de la Ninez y la Adolescencia (CNAY'

Ley N21.897/02; “Ley que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino, relativo a la partici-
pacion de ninos en conflictos armados”

Ley N22.169/03; “Ley que establece la mayoria de edad”

Ley N22.396/2004; “Que aprueba el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas especialmente mujeres
y ninos que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional”

Ley N2 3.360/07; “Ley Que deroga el Articulo 10 y Modifica el Articulo 5 de la Ley N2569/75 “Del Servicio Militar Obligatorio”

Ley N2 3.940/09; “Ley de derechos, obligaciones y medidas preventivas con relacién a los efectos producidos por el VIH y el
SIDA

Ley N2 3.940/08 “Modificatoria de ley Contra la violencia doméstica e intrafamiliar”

Ley N23.966/10; “Ley Organica Municipal”
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Ley N24.295/11; “Ley que establece el procedimiento especial para el tratamiento del maltrato infantil en la jurisdiccion espe-
cializada”

Ley N2 4.621/12; “Ley Nacional de Vacunas”
Ley N2 4.698/12; “Ley de garantia nutricional en la primera infancia”
Ley N24.788/12; “Ley Integral Contra la Trata de Personas”
Planes y estrategias
Plan Nacional de Desarrollo Integral de la Primera Infancia 2011-2020
Plan Nacional de Promocion de la Calidad de Vida y Salud con Equidad de la Adolescencia 2010-2015
Plan Nacional de Educacion 2008-2024
Plan Nacional de Vivienda y Habitat 2013
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres |11 2008-2017
Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
Politicas
Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (POLNA) 2003-2013
Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020

Politica Nacional de Prevencion y Combate a la Trata de Personas 2010-2019

Fuente: Elaboracion propia

ANEXO Il
Metodologia

Participacion de adolescentes y juventudes - Metodologia aplicada en el estudio

Para el disefio y aplicacion de las metodologias participativas aplicadas en este estudio se to-
maron de referencia el Manual de buenas practicas participativas y de proximidad comunitaria
con organizaciones de juventud en el MERCOSUR (publicado por la Reunién Especializada de
Juventud, RE]), siguiendo los estandares para la participacién juvenil de UNFPA, autorizaciéon y
consentimiento de uso de imagen y siguiendo el codigo de conducta para la prevencion del acoso,
y normas de seguridad en linea en espacios de participacion juvenil, indicados por UNFPA; mien-
tras que para el disefio metodoldgico se tomd el Manual denominado Estrategias de Participacion
Ciudadana en la Planificacién Multiescalar (CEPAL, 2015) respecto a caracteristicas y niveles de
participacion ciudadana, se aplicé su Anexo 2 (pag. 54) considerando las siguientes observaciones
que sefala el mismo. “Este manual entendera por herramientas un conjunto de metodologias,
técnicas e instrumentos que facilitan el logro de los objetivos de cada etapa de una estrategia de
participacion ciudadana.”

Entre las observaciones sefala la importancia de aplicar multiplicidad de herramientas en una
misma estrategia participativa, utilizando la creatividad para apoyar a los objetivos de la estra-
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tegia. En las etapas principales recomienda considerar un momento preparatorio que permita
disefiar, organizar e incluso analizar si el escenario social, legal, institucional y politico, permite la
implementacion de un mecanismo participativo; asi como generar las herramientas que permiti-
ran registrar y obtener los insumos de los participantes, haciendo mas eficiente y enriquecedor el
proceso. En dicho material de la CEPAL, se anexan diferentes modelos para generar, por ejemplo,
fichas metodologicas como la que se aplicaron en este estudio.

Cuadro 9
Cuadro de la Etapa Preparatoria en Participacion Ciudadana (CEPAL, 2015)

Cndanes Enld presnts Mo Ll predenie
Agin neved de rsbbocionalizacidn 9e la parboipacide: cuafadana

Praguris orerisdorms:

s Emiate un insinasenio o fr otedmianio on ks raiiesin pars impiemanias
procmios of partcipacn Cudsiana? (Crdenenga, instnuctivg, endng olros)
LExiate Sigln proceid 38 DECIDECHN Gul B hiya Bevidio B Caba

L st ¥

LExsten busnas prichoas on la insllucidn de pariopacidn Sudsdans?
LExahs N inginemrio qui drmang Sl Golsema Central o Regoral w'a
Local sobis parbe pas i Chudaiemsa?

Compromeso de & sulondad [volontad poliica)

Praguris onerdsdons:

B s preserds ominminscain ratluconal ;o8 R Molementats

E strategiss de Partcpacdn Codpiana?

L0 s L Sl de 8 Bulonded natilucionsl Pelpechs B 8. pPoleids e
Pl CaadEng T
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LGl B0 LS LTSNS B CONra T

¢I-Ilurmrr“ yiS BEnas SR iriernilE &N Iiend O DIt T

5 by auiondad nd B8 prociee & BROFET UN EROceso e paricpacdn cudadang
; GLadnies deniro y ubil 08 13 Setucein podrian rfiud soone slaT

et poemalel et i g

P arvligs rriien b
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5 Bt S ]
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Cuadro 10

Cuadro base para registrar la Estrategia de Participacién Ciudadana

Cuadro &8

iy pard prpaniar oF plan g rabago

Citgartivis a0 Ui s I iy

Forval D Dl TaCapois en OH 1 897 BEDRE

Dheifi MaEin O

P o L RO S e __

Fuente: elaboracion propia en funcion a datos del sondeo de Adolescentes y Juventudes, Nov, 2021.
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