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Uso del lenguaje

Con el fin de evitar la sobrecarga textual y agilizar la lectura del presen-
te documento se ha optado por el uso de sustantivos y adjetivos gené-
ricos en lugar de la mencidn repetitiva de vocablos diferenciadores de
géneroy sexo, dejando claro que, en todos los casos pertinentes, dichos
genéricos incluyen a mujeres y hombres sin discriminacion.

Consideracion especial sobre cifras
en valores absolutos

Teniendo en consideracion que el Instituto Nacional de Estadistica pre-
sento resultados preliminares del censo nacional de poblacién y vivien-
das 2022, con un volumen considerablemente inferior al de las proyec-
ciones nacionales de poblacion vigentes, se optd por presentar cifras
en valores relativos toda vez que se utilice la Encuesta Permanente de
Hogares, debido a que el factor de expansion de la muestra esta ajusta-
do a las proyecciones.
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Prologo

En las ultimas décadas, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), tanto de manera
conjunta como independiente, han incluido entre sus lineas de investiga-
cionlaconstruccion de conocimiento sobre las oportunidadesy los desa-
fios de lajuventud en Paraguay, destacando que este grupo de poblacion
cuenta con altas potencialidades para transformar el escenario social y
econdmico actual si se realiza una decidida apuesta en las esferas de la
salud,laeducacién,eltrabajo,entre otrosambitos prioritarios.

De este modo, el informe se sumay da continuidad a la linea de investiga-
cidn iniciada hace casi una década atras con estudios previos como “Pa-
raguay joven: Informe sobre juventud (2015)”, “Cuenta regresiva ¢Como
aprovechar el bono demografico en Paraguay? (2017)”, “Gasto publico
socialenadolescenciayjuventud,2013-2016.Paraguay(2018)”".

Ello hapermitido constatar avances enindicadores claves del desarrollo,
asicomo la permanencia de ciertas brechas que demandan mayores im-
pulsos para progresar en ambitos mas rezagados, y tematicas emergen-
tesquerequierenatencion.

Con la conviccidn de que la integracion de la poblacidn juvenil es crucial
en los procesos de desarrollo, este informe analiza la situacion de las ju-
ventudes en Paraguay, asi como el esfuerzo realizado por el Estado para
mejorar su calidad de vida. Los hallazgos posibilitan identificar brechas,
barreras,desafiosy posiblesabordajesparaasiincrementar el potencial
de este segmento de la poblacion, y generar las condiciones para aumen-
tar subienestar, garantizando un abordaje integraly el pleno ejercicio de
susderechos.



Se pone a disposicion este informe, presentado en puertas de un nuevo go-
bierno, para que sirva como insumo para la planificacion de politicas publi-
casque potencienelcapitalhumanodelasjuventudes.

En este sentido, el estudio se constituye, ademas, en una herramienta para
compartir informacion basada en evidencias promotoras de un desarrollo
sostenibleyequitativo.

EdnaArmendariz Rocio Galiano Marés

Representante del Grupo Representante Nacional del UNFPA
BID en Paraguay
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Presentacion

El estudio sobre juventud en el Paraguay es una iniciativa impulsada por
el Fondo de Poblacionde las Naciones Unidas (UNFPA) conjuntamente con
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Mediante el analisis de in-
formacion actualizada y confiable sobre la poblacidn joven pone nuevos
conocimientos a disposicion de una amplia gama de actores, con miras a
que,apartirdeellos, se planteenintervenciones en politicas publicas que
respondan al desafio de desarrollar en forma oportuna las capacidades
delajuventud,redundandoenbeneficios detodalapoblacion.

En este sentido, el informe continda la tendencia de los estudios previos

“Paraguay joven: Informe sobre juventud” (UNFPA y SNJ, 2016) y “Cuen-
ta regresiva Como aprovechar el bono demografico en Paraguay?” (UN-
FPA, 2017) y da cuenta de la situacion actual de la juventud luego de la
irrupcion de la pandemia, en ambitos como caracteristicas sociodemo-
graficas,accesoal sistemade salud, de educacion, al empleo, entre otros
aspectos; e identifica brechas, barreras socioculturales, retosy riesgos
que deben ser atendidos por medio de politicas y de inversiéon publica
acordesconlosrequerimientosde cadagrupo.

De este modo, el estudio aporta evidencia y lineamientos de politicas pu-
blicas a la Secretaria Nacional de la Juventud, institucion que tiene como
mision construir, implementar y evaluar politicas publicas de juventud
para el desarrollo integral del joven. Esto es particularmente relevante
considerando que el pais tiene en la actualidad y tendra, por unos anos
mas, el mayor peso relativo de jdvenes en la historia, por lo que tomar de-
cisiones que incidan positivamente, antes que inicie su descenso, sera
clave tanto paralaactual generacion como para el desarrollo econdmico
ysocialdel pais.
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Ademas, este documento es estratégicamente presentado en tiempos
de recuperacion pospandemia por COVID-19 y en arranque de un nue-
vo periodo de gobierno. En este sentido, sienta las bases diagndsticas del
estado de situaciony las recomendaciones para pasar alaaccion en los
siguientesanos.

El estudio contd con el acompanamiento de la Secretaria Nacional de |la
Juventud a través de sus autoridades y equipo técnico,ademas de un Co-
mité Consultivo creado para la revisidon y discusion de los hallazgos pre-
sentados en cada ambito, el cual fue conformado y coordinado por la Se-
cretaria.
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Resumen Ejecutivo

Actualmente el 27 % de la poblacion paraguaya tiene entre 15y 29 anos de
edad (CELADE, 2022). Las proyecciones de poblacion anticipan que el volu-
men de poblacion joven continuara creciendo hasta aproximadamente el
2043,conlocual el paistiene laoportunidad de aprovecharlasventajas que
ofrece el plus de poblacion en edades activas para la generacion de rique-
zasydesarrollonacional.

El riesgo de perder el bono demografico es alto. Paraguay tiene unos 20
anos mas para aprovechar la oportunidad de ampliar las capacidades de
lajuventud y generar las condiciones para el bienestar de las personasy el
desarrollo del pais. El desafio no es solo mejorar sino también reducir las
brechas que persisten entre hombresy mujeres, jévenes ruralesy urbanos,
indigenas, afrodescendientes, entre otros grupos vulnerabilizados, lo cual
exige incorporar el enfoque de género, de interculturalidad y territorial en
las politicas, programasyacciones.

Las desigualdades territoriales en las coberturas de los servicios persis-
ten a pesar de que algunas brechas han tendido a cerrarse. No obstante, la
mayor parte de los servicios, en particular los especializados o dirigidos a
grupos especificos de la poblacidon, permanecen concentrados enlas areas
urbanasy especialmente metropolitanas.

Adicionalmente al esfuerzo necesario paraampliar coberturasy mejorarla
calidad es fundamental llenar los vacios en las politicas. Numerosos y pro-
fundos problemas extendidos en cantidad de jovenes afectados no cuentan
conprogramaseincluso politicas.

Uno de los principales temas pendientes es la implementacion de la politica
de cuidado, fundamental para visibilizar, reconocer y redistribuir la sobre-
cargadetrabajonoremunerado enlas mujeres jovenes,la cual obstaculiza
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su autocuidado en salud, su permanencia en el sistema educativo y la cali-
daddesuaccesoalmercadolaboral. Otra politicatransversalalasareasde
estudio, que se identifica como deficitaria, es el sistema de transporte publi-
coeficienteydecalidad.

Laeficienciayelimpactode lasintervenciones publicas dependende que se
dirijanalas causasdelos problemas de manera oportunay garantizando el
abordajeintegraldelos problemas.

En los ambitos de salud, educacion y empleo, la adolescencia se convierte
en una etapa que define de manera importante las condiciones del resto de
lavida de las personas, es por ello, que es de suma importancia contar con
politicas publicas adecuadas que potencien su calidad de vida. Esto impli-
caque laadolescenciay juventud se visibilice en todas las politicas y que se
cuenteademascon politicas especificas.

Los temas de salud en la juventud que exigen una mirada particularmente
prioritaria por parte de la politica de salud atendiendo a la gravedad de sus
consecuencias en términos de morbimortalidad son: en el caso de las muje-
res, el suicidioy el embarazo en la adolescencia, y de los hombres, los acci-
dentes.Eneste grupo etarioyase observan factores deriesgoentornoalos
habitos de vida no saludables como sedentarismo, mala alimentaciéon,usoy
abuso detabaco, alcoholyotras drogas, que ademas pueden conllevar a en-
fermedades cronicas no transmisibles como obesidad, hipertension y dia-
betes. Otro problema, no menor, son las altas tasas de suicidio, depresion,
ansiedad,yelconsumo problematicode sustancias.

Al respecto, las principales recomendaciones en este ambito giranen torno
a garantizar el derecho a la salud de todas las personas adolescentesy jo-
venes, para lo cual se requiere de un abordaje diferenciado con enfoque de
derechos, de géneroy de interculturalidad que contemple las necesidades
especificas de estos grupos etarios, las brechas en el accesoy los determi-
nantes, considerando las consecuenciasy el impacto en susvidas, lade sus
familiasy en el desarrollo del pais. De allise desprenden las siguientes reco-
mendaciones especificas:

*Incrementarlainversiony mejorarlacalidad del gasto social en salud, afin
de financiar la cobertura nacional de las unidades de salud familiar, y la uni-
versalizacion de la implementacion del modelo de atencién integral a ado-
lescentes entodo el Sistema Nacional de Salud, acorde a estandares, desde
elnivel primariodeatencion.



Informe sobre juventud en el Paraguay | 23

« Ampliar la cobertura del seguro social, a través de la formalizacidon del em-
pleo juvenil y la ampliacion de la red de servicios del Instituto de Prevision

Social.

» Fortalecer programas de educacion y el acceso a informacioén para desa-
rrollo de habilidades blandas, promover habitos y estilos de vida saludable,
para adolescentes y jovenes, sus familias y comunidades, enfatizando la
prevencion de adicciones, accidentes, embarazos no intencionales, infec-
ciones de transmisiéon sexual y VIH, promocidon de autoestima, autocuidado,
salud mental,lanoviolenciayalimentacion saludable, desde un abordaje in-
tersectorial, interinstitucional e interdisciplinario con enfoque de géneroy
de derechos, culturalmente respetuoso, paracontribuir al pleno desarrollo
de adolescentesyjovenes,alatomade mejoresdecisiones yasucalidad de
vida.

» Garantizar que los modelos de atencidny la oferta de cuidados de salud de
adolescentes y jovenes por nivel de atencidon contenga orientacion, infor-
macion, atencion integral calificada, incluyendo salud mental, salud sexual
y reproductiva, prevencion de embarazos no intencionales, prevencion, de-
teccidnyatenciondecasosdeviolencia,referenciaycontrarreferencia.

« Ampliar la oferta de tratamiento y rehabilitacion en los casos de consumo
problematico de alcohol y otras drogas que incluyan diferentes modalida-
des de intervencion acorde a lo estipuladoenlaley N° 7018 /2022 de Salud
Mental.

*Poner en marcha estrategias para mejorarlaeducacioénvialy el control del
cumplimiento de la normativa de transito y seguridad vial, con el objetivo de
prevenir accidentes, asi como fortalecer la atencion oportunay la rehabili-
taciondelasvictimasdeaccidentes.

 Afianzar las competencias requeridas del personal de salud para prestar
servicios de salud integral calificados a personas adolescentes y jovenes,
conforme al paquete basico de servicios establecido, incluida la evaluacion
psicosocialyfisicaadecuaday el cuidado holisticoindividual. Asimismo, que
respeten, protejanyvelenpor que secumplanlosderechosde adolescentes
yjovenesenelambitode salud.

» Mejorar la infraestructura, equipamientos de los establecimientos de sa-
lud, los horarios de atencidon y tecnologia para garantizar la prestacion de
servicios de salud integrales, inclusivos y de calidad, tanto intramurales
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como extramurales, conforme al modelo de atencion y al paquete de servi-
ciosestablecidopornivelde atencion paraadolescentesyjévenes.

* Asegurar la disponibilidad de insumos y medicamentos acorde al paquete
deserviciosporniveldeatencion, paraadolescentesyjovenes.

*Involucrar a familias,comunidades para promovery apoyarelaccesoy uti-
lizacion de establecimientos de salud integrales por parte de personas ado-
lescentes y jovenes y para identificacion oportuna de factores y signos de
riesgo.

* Involucrar a los demas sectores e instituciones para implementar las ac-
ciones que brindan educacion e informacion basada en evidencia para la
promociondelasaludybienestar,paralaprevenciondelamorbimortalidad
evitablede este grupo poblacional,y contribuir de esta maneraal desarrollo
delmaximo potencialaadolescentesyjovenessindejaranadie atras.

Enelambitode laeducacion, la exclusion educativa en el nivel formal persis-
te apesarde laexistencia de oferta hasta el Nivel Medio. La oferta en el nivel

superior o no formal es baja,ademas de la existencia de obstaculos de todo

tipo que limitan el acceso o desincentivan a los jévenes. Entre los obstacu-
los mas importantes se encuentran los econdmicos —necesidad de trabajar
y aportar al hogar y los costos de estudiar-y los familiares —necesidad de

destinartiempoenelhogar-.

El desinterés por estudiar es un factor que debe ser abordado en primer lu-
gar con un mejor conocimiento de las percepciones juvenilesy, en segundo
lugar, a través de una evaluacion de las barreras que impiden una transi-
cion escuela-trabajo mas fluida. Probablemente debido a la baja calidad y
pertinencia del aprendizaje y la desvinculacion entre los curriculos educa-
tivosylademandalaboralla juventud no sienta la existencia de los retornos
economicos. El siguiente apartado propone algunas recomendaciones:

*Universalizarla Educacion Mediaampliando la ofertaeducativa.

» Integrar y ampliar la cobertura de los numerosos programas, como Te-
kopora, alimentaciony kits escolary becas, paraincentivar la permanencia
enelsistemaeducativo.

* Implementar politicas de cuidado que reduzcan el tiempo de trabajo no re-
muneradodelas mujeres.

* Garantizar la pertinencia de la oferta educativa indigena, asi como las poli-
ticas de proteccidon social que permitan supermanenciay el aprendizaje de
calidad.
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» Disenar una estrategia para garantizar el acceso, la permanenciay los lo-
groseducativosdelas personascondiscapacidad.

» Coordinar con el MSPBS la integracion de los contenidos educativos nece-
sarios para la promocion y la prevencion de la salud, incluyendo aquellos
que permitanprevenirlaviolenciayelabuso sexual.

* Mejorar la calidad de la ensenanza tanto en la educacion formal como no
formal.

« Aumentar la oferta territorial de educacion continuay vincular la misma al
mercadolaboral.

* Monitorear los efectos de todas las intervenciones en las brechas educati-
vas.

 Fortalecer la educacion terciaria con una mayor oferta de tecnicaturasy
licenciaturasvinculadasconlademandadel mercadolaboral.

* Impulsar un debate sobre la pertinenciay calidad de la educacién superior
de maneraaavanzaren las reformas que requieren el aumento de las capa-
cidadesyoportunidadesdelajuventudyelmercadolaboral.

» Desarrollar evaluaciones e investigaciones para comprender mejor las
causas de exclusion educativa, lo que permitira conocer los costos de opor-
tunidad, percepciones y barreras que tiene la juventud de acuerdo con su
edad, sexo, area de residencia, nivel socioecondmico, orientacion sexual,
entreotrascaracteristicas.

« Aumentar el acceso a las nuevas tecnologias, en particular en las poblacio-
nesmasrezagadas.

Las actuales condiciones del mercado laboral juvenil constituyen un proble-
ma para la juventud y para el pais. Las personas jovenes pierden la oportu-
nidad de desarrollar sus potencialidades y de contar con autonomia econo-
micaalolargodesuvidayel paisdesaprovechalaoportunidad de reducirla
pobrezay las desigualdades, y favorecer la sostenibilidad del crecimiento
econdmico,delaseguridadsocialydeladeudapublica.

La transformacion que requieren los jovenesy el pais exige medidas urgen-
tesquesepresentanacontinuacion:

» Concientizar e informar sobre los derechos laboralesy la vigencia del mar-
conormativo, programaticoyorganizacional de la oferta publicade manera
quelajuventud puedademandaryejercersuciudadaniaecondomica.
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* Poner el trabajo remunerado adolescente permitido y juvenil como prio-
ridad en la agenda publica y en el dialogo social, incorporando como te-
mas especificos la transicion de la escuela al trabajo, la formacion labo-
ralcontinuaylainclusidnenelsistemade seguridad social contributiva.

* Incorporar las desigualdades existentes (econdmicas, territoriales, de
géneroy étnicas)ylas causas queimpidenunaccesodecalidad altrabajo
encualquierintervencion, politica, programao plan.

» Apoyar la aspiracion emprendedora de la juventud de manera a aumen-
tar su productividad, competitividad y formalizacidn tributaria y laboral
através del apoyo al acceso a lainformacion, la asistencia técnicay lain-
clusion financiera (cuentas bancarias, créditos, seguros, ahorro, entre
otrosproductos).

* Ampliarlacoberturay eficaciade los servicios de empleo, mejorando los
procesosdedigitalizacion.

» Analizar el sector de empleo en plataformas digitalesy elaborar una pro-
puesta de formalizacidon a partir del analisis de experiencias internacio-
nales.

* Aumentar coberturay calidad de los servicios de formacion profesional,
recalificacionycertificacionde competencias.

* Incrementar los sistemas de pasantias con garantia de remuneracion
decente para consolidar la formacion profesional de los jovenes en las
empresasyelsectorpublicoyfacilitarlatransicionescuela-trabajo.

* Crear un sistema de financiamiento para la educacidn superior que in-
cluya transferencias monetarias condicionadas, becas y crédito estu-
diantil atendiendo a los costos de oportunidad y a las desigualdades eco-
nomicas,territoriales, étnicasyde género.

* Crear productos financieros (ahorro, seguros, créditos) adaptados a la
realidadjuvenilyconbaseenunafuerte educacionfinanciera.

* Disenar e implementar un sistema de cuidados que reduzca el tiempo de

trabajo no remunerado, especialmente de las mujeres, de manera a limi-
tar los obstaculos que impiden la continuidad de los estudios, una tran-
sicion fluida entre la escuela y el trabajo, la permanencia en el mercado
laboralylaformalizacion.
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» Evaluar y redisenar el sistema de seguridad social contributiva de ma-
nera a adaptarse a las dinamicas laborales y aspiraciones juveniles. La
flexibilidad laboral no debiera ser un factor de exclusion de la seguridad
social, la cual exige un diseno que admita la constante movilidad ocupa-
cionalylaportabilidaddelosrecursosinvolucrados.

* Fortalecer las funciones de fiscalizacion y mejorar la normativa actual
en materia de trabajo doméstico remunerado en casas de familia, ya que
actualmente existe un conflicto juridico de inspeccion en los recintos pri-
vados.

* Mejorar los sistemas de informacion publica de manera a aumentar la
eficaciay eficiencia de los mecanismos de control y fiscalizacion del cum-
plimientodelasnormaslaborales.

Ademas de la mirada general a la adolescenciay juventud, es necesario
analizar grupos especificos que no cuentan con politicas pero que son
relevantes por el tamano que representan, por su invisibilidad o por los
riesgos y vulneraciones extremas de sus derechos. Este estudio ha re-
levado la existencia de diversos grupos al respecto, como la juventud ex-
cluida del trabajo y del sistema educativo (en ocasiones llamados ninis),
jovenes victimas de violencia, adolescentes en conflicto con la ley y jove-
nesprivadosdelibertad,juventudesenzonasdefronteras, entre otros.

En esta linea, cabe senalar que el estudio no ha podido visibilizar las ca-
racteristicas de adolescentes y jovenes lesbianas, gays, personas trans,
bisexuales, intersexuales y queer (LGTBIQ+) debido a la falta de informa-
cidn oficial. Asimismo, otros grupos como las adolescenciasy juventudes
indigenas, afrodescendientes y con discapacidad son citadas en menor
medida debido a la falta de informacion actualizada, por lo que se reco-
mienda realizar los esfuerzos necesarios para disponer de datos que
permitan evitar este tipo de omisiones en futuros estudios, y principal-
mente posibiliten el disenode politicas publicas.

Las politicas deben incorporar la mirada de las juventudes a través de
su participacion activa en el diseno, implementacion y seguimiento. Esta
participacion no solo permitira la incorporacion de las aspiraciones, ex-
pectativas y prioridades juveniles, sino que también servira de vinculo
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entre los tres niveles de gobierno. Sin la debida articulacion entre el go-
bierno centraly los gobiernos municipalesy departamentales seradificil
garantizar el enfoque territorial de las intervenciones y la reduccion de
las brechas que se originan por la pertenencia a un determinado territo-
rio.

Elbuen desempeno de la gestion publica exige calidad en lainformaciony
evidencia empirica rigurosa. Hay un gran desafio en este sentido debido
alafalta de datos primariosy de estudios que analicen a profundidad las
causasy factores determinantes de los problemas que afectan alajuven-
tud,asicomodelasconsecuencias.
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Introduccion

El enfoque del ciclo de vida en la mirada de las politicas publicas exige con-
tar con evidenciaempiricarigurosay analisis oportunos de maneraa consi-
derarlas potencialidades de cada grupo etario, visibilizar las necesidadesy
abordar las causas de los problemas que enfrentan, buscando revertir las
desventajas.

Laadolescenciay lajuventud constituyen una etapa de aspiracionesy opor-
tunidades, pero también de importantes cambiosy riesgos por la heteroge-
neidad de los mismos. A las condiciones especificas vinculadas a la edad se
agregalacomplejidad de lasdesigualdadesde género, étnicas, territoriales,
socioecondmicasydeorientacioneidentidad sexual.

Laemergencia sanitariadeclaradaaraiz de la pandemia causada por el CO-
VID-19 magnificd y visibilizd estas especificidades y puso de relieve que in-
defectiblemente el pais necesita disenar e implementar politicas publicas
para todas las personas, con un rol decisivo del Estado en la provision de
bienestar, protegiéndolas frente a los riesgos y eventos que pueden supo-
ner un dano a las personas o un impedimento al ejercicio de sus derechos
constitucionalmente garantizados.

El marco juridico nacional, las politicas publicas nacionales vigentes como
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2030, y los compromisos internacio-
nales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Consenso de
Montevideo sobre Poblacidon y Desarrollo, abordan los derechos de la ado-
lescenciay juventud en sus diferentes ambitos. No obstante, es necesario
senalar que todavia existen déficits y vacios para reducir las brechas tanto
en el marco institucional y normativo como en la efectividad de los planesy
politicas.

Este informe busca analizar la situacion de adolescentes y jovenes en Para-
guay, asi como el esfuerzo realizado por el Estado para mejorar su calidad
de vida y dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internaciona-
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les. Cabe senalar que en varias partes del estudio se hace referencia a
adolescentesy jovenes atendiendo que la adolescencia constituye el gru-
po que antecede a la juventud y por tanto su consideracion es clave para
comprender la realidad de la juventud. En este sentido, de acuerdo a la
tematicaanalizadaloscortesetarios podranserdiferentes.

Se optd por un enfoque metodoldgico mixto que combina un aborda-
je cuantitativo y cualitativo. En el primer caso, se procesaron datos es-
tadisticos de fuentes secundarias de informacion que entregan datos
retrospectivos de corte transversal disponibles en fuentes oficiales
—principalmente la Encuesta Permanente de Hogares Continua produ-
cida anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE)— y de or-
ganismos internacionales. Para el abordaje cualitativo, se recogieron
las opiniones y percepciones de jovenes en entrevistas personales que
permitieron profundizar las causasy el impacto de determinadas proble-
maticas. Todo ello fue complementado con revision bibliografica y docu-
mental especializada enlamateria,tantonacionalcomointernacional.

Por carecerse de informacion oficial o porque la misma no es actual, no
fue posible visibilizar las caracteristicas sociodemograficas de los gru-
pos de jovenes indigenas, afrodescendientes y con discapacidad y en mu-
chamenor medidade jovenes migrantes, lesbianas, gays, personastrans,
bisexuales,intersexualesyqueer (LGTBIQ+).

El documento se estructura de la siguiente manera: inicia con una intro-
duccidny prosigue con el primer capitulo que presenta el contexto nacio-
nal en el que se desarrolla la juventud desde el punto de vista econémico,
social y demografico, resaltando las potencialidades del bono demogra-
fico, del bono femenino y de una mayor inversion publica social, asi como

los retos que ha dejado la pandemia por COVID-19, lainestabilidad de los

ingresos laborales, el cambio enlaestructura poredades dela poblacion

yenlaconformaciondeloshogares.

Luego inician los capitulos tematicos que se dividen en tres partes: la si-
tuacion actual, las politicas y programas publicos disponibles y los linea-
mientos de politicas publicas con base en los vacios encontrados. De este
modo, el segundo capitulo es en el area de salud y presenta aspectos ge-
nerales como las causas de mortalidad, las condiciones de salud y el ac-
ceso al sistema sanitario, asi como particulares de la salud sexual y re-
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productiva, el uso de sustancias adictivas, y la salud mental. El capitulo
tres se encarga de presentar la situacion actual en el ambito educativo
con un analisis de la cobertura de matriculacion, la calidad educativa, la
retencion y causas de desercion. El cuarto capitulo aborda la situacion
laboraly econdmicay su relacidon con la formacion educativa. El capitulo
cinco se adentra en varias cuestiones relevantes para el desarrollo per-
sonaldelajuventud como la participacidonsocialy politica, laviolencia, los
conflictosconlaleyy particularidades de la juventud que reside en zonas
de frontera. El documento finaliza con las principales conclusiones y re-
comendaciones.

El documento fue revisadoy recibid aportes por parte de representantes
delasinstituciones queintegraron el Comité Consultivo que acompand la
elaboraciondelinformeyque fueconformadoycoordinado porlaSNJ.






1

Contexto nacional
en el que se inserta
la juventud
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1.1.Escenariodemograficoactual
yperspectivafutura

Cambiosenlaestructuraporedadescon
granrelevanciaparalajuventud:bono
demografico, potencialbonofemeninoy
envejecimiento poblacional

Las tendencias de la dinamica demografica permiten estimar que la pobla-
cion del pais seguira creciendo de manera sostenida durante unos cincuen-
ta anos mas, hasta 2073 (CELADE, 2022). A pesar de ello, paulatinamente
desde 2002 disminuye el peso relativo del grupo de menores a 15 anos, en
tanto, el volumen de personas entre 15y 29 anos de edad se estima que con-
tinuara creciendo unos anos mas, producto de una mayor fecundidad en el
pasado (CELADE, 2022), por lo que sera necesario prever los mecanismos
que aseguren que este capital humano sea debidamente atendido por el sis-
tema sanitario, educativoy econdmico, a través de la prevenciony atencion
ensalud, la generacion de oferta educativa profesional y de empleos decen-
tesyprotegidos.

Estos cambios irreversibles en la estructura por edades de la poblacidn,
aunque poco perceptibles, ya se encuentran en marcha en Paraguay y se
avecinan nuevos escenarios poblacionales. Se prevé que la estructura de-
mografica pasara de una poblacidon joven, con poco mas de la mitad con me-
nos de 26 anos en 2022, a una en la que primara cada vez mas la poblacidon
adulta mayor,y que llegara a representar un tercio de la poblacionen 2100
(CELADE, 2022). Interin se avanza en ese proceso, se mantiene un alto vo-
lumen de poblacidon en edades activas que pujan por mejores condiciones
laborales y educativas. Al mismo tiempo, los requerimientos por seguridad
econdmica, saludy cuidados de las personas adultas mayores comienzan a
incrementarse;esosinque cesenlasdemandas materno-infantiles.

La poblacidn juvenil de 15 a 29 anos de edad representa en la actualidad el
27 % de la poblacion total, con lo cual el pais tiene la oportunidad de aprove-
char las ventajas que ofrece el plus de poblacion en edades activas para la
generacionde capitalhumanoydesarrollonacional.
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Parte de dicho grupo se integra a la fuerza de trabajo mayormente repre-
sentada por personas ocupadas, con una tasa de actividad promedio del
65,5 %y una brecha por sexo de 23 puntos porcentuales (77,4 % hombresy
54,0 % mujeres) (INE, 2021), lo que da lugar a un potencial bono femenino en
la economia nacional si se incrementa su participacion en la actividad eco-
nomica mediante empleos de calidad. Ello puede traducirse en un aumento
sustancial delaporte que realizanlas mujeresalosingresosde sus hogares
y,porlotanto,alcrecimientoecondmicoyaldesarrollosostenible del pais.

En este sentido, es importante senalar que cuando se adiciona el tiempo de

trabajo remunerado y no remunerado las mujeres trabajan mas horas que

loshombres (OCR,UNFPA,CELADEY STP,2021), pero ellas tienen mayor car-
ga de trabajo no remunerado. Al no contabilizarse dicho aporte como pro-
duccidonecondémica, las mujeres quedaninvisibilizadas a pesar de que el tra-
bajo que realizan contribuye al bienestar de las personas, con unrol central

enlareproduccionsocial.

Procesodeurbanizacion, migracion
yconformaciondehogares
incidenenlajuventud

Adicionalmente, también se tienen transformaciones significativas de la dis-
tribucion de la poblacion en el territorio. Si bien, aunque entre regiones es
muy desigual, no ha presentado cambios relevantes en las ultimas seis dé-
cadas (97 % enlaRegion Oriental y 3% en la Occidental), como silo ha hecho
entreareasurbanasyrurales(INE,2015).

Entre 1950y 2022 el volumen de la poblacidon urbana se ha expandido 10 ve-
ces, mientras la poblacion rural solamente se ha duplicado, y viene decre-
ciendo desde 2005 (CELADE, 2019)*. En términos relativos, la proporcién de
poblaciéon rural ha pasado de dostercios (65,4 %)en 1950 amenos de un ter-
cio (29,7 %) en 2022 (CELADE, 2019). Es decir, de ser un pais predominante-
mente rural y agrario hasta los 90, paso a experimentar el proceso irrever-
sible de urbanizacion, el cual se intensificara en los préximos anos, con una
estimaciondealcanzarel 89 % de poblacionresidiendo enareas urbanasen
2100(CELADE,2019).

! Cabe advertir que la nueva revision (2022) de estimaciones y proyecciones a largo plazo
presentada por CELADE no incorpora la desagregacion por area de residencia, por lo que se
optd por utilizar las proyecciones de la revision 2019, pudiendo éstas estar sobreestimadas.
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El volumen de poblacion de 15 a 29 anos de edad que reside en zonas urba-
nas seguiracreciendo hasta 2048, entantosucontraparteruralcomenzéa
descender envolumen desde el 2010. Se estima que,en 2100, el 91 % residi-
raenzonas urbanasysolounode cada 10jévenes en areasrurales (Figura
1), constituyendo un gran desafio para la produccidn alimentaria, en espe-
cialdelaagriculturafamiliarcampesina.

M Urbana M Rural
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1950 1970 1990 2010 2030 2050 2070 2090 2100

Figura 1. Distribucion relativa de la poblaciéon de 15 a 29 anos de edad
segun area de residencia, Paraguay, 1950 a 2100

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del CELADE (2019). Estimaciones y proyecciones
de poblacion a largo plazo 1950-2100 (Paraguay).
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Parte de estos cambios se da a raiz de movimientos migratorios en razon

de mejores oportunidades educativas o laborales. En 2021, el 8,8 % de la

poblacién joven reportd haber migrado recientemente (hace 5 anos) a

otro lugar del pais. Dicho movimiento se da mayormente a través de la sa-
lida de personas de Asunciony San Pedro. El departamento Central es de

preferencia el destino de las personas jovenes que migran internamente

(INE,2021).

Lajuventud vive mayormente en hogares extendidos (41,6 %) o nucleares
(40,8 %)y solo el 2,5 % reside en hogares unipersonales, lo que puede es-
tar asociado a altos costos de la vivienda o bajos ingresos para lograr la
independencia. Segun la relacion de parentesco con el jefe de hogar, en
gran medida son hijos, hijastros o nietos (67,5 %), lo que refuerzaladepen-
denciadel hogar materno/paterno. En contraposicion, el 12 % de losjéve-
nessedeclarajefe/adehogaryotrol10,2%parejadeljefe/a(INE,2021).

Loanterior condice con el porcentaje de jovenes que se declarasoltero/a
(73,4 %), frente al 20,9 % en unidony 5,1 % casados/as, estas ultimas dos
categorias son mayores en el caso de las mujeres jovenes (32,7 %) frente
a los hombres (19,5 %) (INE, 2021), pudiendo, dichas uniones, haber ocu-
rridoaedadestempranas.

Unaencuestarealizadaen 2016 mostro que 3,6 % de las mujeres de entre
20y 24 anossecasaronounieronporprimeravezantesdelos15anosde
edady 21,6 % antes de los 18 anos de edad, es decir, en ambos casos fue-
ron matrimonios o uniones tempranas. Asimismo, el porcentaje de muje-
res jovenes actualmente casadas o en unién cuyos esposos son 10 anos
o mas mayores que ellasasciende a 15,9 % en el caso de mujeres de entre
15y 19anosyal7,5%enelde mujeres deentre 20y 24 anos, en ambos
casos la cifra se incrementa cuando se trata de jovenes rurales (MSPBS,
DGEECyUNICEF,2017).

A pesar de que las uniones tempranas (las que ocurren antes de los 18
anos) restringen las oportunidades de un desarrollo integral, profundi-
zando la desigualdad, y las expone a diversas formas de violencia, inclu-
yendo el abuso sexual, esta practica sigue dandose, debido a normas so-
cialesyculturalesquelanaturalizan (UNFPAyPlanInternational,2021).
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Diversidad enlajuventud: poblacionindigena,
afrodescendienteycondiscapacidad

A continuacion se realiza un esfuerzo por describir a estas poblaciones
aunque debe tenerse en cuenta que debido a que la informacion dispo-
nible data de algunos anos atras, algunas caracteristicas pueden haber
variado.

La poblacidon indigena constituye aproximadamente el 2% de la poblacion
total®; tiene una distribucion espacial contraria al resto de la poblacidn:
4 de cada 10 personas residen en el Chaco (principalmente en Boqueron
y Pte. Hayes), en tanto, en la Regidon Oriental las personas indigenas se
asientan al este del pais (departamento de Canindeyu, Amambay y Caa-
guazu), perode formamasdispersa. De esta poblacion, el 44,9 % tiene me-
nosde lb5anosyel26,7%entre 15y 29 anos.Ellosignificaqueen2017 del
total de personasde 15a29 anosdeedadel 1,7 % se autoidentificaindige-
na(INE,2017).

Por su parte, la poblacion afrodescendiente en Paraguay (afroparagua-
yos), registro en el censo nacional de poblaciéony viviendas de 2012 un to-
tal de 3.867 personas, con una estructura poblacional también joven con
17,4 % de la poblacion menor a 15 anosy 27 % entre 15y 29 anos, con lo
cual,el 44,4%delas personas estan pordebajode 30 anos, otro 42,2 %en-
tre30y59anosyun13,4%tiene60anosymas(INE,2012).

Respecto a la poblacion joven con discapacidad, el Censo de 2012, regis-
trd 56.552 personas de 15 a 29 anos con alguna discapacidad, ya sea vi-
sual, auditiva, motriz, intelectual o psicosocial. Este grupo representa el
11%del total de personas con discapacidady se distribuye de forma equi-
tativaentre hombresy mujeres(INE,2012).

Cabe senalar que no se cuenta con informacion actualizada que permita
dar cuenta en detalle de la realidad y las condiciones de vida de estas po-
blaciones. Asimismo, no es posible visibilizar las caracteristicas de jove-
nesLGTBIQ+debidoalafaltadeinformacionoficial.

Lafigura 2 resume las principales caracteristicas sociodemograficas de
lajuventud en Paraguay.

2 Recientemente el INE presento resultados preliminares del Censo Nacional Indigena 2022,
gue podrian indicar un aumento en el peso relativo de la poblacién indigena en el pais.
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Estan solteros/as

Hijo/a, hijastro/a o
nieto/a del jefe/a

urbanas

Mujeres

Viven en hogar
extendido

Figura 2. Porcentaje de poblacion de 15 a 29 anos de edad segun principales
caracteristicas sociodemograficas, Paraguay, 2021

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

1.2.Contextosocioeconomico

Crecimientoecondmicosostenidoy
estabilidad macroeconémica, sinembargo,
elcrecimientoseralentizéylosingresos
laboralessonbajoseinestables

El Producto Interno Bruto (PIB) presenta un crecimiento mayormente posi-
tivo en las ultimas dos décadas (promedio del 3,7 % entre 2002y 2021). El in-
cremento del PIB se tradujo en un aumento del PIB por persona (BCP,2022),
ubicando al Paraguay entre los paises de ingreso mediano-alto segun la cla-
sificaciondel Banco Mundial desde 20142,

% https://datos.bancomundial.org/country/PY
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups
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El buen desempeno macroecondmico no ha logrado mejorar sostenida-
mente los ingresos laborales de las personas. En promedio el ingreso la-
boral se mantuvo en aproximadamente 2.700.000 guaranies mensuales
entre 2013 y 2019, y posteriormente, se observa en 2020 una contrac-
ciondel 8% respectodelanoanterior(Figura3).
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Figura 3. Variacion porcentual acumulada de los ingresos laborales promedio de la
ocupacion principal. Paraguay, 2000 a 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares 2000/01 - 2016, Encuesta Permanente de Hogares Continua 2017 - 2021.
Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

Corresponde a la poblaciéon de 10 y mas anos de edad

Corresponde al ingreso habitual mensual de la ocupacién principal de los ocupados a precios
constantes de 2021
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Vulnerabilidadesyuncontexto
macroeconomicodiferente alde anos anteriores

La precariedad laboral* no solo se verifica en los bajos ingresos labora-
les obtenidos de la ocupacidn principal sino también en las condiciones
de trabajo. Lainformalidad laboral no agropecuaria afecta a dos de cada
tres personas ocupadas en actividades econdmicas (64,2 %), indicador
gue se mantiene practicamente constante en el ultimo quinquenio y que
se elevaenelcasodelas personastrabajadoras jovenesde 15a29 anos
(73 %), en mujeres (66 %) y en el area rural (75 %). Existe una alta propor-
cidon de personas trabajando en lainformalidad en micro, pequenasy me-
dianas empresas (76 %) y de personas pobres en la informalidad (88 %)
(INE,2021b).

Ello explicaque,en 2021,soloel 17,3 % de la poblacionde 18 a 65 anos de
edad esté cotizando a alguna caja de jubilacion. Esta cifra cayo dos pun-
tos porcentuales luego de la pandemia (se ubicabaen 19%en 2019),y, de
cualquier modo, revela la dimension de subcobertura del sistema por
factores voluntarios, estructurales y genéricos, junto con la implicancia
gue conlleva la falta de acumulacion de aportes durante la trayectoria la-
boral paralasostenibilidad delas personasenlavejez.

Entre 2002y 2019 la pobreza monetaria se redujo en un 60 % pasando de
57,7 % a 23,5 %, sinembargo, volvié a aumentar en 2020 (26,86 %)y 2021
(26,89 %) a raiz de la pandemia, retrocediendo a cifras que se tenian en
2015 (INE, 2022a). La pobreza afecta en mayor medida a quienes residen
enzonasrurales (34,6 %),asicomoalaninezyadolescenciadeOal4anos
deedad (38,6 %)yalasmujeres(28,1%)(INE,2022a).

Por su parte, la pobreza multidimensional incide sobre el 20,76 % de la
poblacién en 2021y se explica en razon de las carencias en dimensiones
como trabajo y seguridad social, vivienda y servicios, salud y ambien-
te y educacion (INE, 2022b). La incidencia de la pobreza multidimensio-
nal también es significativamente superior en areas rurales llegando al
40,94 %,frenteal 8,98 %enlasareasurbanasdel pais(INE,2022b).

* Implica que trabajadores independientes no estan inscriptos en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) del Ministerio de Hacienda y que trabajadores dependientes no estan
registrados en el Registro Obrero Patronal del MTESS si son asalariados privados y no
aportan a un sistema de jubilacion o pension.
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Sumado a ello, en los ultimos anos el pais se encuentra atravesando pe-
riodos de crisis ambientales, sanitarias y econdmicas con nefastas con-
secuencias y escasas estrategias de resiliencia. Las sucesivas crisis
amenazan continuamente los esfuerzos por garantizar el bienestar de
las personasentodaslasedadesyeldesarrollosostenible.

El cambio climaticoy el clima severo asociado, las sequias de los ultimos
anos, los incendios, las plagas y las enfermedades de los cultivos azotan
fuertemente la produccion de alimentos, las actividades vinculadas a la
cadena productiva y a la economia nacional, la cual, ademas, recibe los
impactos de factores externos tanto de los paises vecinos —cuyas econo-
mias estan mas resentidas—, asi como europeos debido a los recientes
acontecimientos bélicos. Ello provoca inflacion de precios y por ende po-
brezamonetaria.

Ademas, desde marzo de 2020, se incrementaron progresivamente las
pérdidas de vidas humanas y danos a la salud de la poblacion a raiz de la
pandemia de COVID-19, asi como un fuerte impacto en el mercado labo-
ral; todo esto exacerbd no solo una tendencia de deterioro de las cuentas
fiscales, sino que haimpactado en los sistemas de salud, educaciony pro-
teccion, poniendo enriesgo la sostenibilidad de los avances. La pandemia
tambiénagravo el déficitfiscal. En2021, el déficit fiscal fue de 3,6 % del PIB
—mayor al limite de 1,5 % PIB establecido por |la Ley de Responsabilidad
Fiscal—. Ello se dio como resultado de los ingresos (13,5 % del PIB) y los
gastos (-17,1 % del PIB) incluida la inversion publica del 2,9 % del PIB (MH,
2022).

Dicho déficit es financiado con endeudamiento publico cuyos niveles se

elevan del 10,8 % en 2012 al 34,9 % del PIB en 2021 (14 mil millones de

dodlares) (MH, 2022). Si bien este nivel se ubica entre los mas bajos de la

region,lacapacidad de pago eslimitada debido alatambién reducida pre-
sion tributaria. El servicio de la deuda representa aproximadamente una

quinta parte delosingresos tributarios. Las previsiones de pagode dicha

deudasedaranenunplazode 30 anos, esdecir,cuando los actuales jove-
nesseanpersonasadultasyelbonodemografico hayaexpirado.

Losriesgosdeladeudaseacrecientanteniendoencuentaque gran parte
de la misma esta en moneda extranjeray en un contexto de tasas de inte-
réscontendenciaalaumento.Aestosriesgos seagregaelaumentodelos
preciosinternacionales de commodities como el petroleo.
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1.3.Laspoliticaspublicasy
lainversionsocial

Garantizarderechosyhacerfrente
alescenarioactualdevulnerabilidades
deextensossectoresdelapoblacion

El pais se esfuerza por avanzar en la formulacién de normativas, en la defi-
nicion de politicas, planesy programas, en implantar reformas sectoriales,
en fortalecer lainstitucionalidad, y en reformular la estructura presupues-
tariaytributaria.Se cuentacon politicas globales dirigidas ala poblacidonen
todassusedadesyotrassectoriales especificas paradeterminados grupos
de poblacidon,comosedetallaacontinuacion:

Politicas globales
*PlanNacionalde Desarrollo (PND) Paraguay 2030
*PoliticaNacionalde Salud,2015-2030
*Plan Nacionalde Educacion,2020-2024
*PoliticaNacionaldelaViviendayel Habitatdel Paraguay,
2018-2036
*Marcode Politicadel Sector Agropecuario,2020-2023

Politicas paradeterminados gruposde poblacion
*PoliticaNacionaldelaNinezyAdolescencia,2014-2024
*Plande Ninezy Adolescencia,2020-2024
*PlanNacionalde Salud Sexualy Reproductiva,2019-2023
*Plan Nacionalde ReducciondelaPobrezaJajapo Paraguay,
2020-2030
*PoliticaNacional de Migraciones
*PoliticaNacionalde Cuidadosenel Paraguay,2030
*Plande Accidon Nacional porlos Derechosdelas Personascon

Discapacidad,2015-2030

*IVPlan NacionaldeIgualdad de Oportunidades entre mujeres
yhombres,2018-2024

*PlanNacionalde Pueblosindigenas
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*PoliticaNacionalde Personas Mayoresdel Paraguay
«EstrategiaNacionalde PrevencidonyErradicaciondel Trabajo
Infantily Proteccidndel Trabajo Adolescente en el Paraguay,
2019-2024

«EstrategialntegradaparalaFormalizaciondel Empleoen
Paraguay,2018-2023

*Estrategiade AtencionIntegralalaPrimeralnfancia

Politicasenprocesodeelaboracion
*PoliticaNacional paralaAtencidonyPrevenciondelaViolencia
contralas Mujeresdetodaslasedades,Paraguay2021-2030

Ademas, el gobierno recientemente implementd dos importantes procesos
enlagestion publica:lainstalacion del Sistemade Proteccion Social jVamos!
yelcambiohacia Presupuestos por Resultados.

El Sistema de Proteccion Social jVamos!®, disenado sobre la base de un enfo-
que de derechosy con abordaje de ciclo de vida de las personas, busca dar
respuestas integrales a problematicas multidimensionales. En 2020 inicid
una fase modélica de implementacion en cuatro distritos del pais®. Dado su
incipiente desarrollo, la capacidad para identificar los grupos en situacion
de vulnerabilidad, atender y revertir esta condicion y actuar ante circuns-
tancias de emergencia ha sido limitada. Ademas, se enfrenta al desafio de
universalizar coberturas en medio de cambios acelerados en la transicion
demografica, epidemioldgica, el proceso de urbanizacion y el cambio cli-
matico. No obstante, se destacan los logros en torno a la fase de diseno del
sistema y la definicion amplia de proteccion social alcanzada que permite
pasar a una proteccion social que podria articular e integrar instrumentos
contributivosynocontributivos.

Paraalcanzarlas reformas tendientes a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion, el Estado paraguayo ha realizado esfuerzos a través de la in-
version social, reflejandose en un progresivo y significativo aumento de los
recursos publicos desde 2,6 billones de guaranies en 2003 a 28,2 billones
de guaranies en 2021 (MH, 2021). El peso relativo respecto al PIB se dupli-

° Decreto Presidencial nim. 4775 del 22 de enero de 2021 «por el cual se establece el ‘Sistema de
Proteccion Social del Paraguay Vamos’, se aprueban el ‘Marco estratégico de objetivos y
acciones’y la ‘Priorizacion de acciones estratégicas para la planificacion plurianual 2019-2023’,
se lo declara de interés nacional y se dispone su implementacion».

® https:/www.gabinetesocial.gov.py/pagina/664-.html
https://www.lanacion.com.py/pais/2020,/06 /05 /que-proteccion-social-tenemos-los-
paraguayos/
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co, representando en 2003 unainversion social del 5,4 % frente al 10,9 % en
2021. Lo expuesto también significé un aumento en la inversion social por
persona.

A pesar de estas mejoras, en términos relativos Paraguay continda ubicado

entre los paises de peor desempefio social y bajo esfuerzo fiscal. El indice de

Desarrollo Humano, que permite visualizar sintéticamente el impacto de la

actividad productivay social sobre el nivel de desarrollo de las poblaciones’,
ubica al pais en el nivel de desarrollo humano alto, pero con una posicion re-
zagadarespectoalosdemaspaisesdelaregion,ubicandoseen2021 conun

valorde 0,717 en el sitio 105, superando solo a Bolivia(107) entre los paises

limitrofes, mientras que Argentina y Brasil se posicionan a niveles muy su-
periores ocupando los lugares 47 y 87 respectivamente, entre 189 paises

delmundo (PNUD, 2022).

En otros indices como el de prosperidad o progreso social, de los 16 paises

latinoamericanos estudiados, Paraguay se ubica en posicion 11, es decir
por debajo de la media y superando a Bolivia, El Salvador, Nicaragua, Gua-
temalay Honduras. Lo expuesto tiene correlato con los niveles de inversion

social por personaque cadapaisrealiza.Asi,los dos paises que se ubicanen

primery segundo lugar en desarrollo en los tres indices presentados exhi-
ben niveles deinversion mas altos,con montos por personade 2.965USD en

Chiley 2.543 USD en Uruguay, esto es, cincoy cuatroveces mas que lainver-
sionquerealizaParaguay (Figura4).

7 El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida resumida de los logros promedio
en las dimensiones clave del desarrollo humano: una vida larga y saludable, acceso a la
educacion y un nivel de vida digno (PNUD, 2021).
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Figura 4. Indices de desarrollo e inversién social por persona, paises seleccionados de
América Latina, ultimo ano disponible

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
IDH 2021.
Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. Gasto publico social segun clasificacion por

funciones del gobierno (por habitante en ddlares a precios constantes).
Legatum Institute Foundation. The Prosperity Index

Social Progress Imperative. Progreso Social

En adolescentesy jovenes, lainversion directa social de Paraguay es de 1,8
billones de guaranies en 2021 (MH, 2021b) —aproximadamente 257 millo-
nes de USD-, cifra que representa el 21,8 % de la inversion estimada total
de 8,3 billones de guaranies que contempla ademas lainversion indirectay
ampliada. Considerando la inversion directa arroja una inversion por per-
sona adolescente y joven por dia de aproximadamente 3.000 guaranies (o
150 USD al ano), a todas luces insuficiente en atencion a las demandas que
debensercubiertas.

En el Presupuesto General de la Nacion 2023, la inversion programada
para los jévenes implica un monto de 9,4 billones de guaranies, con inter-
venciones directas como 418 nuevas becas paralaformacion en el exterior,
la continuidad del arancel cero en las universidades publicas, la formacidon
entecnicaturas a través de instituciones del Estado, entre otros®. De aqui se

® https://bicameral.congreso.gov.py/application/files/6116/6214/3245/MENSAJE.pdf

Inversion por persona


http://Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), IDH 2021. 

http://Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), IDH 2021. 

http://Comisión Económica para América Latina y el Caribe – CEPAL.
http://Legatum Institute Foundation.
http://Social Progress Imperative.
https://bicameral.congreso.gov.py/application/files/6116/6214/3245/MENSAJE.pdf
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puedededucirunsesgodelainversidonhaciaelareaeducativa,loquedejaal
descubierto otrasinversiones necesarias ensalud, proteccion social, entre
otrosambitos.

Los resultados del Indice de Progreso Juvenil, compuesto por las siguientes
dimensiones: necesidades humanas basicas, fundamentos del bienestary
oportunidad, para el ano mas reciente (2020) y la tendencia de los ultimos
anos, indicanque,de 17 paisesdelaregion, Paraguay se hallaenlaposicion
central,conunaleve caidaen2020luegodelapandemia(Figurab).

Desglosando el mencionadoindice, Paraguay logra puntuaciones mas altas
en los componentes de nutricion y atencion médica basica, refugio, aguay
sanitizacion, acceso a lainformaciéony las comunicaciones, y derechos per-
sonales®. En tanto, los puntajes de componentes mas bajos son: acceso a
educacion avanzada, libertad personal y eleccidn, seguridad personal, sa-
ludybienestar,ycalidad del medioambiente.
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Figura 5. indice de Progreso Juvenil, paises seleccionados de América Latina, 2016 a 2020

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Foro Europeo de la Juventud https://youthprogressindex.org/#

°® Derechos que presentan los jévenes que funcionan para propiciar su potencial. Tiene como
indicadores: i) Derecho a la participacion politica, ii) Derecho a la propiedad privada, iii) Acceso a la
justicia, iv) Eficiencia de la justicia, y v) Derechos de los ninos


https://youthprogressindex.org/#
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2.1 Lascondicionesdesalud

Morbimortalidad enlajuventud:
gravesconsecuencias

Losregistros del MSPBS sefialan que en 2021'° ocurrieron 2.132 defuncio-
nes de personasde 15a 29 anos de edad, esto es, casi 6 defunciones pordia
(mayoritariamente hombres, 71 %). El nimero de defunciones se incremen-
taconlaedad: el 24,4 % ocurrid en personasde 15 a 19 anos (520 defuncio-
nes),el 35,3%enpersonasde20a24anos (753 defunciones)y40,3%en per-
sonasde25a29anos(859defunciones).

Del totalde muertesenadolescentesde 15a 19 anosregistradasenel 2021
(43 defunciones en promedio al mes, con unarelacion entre mujeresy hom-
bres de 1:3), la primera causa corresponde a causas externas que agrupa
suicidio, homicidio, accidente de transporte y otro accidente (347 defuncio-
nes, que equivale al 67 % de las muertes registradas en este grupo etario).
De cada 10 muertes por causas externas, 8 corresponden a hombresy 2 a
mujeres.

Considerando el sexo, en el grupo de hombres de 15 a 19 anos, los acciden-
tes de transito causaron el 51 % de las muertes, suicidio el 23 %, otras cau-
sas externas de traumatismos accidentales representaron el 15 % y los
homicidios el 10 %. En mujeres adolescentes de 15 a 19 anos, suicidio co-
rresponde al 60 %, accidentes de transito 22 %, y,en tercerlugar, homicidios
(8 %), junto a otras causas externas de traumatismos accidentales (8 %) (Fi-
gurabo).

Lasegunda causade muerte en este grupo son los tumores, representando
el13%enadolescentesmujeresyel4%enadolescentesvarones. Latercera
causade muerteenel grupode 15al9anosdifiere envaronesyenmujeres.
En varones, se da por enfermedades respiratorias (3 % de las muertes de
adolescentes varones)y en mujeres se da por patologias vinculadas al em-
barazo, partoypuerperio,correspondiendoal 9 % de las muertesenadoles-
centesdel5al9anos.

1% Datos provisorios del MSPBS.
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Enel grupode 20 a 29 anos se registraron 1.612 defunciones, de los cuales
el 70 % corresponde a hombres jovenesy el 30 % a mujeres jovenes. La pri-
mera causa de muerte tanto en jovenes mujeres, como en jovenes varones
sonporcausas externas (representael 27 % del total de muertes en mujeres
jovenesy 62 %enhombresen20a29anos). Estocoincide conloexpuestoen
elgrupode adolescentes.

La segunda causa de muerte en varones jovenes son los tumores (corres-
ponde al 5% del total de defunciones), mientras que la segunda causaen mu-
jeresjovenes se dapor complicaciones delembarazo, partoy puerperio (co-
rresponde al 13%de decesosde mujeresjovenes).

Latercera causa de muerte en hombres jovenes son las vinculadas a sinto-
mas, signosy hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados
enotra parte (4 % de las muertes en varones jovenes); en tanto, paralas mu-
jeresjovenessonlostumores (12 %).

61

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

15a 19 ainos 20 a 29 aios

. Suicidio . Homicidio . Accidente de transporte Otro accidente

Figura 6. Distribucion porcentual de las defunciones por causas externas
segun grupo de edad y sexo, Paraguay, 2021
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de

Informacion de Estadisticas Vitales, Indicadores de Mortalidad. 2021.
Nota: Datos provisorios para el 2021.
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Como se mostro, las defunciones en mujeres jovenes son menos frecuentes
gue enhombresy coincide en su primera causa—causas externas—. Elem-
barazo,partoypuerperio,esdecir,las muertes maternasrepresentanel
9%delasdefuncionesdel grupode 15al19anosyel 13%enelcasode muje-
resde20a29anos.

Larazdon de mortalidad materna adolescente ha tenido unatendencia al au-
mento, pasando de 32,5 muertes maternas en adolescentes por 100.000
nacidos vivos en 2017 a 74,7 muertes maternas en adolescentes por
100.000 nacidos vivos en el ano 2020. En el 2021 se registrd una razon en
adolescentes de 91,8 (Figura 7), ya que en este grupo etario la pandemia no
impacté como en los demas®'. La principal causa directa de muerte materna
enadolescentes eslatoxemia,lo que sumado al tardioinicio de los controles
prenatales incrementa el riesgo de mortalidad materna en este grupo eta-
rio.

Estos datos se acentuan al analizar en particular alas adolescentes indige-
nas.Enel 2021, de las 12 muertes maternas en mujeresde 10a 19 anos, 15
%corresponden aadolescentesindigenas. Teniendo en cuenta que la pobla-
cionindigenacorresponde al 2% de la poblacion total del pais, la proporcion
en la mortalidad materna es llamativa. La razdn en adolescentes indigenas
parael 2021 esde 267 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, lo que
significa que una adolescente indigena tiene 3 veces mas riesgo de morir
durante elembarazo, partoopuerperioque unaadolescente noindigena.

' La razén de mortalidad materna a nivel nacional presenta una tendencia al descenso, con
variaciones anuales, pasando de 67,3 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos en el 2017 a
78.9 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos en el 2020. Se registra un importante aumento
en 2021, llegando a una razén acorde a datos provisorios de 160 muertes maternas por cada
100.000 nacidos vivos, debido al impacto de la COVID-19. En ese ano, la COVID es responsable
directo del 55% de las muertes maternas, y se observa ademas un aumento en los casos de
muerte por aborto, asi como un descenso de los casos de toxemia. El MSPBS ha informado que,
tras la introduccidn de la vacunacion contra el COVID y la estrategia para inmunizar a
embarazadas en el 2021, se logrd una importante disminucion de la razén en el 2022.
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Figura 7. Razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos total y por grupos
de edad en la juventud, Paraguay, 2017 a 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MSPBS/DIGIES/DES. Subsistema de Informacion de
Estadisticas Vitales, Indicadores de Mortalidad, 2017-2021.
Nota: Datos provisorios para el 2021.

Salud sexualyreproductiva;embarazoenla
adolescencia,undeterminante parala
trayectoriadevida

La adolescenciay juventud enfrenta variados y complejos problemas rela-
cionados a la salud sexual y reproductiva que a falta de conocimiento, in-
formacion y habilidades tienen conductas sexuales de riesgo que pue-
den derivar en embarazos no intencionales, adquisicion de infecciones de
transmision sexualcomo el VIHy se exponenahechosdeviolencia.

Segununaencuestarealizadaen 2016, casilamitaddelas mujeresde entre
15y 24 anosnuncase hacasadoounido, nihamantenido relaciones sexua-
les (48,8 %). Encontraposicion,unadecada 10 mujeresdeentre 15y 24 anos
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tuvo relaciones sexuales antesde los 15 anosde edady 12 % de las mujeres
deentre 15y 24 anos que mantuvieron relaciones sexuales enlos 12 meses
anteriores a la encuesta lo hizo con un companero que era 10 anos o mas
mayor (MSPBS,DGEECy UNICEF,2017).

Segun la fuente citada, casi siete de cada 10 mujeres de entre 15y 24 anos
(68,7 %)informd haber usado un preservativodurante larelacion sexual con
su ultimo companero sexual que no era su esposo o pareja cohabitante, en
los 12 ultimos meses.

El embarazo en la adolescencia es uno de los principales factores que con-
tribuyen a la mortalidad materna e infantil y al circulo de enfermedad y po-
breza'®. Segun datos del MSPBS, de 103.741 nacidos vivos registrados en
2021'%, 490 corresponden a partos de nifias de 10 a 14 anos de edad (0,5 %
del total)y 13.075 al grupo de adolescentes de 15 a 19 anos de edad (12,6 %
del total). Cada 24 horas, se registran 37 nacimientos de ninasy adolescen-
tesde 10a 19 anosde edad, esdecir,adiario se podriallenar unaulacon ni-
nasyadolescentesquedieronaluzesedia(Tablal).

Entre 2017y 2021, el numero de nacidos vivos registrados de adolescentes
del0al9anossehareducidoen29%.Sinembargo,las cifras generales es-
conden grandes desigualdades: en el mismo periodoseincrementéenun 24
% elnumerode nacidos vivos registrados en adolescentes indigenasde 10 a
19 anos,y el porcentaje de adolescentes indigenas de 15 a 19 anos de edad
qgue hantenidomasdeunhijonosereduce.

Es importante resaltar que en ocasiones el embarazo es producto de coac-
cion,violenciasexualyunionesforzadas.Cabe recordar que enel paistodas
las relaciones sexuales con menores de 14 anos son consideradas un cri-
men por abuso sexual segunlalLey6002/17 que modificaelarticulo 135 del
Cddigo Penal (Ley 1160/97) y estupro en el caso en que el hombre persua-
diera a una mujer de 14 a 16 anos a realizar el coito extramarital (articulo
137). Actualmente, la edad minima para contraer matrimonio es de 18 anos
(Ley5419/15).

Laencuestarealizadaen 2016 mostré que una de cada siete mujeres de en-
tre 20y 24 anos tuvieron al menos un nacido vivo antes de los 18 anos (14,8
%), es decir, fueron embarazos en edad temprana. Dicha cifra se triplica en
el caso de las mujeres que solo alcanzaron la educacion basica (45,8 %)y se
quintuplicaenlas mujeresindigenas (69 %) (MSPBS,DGEECy UNICEF,2017).

2 https://www.paho.org/es/temas/salud-adolescente
3 Datos provisorios del MSPBS.
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Tabla 1. Numero y distribucidon de nacidos vivos segun grupo de edad de la madre (valores
absolutos y relativos), Paraguay, 2017 a 2021

Grupo de edades de la madre
10al14| 15a19 | 20a24 | 25a29 | 30a34 | 35a39 | 40a44 |45a49 | 50a54 | Masde Total
anos anos anos anos anos anos anos anos anos 54 anos

614 18.463 30.667 28.451 21.878 12.441 3.169 115.895
2017
0,5 15,9 26,5 24,5 18,9 10,7 2,7 0,2 0,0 0,0 100,0
589 16.797 28.991 27.887 21.365 12593 3.244 173 3 0 111.642
2018
0,5 15,0 26,0 25,0 19,1 11,3 2,9 0,2 0,0 0,0 100,0
591 15178 27.793 27.323 21.136 12.440 3.248 193 8 1 107.911
0,5 141 25,8 25,3 19,6 11,5 3,0 0,2 0,0 0,0 10,0
496 13.379 26.517 26.014 20.442 12.391 3.302 177 3 1 102.722
0,5 13,0 25,8 25,3 19,9 12,1 3,2 0,2 0,0 0,0 100,0
490 13.075 25.621 26.833 21372 12.528 3.628 188 6 0 103.741
0,5 12,6 24,7 25,9 20,6 12,1 3,5 0,2 0,0 0,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MSPBS. Direccion General de Informacion Estratégica en Salud
http: /ssiev.mspbs.gov.py/20220618 /nacido_reportes/usuario_multireporte_nacido.php
Nota: Datos provisorios para el 2021.
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En cuanto alos cuidados prenatales, las mujeres menores a 20 anos mues-
tran porcentajes de cumplimiento de cuatro o mas visitas prenatales mas
bajos, inician las consultas tardiamente y realizan las pruebas en menor
proporcidonquelas mujeresde mayoredad (MSPBS,DGEECy UNICEF,2017).

Aproximadamente tres de cada cuatro mujeres jovenes casadas actual-
mente 0 en union estan usando (o cuya pareja esta usando) un método anti-
conceptivo moderno (69,2%enel grupode 15al19anos; 74,1 %enelde20a
24 anosy71,5%enelde25a29anos). En este sentido, la necesidad insatis-
fecha de anticoncepcion'* en la juventud ronda el 12 % de las mujeres de 15
a29anos(13,9%enelgrupodelb5al9anos,12,6%enelde20a24anosyde
11,9%enelde25a29anos)(MSPBS,DGEECyUNICEF,2017).

Las tasas especificas de fecundidad segun grupos etarios de las madres
muestran que en 2016 las mujeres entre 25y 29 anos presentan la mayor
fecundidad (127 nacimientos por cada 1.000 mujeres), seguido por el grupo
de entre 20 y 24 anos (120 nacimientos por cada 1.000 mujeres) (MSPBS,
DGEEC y UNICEF, 2017). Es importante destacar que la fecundidad adoles-
cente tiene un efecto importante desde el punto de vista de la salud y aspec-
tos sociales, puesto que las madres muy jévenes son generalmente las de
altoriesgoobstétricoylas que masdificultades tienende constituir hogares
en condiciones de vida aceptables, en particular, en algunas capas sociales
(Miré,2015).

Existe una brecha en fecundidad adolescente por estrato socioecondmico
de 7,5 veces (136 nacimientos por cada 1.000 mujeres en el quintil mas po-
breyde 18 nacimientos por cada 1.000 mujeres en el quintil de mayoresin-
gresos). Ademas, mientras que la tasa de fecundidad adolescente es de 72
nacimientos porcada 1.000 mujeres,enadolescentesruralesasciende 103
y en urbanas disminuye a la mitad (567 nacimientos por cada 1.000 mujeres)
(MSPBS,DGEECyUNICEF,2017).Estoindicaclaramente que las brechas so-
cioecondmicasyladesigualdadenelaccesoaeducacion,saludyproteccion
persistenyrequieren de estrategias diferenciadas paradisminuirlavulne-
rabilidad de ninasyadolescentes.

Por su parte, de los 1.318 nuevos diagndsticos del virus de la inmunode-
ficiencia humana (VIH) en 2021, 563 corresponden al grupo de 15 a 29
anos, es decir, 3 nuevas personas jovenes son diagnosticadas cada 2 dias.
Ello significa que un poco mas de 4 de cada 10 nuevos diagndsticos de VIH
(42,7 %) ocurren en personas jovenes, mayormente hombres (80 %) (Figura

4 Se refiere a las mujeres fértiles que estan casadas o en unién y no estan usando ningin método
anticonceptivo, pero desean posponer el siguiente parto (espaciamiento) o no desean tener mas
hijos o hijas (han establecido un limite).



Informe sobre juventud en el Paraguay | 57

8). Dicha cifra se ha mantenido estable en los ultimos anos y da cuenta de
la ausencia o falla en la prevencion mediante educacion sexual y acceso a
preservativos, sin olvidar su asociacion directa con el estigmay la discrimi-
nacion por ocurrir con mayor frecuencia en grupos como hombres homo-
sexuales,mujerestransgéneroytrabajadorassexuales.

En2021,ademas, secaptaron 73 casos de mujeres embarazadasde12a51
anoscondiagnosticode VIH, que corresponde al 29,6 % de las mujeres diag-
nosticadas en el mismo rango etario. De ellas, el 61,3 % tiene entre 15y 29
anos(MSPBS,2022a).
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Figura 8. Distribucion de nuevos diagndsticos de VIH segun edad y sexo, Paraguay, 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MSPBS. Programa Nacional de control del VIH/sida/ITS
(PRONASIDA), Situacion Epidemioldgica del VIH Paraguay 2021.
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Latasade nuevos diagnodsticosde VIH en personasde 15al19anosy20a24
anos presenta una tendencia creciente en los ultimos 10 anos. En el grupo
de 15 a 19 anos pasd de 11,2 nuevos diagndsticos por cada 100.000 habi-
tantesen2012a14,1en2019yenel grupode 20 a 24 anos se haincremen-
tado de 35,3 a 43,8 en el mismo periodo. Ambas tasas presentan una dismi-
nucion en 2020 y nuevamente un repunte en 2021, lo que puede deberse
a un menor acceso al sistema de salud y diagndstico debido a la pandemia
(MSPBS,2022a).

En 2016, el porcentaje de mujeres de entre 15y 24 anos que han mantenido
relaciones sexualesdurantelos 12 mesesantesdelaencuesta,que se hicie-
ron la pruebadel VIH durante los ultimos 12 meses anteriores a la encuesta
y que conocen el resultado asciende a 21,9 %. Cabe resaltar que entre las
mujeres de entre 15 y 24 anos de edad solo el 27,5% identifican correcta-
mente dos formas de prevenir la transmision sexual del VIH y rechazan las
concepciones erroneas mascomunes sobre latransmisiondel VIH (MSPBS,
DGEECyUNICEF,2017).

Alimentacion, nutriciony consumo de sustancias
adictivas: detonantesde enfermedades
conconsecuenciasalolargodelavida

Muchas enfermedades no transmisibles estan asociadas con comporta-
mientos establecidos durante la adolescenciay juventud a partir del consu-
mo de tabaco y de alcohol, asi como de problemas nutricionales y una dieta
nosana.

Los resultados de la Encuesta Mundial de Salud Escolar (OMS, 2017) reali-
zadaaestudiantesde octavoy noveno gradode laEducacion Escolar Basica
y a los tres cursos de la Educacion Media (primero, segundo y tercero), en
49 escuelasy colegios de 12 departamentos del pais y Asuncidon, muestran
que el 2,0% de los escolares tienen bajo peso, el 25,3 % presenta sobrepeso
oriesgo de obesidady el 7,4 % tiene obesidad. La prevalencia de los tres es-
tados nutricionaleses superiorenlosvarones,aunque ladiferenciaesleve.
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Conrespectoalhambre,segunlamismafuente,soloel 2,5%delos estudian-
tesdeclaré haber pasado hambre enlos ultimos 30 dias previosalaconsul-
ta debido a que no habia suficiente comida en su casa. El 41 % comid fruta
habitualmente dos o mas veces al dia, en los ultimos 30 dias,yel 25,1 % con-
sumioé verduras tres o mas veces en igual periodo. Cabe aclarar que esta
encuestanoincluye aadolescentes fueradel sistema educativo,entornoen
elcual estascifraspodriansermayores.

En cuanto al consumo de bebidas gaseosas el 60,1 % manifesté haber con-
sumido una o mas veces por dia en los ultimos 30 dias. Se observa que el
consumode estabebidaessuperiorenlosvaronesqueenlas mujeres.EI15
% de los estudiantes manifestd haber recurrido a los restaurantes de comi-
darapidaenlosultimos 7 dias(OMS,2017).

El 22,4 % de los estudiantes no estaba fisicamente activo en los 7 dias ante-
riores ala encuesta, siendo los varones los que menos actividad fisica rea-
lizaronconun 16,5 %y las mujeres conun 27,9 %. Con respecto ala pregun-
ta de si pasaron tres o mas horas al dia realizando actividades sedentarias
durante un dia tipico o usual, el 34,0 % respondid afirmativamente con pre-
dominio de las mujeres conun 36,7 % frente aun 31,7 % de los varones. Asi-
mismo, el 6,3 % reportd que alguna vez un médico o enfermero les dijo que
tenian presidonarterial altao hipertensidnyotro 7,7 % que sunivel de azucar
enlasangreesaltootienediabetes.

Laprevalenciadel consumode bebidas alcohdlicasenel ultimomesalcanza
casiel 30 % de adolescentesy jovenes escolarizados, con leve predominan-
ciaen hombres, y con unincremento con la edad: 13,8 % de los estudiantes
del2al4anoshaconsumidobebidasalcohdlicasen el ultimo mes, seguido
del 27,1 % de los encuestados de 15 a 16 anosy del 31,6 % de jovenes de 17
anosy mas. Laedaddeiniciodel consumo sedaenpromedioalos 13,8 anos
(SENAD, 2023b).

Por su parte, la prevalencia de consumo de tabaco en el ultimo mes es del
1,2% de adolescentes y jovenes escolarizados, sin embargo, la prevalencia
de consumo de cigarrillo electrdnico (vapeador) asciende a 15,9 %, en am-
bos casos con mayor representacion de hombres e incremento con la edad.
La edad de inicio del consumo en promedio es a los 14,2 anos paratabacoy
14,8 anosparavapeadores(SENAD,2023b).
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Ademas del consumo de tabaco y alcohol, la dependencia o adiccidn a sus-
tancias de consumo ilegal se manifiesta como una enfermedad crdnica re-
currente que requiere de intervenciones complejas, personalizadas e inter-
disciplinarias (SENAD, 2023a). La misma representa una seria amenaza en
laadolescenciayjuventud conrepercusionesenelfuncionamiento personal
ysocial,pudiendollegaraconsecuenciasfatales porsuicidioosobredosis.

En Paraguay, la prevalencia de consumo de drogas en adolescentes y jove-
nes escolarizados de 12 anosy mas sigue avanzandoy se estima que no hay
perspectivas de descenso (SENAD, 2023a). La prevalencia varia dependien-
do de la sustancia consumiday en todos los casos aumenta con la edad (SE-
NAD, 2023b). Los resultados del consumo en el ultimo mes anterior a la en-
cuestasonlossiguientes:

* En 2014 la marihuana tuvo una prevalencia de consumo de 2,3 % en-
trelosadolescentes,entanto,en 2023 ascendio a 3,3 %. Losjovenes es-
colarizados encuestados en 2023 han referidoen un 8,0 % en el consu-
mo de marihuanaalgunavezenlavida,entanto, el 6,0 % continuabacon
elconsumoenelultimoano (SENAD,2023b).

e Laprevalenciade consumodelacocainatambiénregistraunaumen-
to en la ultima década. En 2014 fue del 0,7 % entre los adolescentes y
en 2023 del 1%. La prevalencia fue mucho mayor en hombres (SENAD,
2023b).

e La prevalenciade consumo de la cocaina fumable (pasta base, chespi
o crack) se duplicé en los ultimos diez anos. En 2014 era de 0,3 % entre
losadolescentesyseincrementda 0,7 % en 2023. Estadroga fue citada
como la que motiva con mayor frecuencia la demanda de tratamiento
encentrosdetratamiento oen grupos de narcéticosanénimos (SENAD,
2023a).

Las solicitudes de ingreso a centros de tratamiento registradas en el ano
2020duplicanlacantidad de personas que recibieron tratamiento en el mis-
mo ano (SENAD, 2023a). Segun reporte del Centro Nacional de Prevenciony
Tratamiento de Adicciones (CENPTRA) dependiente del MSPBS, las personas
gue acuden a consultas externas son mayormente adolescentes y jovenes
del5a25afos,conpredominanciade hombres®.

Una muestra de pacientes fichados por primeravezen 2018 en el CENPTRA
demuestraqueeliniciodeconsumodedrogas sedaenlaadolescenciaentre
los 15y 18 anos. En promedio el consumoiniciaalos 15 anos con marihuana

% https://www.mspbs.gov.py/portal /8847 /centro-de-adicciones-unico-en-el-pais-abocado-al-
tratamiento-integral-del-adicto.html
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e inhalantes,alos 16 anos se registraelinicio de consumo de benzodiazepi-
nay cocaina clorhidrato o pasta base (comunmente conocida como chespi
—cocaina fumable- o crack), a los 17 anos el consumo de alucindgenosy a
los 18 anos el de anfetaminas. En todos los casos mencionados, las mujeres
presentan edades promedio de inicio levemente inferiores a la de los hom-
bres,aunquelaprevalenciaes menorenellas(SENAD,2015).

El ultimo estudio de la SENAD (2023b) muestra incluso un escenario menos
alentadorenelque lasedadesdeinicio o el primer contacto conla sustancia
se adelanta levemente: los jovenes escolarizados inician el consumo de ma-
rihuanaalos 14,7 anos, la cocaina alos 15 anos, seguido por el chespialos
15,2anosdeedad.

La experimentacion temprana con sustancias (antes de los 15 anos) se aso-
ciacon prevalencias mas elevadas de consumo diario de tabaco, alcoholy a
policonsumo regular o consumo concurrente de 2o mas drogas en el ultimo
mes (Hernandezy otros, 2009). En el ultimo estudio en centros de tratamien-
to,80% consumian 2 a5 sustancias®® (SENAD, 2018).

Centuriony Rodriguez-Riveros (2017),con base enun estudio realizado con
222 alumnos de los Bachilleratos Cientifico y Técnico del primer al tercer
curso de un colegio publico de la ciudad de San Lorenzo, determinaron que
el 5% de los estudiantes habia consumido algunavez algunadrogailegal, en
mayor proporcion marihuana, con una periodicidad de consumo de unavez
porsemanaencompaniadeamigos/asyenlacasadeunamigo/aofamiliar.

Samudioyotros(2021)en 2019 estudiaronlos factoresderiesgoasociados
a consumo de drogas en 47 adolescentes de 12 a 18 anos en situacion de
vulnerabilidad que habitanenzonas marginalesde areaurbanade lacapital
del pais (barrios San Felipe y Santa Ana), encontrando que ser de sexo mas-
culino, tener antecedente de consumo de drogas en la familia, el abandono
escolar,y el consumo de alcohol en la etapa de la adolescencia son factores
deriesgoparaelconsumodedrogasilicitas. Aligual que los demas estudios,
ladroga mayormente consumida es marihuanay crack (producto de degra-
daciondelacocaina),pudiendodeberse alaaltacomercializaciondelmismo
en zonas marginales. Los consumidores reportaron problemas ocasiona-
dos porusode sustancias: arresto, participacion en asalto, violencia contra
miembros de sufamilia,internaciones, peleas conterceros.

18 Opiaceos, sedantes, tranquilizantes, ansioliticos, antidepresivos, barbittricos, anabdlicos,
ketamina, benzodiacepinas, marihuana, cocaina fumable, cocaina clorhidrato, solventes, basuco,
hashis, éxtasis, LSD y alucindgenos.
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Salud mental: ambito que
requiereurgente atencion

La referida encuesta que se viene citando (OMS, 2017) reveld que casi uno
de cada 7 estudiantes jovenes (13,8 %) llegb a considerar seriamente la po-
sibilidad de suicidarse, superando las mujeres con un 18,1 % a los varones
conun 9,1%. El sentimiento de soledad es otro aspecto que tiene un porcen-
tajede 11,1 %siendotambiénlas mujereslasde mayorporcentaje.

Entre mayoyjuniodel 2021, el Banco Mundial (2022) llevd acabo Encuestas
de Alta Frecuencia en varios paises de Latinoameéricay el Caribe con el ob-
jetivo de evaluar el impacto de la pandemia sobre la poblacidon. Paraguay se
posiciono en cuarto lugar (empatando con Ecuador y Bolivia) entre los pai-
ses con resultados mas preocupantes dentro del Indice de Vulnerabilidad
delaSalud Mental'’, por detras de Chile, Perty Haiti.

Esta encuesta permite procesar algunos datos desagregando por grupos
etariosy sexo,obteniendocomoresultado que las mujeres sonlas mas afec-
tadas en cualquiera de las dimensiones durante los 30 dias anteriores a la
aplicacion de la encuesta, resaltando en las jovenes haber tenido manifes-
taciones agresivasoirritabilidad en el hogar. Debe tenerse en cuenta que el
estudio se llevo a cabo durante la pandemia, periodo en el cual las mujeres
han experimentado un incremento significativo en las tareas del hogar, in-
troduciendo asiun desgaste adicional a su bienestar mental, segun lo sena-
laelestudio®®.

2.2. Accesoalosserviciosdesalud

Relevanciadel servicio publico,perose mantiene
labrechaenelaccesoalaatencionalasalud

La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) recoge informacion
sobre salud de la poblacion joven que reporta alguna enfermedad o acci-
dente durante los ultimos 90 dias previos a la entrevista. Dicho indicador
presenta un cambio importante a partir de la pandemia: entre 2017 y 2019

7 considera la incidencia de cinco problemas de salud mental sobre los encuestados en los treinta
dias anteriores a las entrevistas: 1) dificultad para dormir; 2) ansiedad, nerviosismo o preocupacion;
3) actitudes agresivas o irritabilidad con otros miembros del hogar; 4) conflictos o discusiones con
personas fuera del hogar y 5) sentimientos de soledad.

18 https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/salud-mental-en-paraguay-lo-que-revelan-los-datos
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enpromediounterciodelaspersonasde 15a29anosreportd haberestado
enferma oaccidentadayentre 2020y 2021 dicha cifra disminuyd a la mitad
(14 %),lo que puede deberse a una menor exposicion aenfermedadesyacci-
dentesaraizdel confinamiento social (Figura 9A).

Elaccesoaconsultas médicas por parte de lajuventud que se enfermaoac-
cidenta, si bien mostraba mejoras en el tiempo (entre 2017 y 2019 en torno
al 60 % de la poblaciéon enferma o accidentada consultd con un profesional
de la salud), este indicador registro una caida de 5 puntos porcentuales du-
rantelapandemia(2020y2021),loquerepresentaunretrocesodemasde5
anos (Figura 9B). Cualquiera sea el caso, la coberturanoalcanza asercom-
pleta.
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. Estuvo enfermo/accidentado y Asistié a consulta médica

. Estuvo enfermo/accidentado y No asistié a consulta médica

Figura 9. Porcentaje de la poblacién de 15 a 29 aios segun reporte de enfermedad o
accidente (A), y en caso de haber reportado alguna enfermedad o accidente si asistio
0 no a una consulta médica (B), Paraguay, 2017 a 2021

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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De la juventud que reportd alguna enfermedad o accidente en 2021y acce-
dié a una consulta médica, preferentemente lo hace en el sector publico en
establecimientos del MSPBS (69 %) de diferente envergadura (Hospitales,
Centros, Puestos o Unidad de Salud Familiar) para la atencion de primer a
tercer nivel (INE, 2021). La cobertura se incrementd 4 puntos porcentuales
respectode2017.

Alos servicios de MSPBS asisten mayormente la poblaciéon rural y las muje-
res(78,3%y 73 %respectivamente), incluso aumentaa 83 % cuando se trata
de mujeres jovenes del area rural. La participacion del MSPBS como pro-
veedor de salud disminuye conforme aumenta la edad en este grupo, asi, el
77%delaspersonasde15al7 anosasisteaalgunestablecimientodesalud,
seguidodel 72 % del grupo de 18 a 24 anosyen el grupo de 25 a 29 anos dis-
minuye a62 % (INE,2021).

Complementariamente,unade cadacincopersonasde 15a29anosdeedad
tiene seguromeédico (20,2 %), en mayor medida del Instituto de Previsidon So-
cial (IPS). De alli que las personas aseguradas a algun mecanismo son en
gran parte mayores de edad (78 %). El aseguramiento, si bien disminuyo en
la pandemia, posiblemente por el impacto en el mercado laboral formal, se
mantiene sin mucha variacion en los ultimos 5 anos, con una brecha de 2
puntos porcentualesendetrimentodelas mujeres(INE,2021)

De este modo, la exclusidon en salud en 2021 alcanzé al 43,4 % de la juven-
tud que habiendo reportado alguna enfermedad o accidente no asistid auna
consulta médica. Las personas que no acceden a una consulta médica son
mayormente adolescentes de 15 a 17 anos (50,8 %), los hombres rurales
(46,8 %)ylasmujeres urbanas (45 %) (Figura 10).

Tres de cada cuatro adolescentes y jdvenes justifican no asistir a una con-
sulta para tratar la enfermedad o accidente mas reciente por optar por la
automedicacion (72,7 %) —mayormente en el grupo de 15 a 17 anos, 84,5
%—, seguido de una de cada cuatro personas por considerarlounadolencia
no grave (24,7 %). Las barreras geograficas, econdmicas o institucionales
tienenmuybajarelevancia.
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Figura 10. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 ainos sin acceso a consulta en servicios
de salud cuando estuvo enferma o accidentada, Paraguay, 2021
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente

de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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2.3.Brevesconclusiones

Los datos exponen como los problemas y necesidades en materia de salud
difieren segun caracteristicas personales. Las evidencias demuestran que
para avanzar hacia el acceso universaly al disfrute del maximo nivel de sa-
lud y bienestar, el abordaje interinstitucional, intersectorial e interdiscipli-
nario es clave, asi como el involucramiento de las familias y comunidades
para la adopcion de habitos de vida saludables, de comportamientos segu-
ros,ylatomademejoresdecisiones.

Este abordaje diferenciado debe contemplar atodas las adolescenciasy ju-
ventudes, conintervenciones enfocadas areducirlas brechas en el acceso,
en particular de adolescentes y jovenes indigenas, de quintiles socioeco-
némicos mas bajos, en personas con discapacidad, del colectivo LGTBIQ+,
migrantes, adolescentes y jovenes embarazadas y puérperas, personas
adolescentesyjovenes privadas de libertad, entre otros grupos de especial
atencion.

El Sistema Nacional de Salud enfrenta importantes desafios para alcanzar
las metas establecidas enla Politica Nacional de Salud entorno a garantizar
el acceso universal a la salud de la poblacion en general y en particular de
adolescentes y jovenes, quienes requieren de politicas y estrategias inclu-
sivas con enfoque de género y de derechos, asi como un abordaje diferen-
ciado porciclodevida,tanto en materiade promociony prevenciéon comode
atencion integral e interdisciplinaria, a fin de evitar muertes preveniblesy
alcanzarelmaximonivelde salud posible.

Las deficiencias del sistema se manifiestan en la conformacion de un siste-
ma fragmentado y segmentado'® dado que los dos principales subsistemas
publicos ejercen sus funciones de manera descoordinaday dirigida a dife-
rentes grupos poblacionales.

El Ministerio de Salud si bien es de cobertura universal, cuenta con la mitad
de los recursos que las recomendaciones senalan como minimo de alrede-
dor del 6 % del PIB, mientras que el Instituto de Prevision Social atiende a la

1 La fragmentacion se da cuando los diversos subsistemas no operan en forma coordinaday
sinérgica, e impide una estandarizacion adecuada de la calidad, contenido, costo y aplicacion de
las intervenciones de salud. La segmentacion impone condiciones de acceso como la capacidad de
pago para la provision y el aseguramiento que restringe el ejercicio del derecho a la salud y el
logro de mejores resultados de salud, lo que, en suma, promueve un uso poco eficiente de los
recursos al interior del sistema en su conjunto.
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poblaciénocupadaenrelacionde dependencia, porlocual sedirigealoses-
tratos de ingresos mas altos. Tal como se vera en el apartado sobre el mer-
cado laboral juvenil, este se caracteriza por su informalidad, incluso mas
altaque el promedio nacional, porlo que unabaja proporcionde jévenestie-
ne proteccionfinancierafrenteaunaenfermedadoaccidente.

Unareformadel sistemadesaludinicio el fortalecimientode la estrategiade
Atencion Primariade la Salud através de laimplementacion de Unidades de
Salud de la Familia (USF)?° en los territorios como mecanismo de acceso al
sistemadesalud.

La adolescenciay juventud cuentan con algunas medidas especificas desti-
nadas a enfrentar los principales problemas que les aquejan. En este senti-
do, se encuentraen proceso de actualizacidon el Plan Nacional de Salud Ado-
lescente 2023-2030,entanto,se encuentranvigentes:

e Plan Nacional de Prevencion y Atencion a la violencia basada en género
desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025 que establece lineas de ac-
cion para dar respuesta a la violencia intrafamiliar, sexual y basada en gé-
nero desde este ambito. En este caso la maternidad o paternidad a edades
tempranasestaubicadacomofactorderiesgoparalaninez.

* Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2019-2023 y en este
marco se elabord la Guia de Atencidon en Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes con Discapacidad: Hacia una Salud Inclusiva. Esta herra-
mienta esta dirigida a profesionales de la salud, y se encuentra dividida en
dos gjes, el primero, de salud inclusiva que incluye a la afectividad como
basey linea de importancia en la comprensiony practica de la salud sexual
y reproductivay, el segundo, la atencion con calidad, respeto e inclusion a
adolescentescondiscapacidad.

* Politica de promocidn de la actividad fisica con enfoque en el ciclo vital
2015-2025. La segunda estrategia de esta politica hace referencia a la ju-
ventud cuando senala como objetivo “Fomentar la creacion de una alianza
entre los municipios con los sectores de Juventud, Ambiente, Culturay Sa-
lud para realizar eventos ecolégicos, culturales y de salud integrados, a ni-
velnacional”.

20 https://www.mspbs.gov.py/portal /26094 /dia-de-la-juventud-establecimientos-de-salud-
brindan-atencion-integral-a-adolescentes.html
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No se han encontrado instrumentos que operativicen estos planes y politi-
cas, asi como tampoco referencias especificas en el presupuesto de salud.
Al respecto, el estudio realizado por UNFPA (2017: 39) senala que, del total
del gasto publico social dirigido a la juventud, la segunda funcidn mas im-
portante es la salud —después de la educacidn— con una participacion que
variaba entre 4,8 % (2013)y 6,9 % (2015). Dado que el gasto social es relati-
vamente bajoy que el destinado a la juventud es todavia menor, estas cifras
dancuentadelaescasaprioridaddelainversionensaluddirigidaalajuven-
tud.

Es imperativo aumentar la cobertura sanitaria de manera a avanzar pro-
gresivamente hacia el acceso universal a los servicios de salud y que estos
sean de calidad. Una particular atencion es necesaria prestar a la salud se-
xual y reproductiva y la salud mental, asi como a la reduccién de los emba-
razos no intencionales en la adolescencia, la mortalidad especialmente por
causas externas tanto en hombres como en mujeresy la prevencion de vio-
lencias.
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3.1.Elaccesoycalidaddela
educacion

Laadolescenciaconstituye una
franjaetariaconimportantesriesgos
educativoseimpactosenlajuventud

Sololamitad delosninosyninas que empiezanlaescuelaterminaranlaEdu-
cacion Media. La mayoria dejara de estudiar entre el séptimo gradoy el pri-
merodelamedia.

SegundatosdelaEPHC,entre 2017y 2021, la exclusion escolar?! delanifez
entre6al4anosseubicaenpromedioen2,5%;sinembargo,entrelosde 15
al7 anos—grupo que debierahaberconcluidolaEducacion Escolar Basica
(EEB)y estar asistiendo a la Educacion Media (EM)— la escolarizacion caey
la exclusion se ubica en un promedio de 17,6 % en el quinquenio menciona-
do. Esto significa una caidade 15 puntos porcentuales en latasa de asisten-
ciade un nivel a otro, mostrando la relevancia de implementar politicas que
contribuyanalapermanenciaen el sistemaeducativodurantelaadolescen-
cia(Tabla?2).

Tabla 2. Porcentaje de la poblacidon de 15 a 29 anos que asiste a una institucion de
educacion formal segun grupos de edad, Paraguay, 2017 a 2021

2021

38,5 78,9 34,2 15,0

38,8 81,8 33,8 15,1
38,9 83,8 34,1 14,5
39,1 83,5 33,6 14,4
39,2 83,9 36,1 13,4

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

%! Los datos reflejan la asistencia a una institucion de ensefianza formal, informal, servicio militar,
o bien, individuos que pueden estar estudiando en un nivel inferior o superior a la edad que les
corresponde y se presentan como porcentaje de la poblacion de la edad indicada. Este indicador
es distinto a la matricula neta que solo mide a individuos de una edad determinada matriculados
en el nivel que les corresponde. También es distinto a la matricula bruta al incluir a instituciones
de ensenanza no formal y servicio militar.
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La exclusion educativa es probablemente el peor problema que enfrenta
lajuventudyaquereduce cualquier posibilidad deromperconlatransmi-
sionintergeneracional de pobreza. Entre los 18 y 24 anos, dos tercios de
jovenes estan fuera del sistema, proporcion que aumenta al 85 % a partir
de los 25 anos. Ensuma, 6 de cada 10 adolescentes y jovenes de entre 15
y 29 anos no asistena un establecimiento de ensenanza, aspecto que em-
peoraenelarearural,y conellovenreducidas sus posibilidades de aspi-
raraniveles superioresdeeducacion.

El2021 muestraunadesventajaparalos hombresespecialmente cuando
se elevala edad. Laventaja que tienen las mujeres en el ambito educativo
respectodeloshombres se reduce de maneraimportante enel sectorru-
ral (Tabla3).

Tabla 3. Porcentaje de la poblacidon de 15 a 29 anos que asiste a una institucion de educacion
formal por grupos de edad segun area de residencia y sexo, Paraguay, 2021

““

Grupos
de edad

Total

15a17

anos

18a24
anos

25a29
anos

39,2

13,3

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

37,5 41,0 43,4 41,1 45,6 31,4 31,2 31,6
81,3 86,8 88,4 85,8 91,3 77,0 74,9 79,5
33,5 38,8 42,2 39,1 45,2 23,6 23,1 24,2
11,6 15,0 16,8 14,8 18,8 6,7 5,5 7,8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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La educacion publica absorbe la mayor parte de la matricula, especial-
mente en la EM. Los datos para el ultimo ano disponible senalan una co-
bertura del sector publico del 63,0 % en el grupo de 15 a 29 anos, que al
contemplar el sectorruralasciende aochode cadadiez estudiantes asis-
tiendo aescuelas publicas. Enel casodel grupode 15a 17 anos laeduca-
cion publica cubre al 84,2 %, y en sectores rurales, la cobertura publica
llega al 95,2 %. En los otros dos grupos de edad, quienes estarian en edu-
cacion superior, el sector privado aumenta su participacion de manera
sustancial superandoal sectorpublico,sinembargo, supresenciaes ma-
yormenteurbana(Tabla 4).
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Tabla 4. Porcentaje de la poblacidon de 15 a 29 anos que asiste a una institucion de
educacion formal por grupos de edad y tipo de institucion segun area de residenciay
sexo, Paraguay, 2021

Total

Sector
o T o T e

Total

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
m 63,0 65,4 60,8 56,3 58,2 54,6 80,6 82,4 78,6
32,8 31,0 34,6 38,8 37,4 40,1 17,2 15,9 18,6
Privado
subven- & 4.7 4,9 w3 &3 & & u
cionado
15a17 anos
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
m 84,2 85.1 83,2 77,8 78,4 77,2 95,2 95,9 94,4
8,0 8.6 w 11,7 e 10,4 & & B3
Privado
subven- & & 10,5 W w & W &
cionado
18 a 24 anos
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
m 47,8 50,0 45,9 43,9 45,9 42,2 62,4 62,9 61,9
50,8 48,7 52,6 54,7 52,4 56,5 36,5 37,1 35,8
Privado
subven- 1,4 & * 1,5 * * * * &
cionado
25 a 29 anos
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 & W &

m 34,9 35,2 34,6 33,7 31,9 35,1 * * *
65,1 * 65,4 66,3 * 64,9 * * *

Privado
Subven' * * * * * * * * *
cionado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

(*) insuficiencia muestral (menos de 30 casos).
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El sistema educativo presenta problemas de
equidad territorial

Mas alla de la asistenciay los niveles de exclusion es importante senalar
que en 2020, de cada 100 ninos, ninas y adolescentes que ingresaron
a primer grado en 2009 solo 50 logran matricularse en el tercer curso
de la EM en 2020 (tasa de retencion), y 46 lograron egresar, o lo que
es igual, completar la EEB y EM. Ello implica que unos 54 de cada 100
ninos, ninas o adolescentes, por algun motivo, no culmind el proceso
de asistencia a alguna institucion de ensenanza formal, y, por ende, no
recibio la instruccién escolar garantizada constitucionalmente.

Alto Paraguay
Boquerodn
Presidente Hayes
Canindeyu
Amambay
Neembucu
Central

Alto Parana
Paraguari
Misiones
Itapua
Caazapa
Caaguazu

Guaira
Cordillera
San Pedro

Concepcidn
Asuncion
Total

. Tasa de Retencion . Tasa de Egreso
Figura 11. Tasa de retenciony egreso de la cohorte de 12 ainos (2009-2020) segun
departamento (por cada 100 estudiantes), Paraguay, 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del MEC-DGPE. SIEC y Registro Unico del Estudiante.
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Las desigualdades en las coberturas deben analizarse a la luz de la in-
formacion existente sobre la distribucion de los recursos publicos. Los
estudios de Imas y Avila (2016), Molinier (2016) y Villalbay Ortega (2020)
exponen los problemas de equidad territorial que enfrenta el financia-
miento publico, en algunos casos debido a la normativa vigente. Los ro-
yalties y compensaciones destinados a educacion tienen como principal
criterio la afectacion territorial de las represas, sin considerar las ne-
cesidades educativas o las prioridades de los planes de desarrollo loca-
les, departamentales o centrales. Esta situaciéon no solo no contribuye a
reducir las desigualdades, sino que las profundiza. Ademas, a pesar de
la relevancia de las instituciones publicas, estas adolecen de problemas
en su infraestructura.

Obstaculos econdmicos para dejar de estudiar;
necesidad de un abordaje desde las politicas
publicas con enfoque de género y territorial

El conocimiento de las razones de inasistencia es fundamental para el
diseno de la politica publica y de mecanismos para garantizar la perma-
nencia en el sistema educativo. Igual que en el caso del aprendizaje, en la
exclusion escolar confluyen multiples factores tanto desde la oferta edu-
cativacomodesde el contexto familiary socioeconémico.

Los obstaculos econdmicos —necesidad de trabajary sin recursos en el
hogar—sonlos masimportantes tanto para hombres como paramujeres
y en ambas areas de residencia, aunque con mayor peso en los hombres
del sectorurbano. EI67,2%de los hombres esta afectado por esta barre-
ra,cifraqueseelevaal 70,7 % enelsectorurbano(Tabla5).
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Recuadro 1. Mujeres y cuidado: obligaciones y aspiraciones

El trabajo doméstico y de cuidado que las mujeres realizan en la casa
no suele ser visibilizado, valorado, ni remunerado. Esto a pesar de las
largas jornadas de trabajo extenuante, el cuidado de las personasy
de los animales domésticos y de granja cuando se vive en el campo.

A falta de remuneracion y a pesar de la recarga de trabajo en el ho-
gar, muchas mujeres jovenes deben encontrar espacios para alguna
changa, labores manuales o algun cultivo para obtener ciertos ingre-
s0s, con los cuales, poder satisfacer algunas necesidades personales.

“Cuando yo estaba en el colegio me dedicaba menos a la casa,
pero cuando terminé y tuve que dedicarme mas a la casa me
senti desesperada porque me preguntaba ¢serd que yo siem-
pre voy a seguir asi? Y eso me hace sentir mal porque yo tenia
una meta y luego vengo y me encuentro a ese nivel. Alli una

no lleva en cuenta dia ni hora, solo sabés cuando amanece,
anochece y al dia siguiente vuelve a amanecer, eso es lo que
sabés. Y a nadie le importa. Solo cuando te enfermas y la ropa
estd sucia o la casa estd sucia o no esta la comida, parece que
se dan cuenta. Pero yo creo que ni ahi. Y yo quiero esforzarme
porque no quiero quedarme asi, solamente en la casa. No da
gusto. Quiero salir a buscar trabajo a veces, pero sé que es
dificil conseguir.

Para tener algun ingreso suelo plantar también. Por ejemplo,
un cuarto de rama ya es suficiente, a veces es rama o sino sé-
samo. Y cuando es asi yo trabajo en m produccion y también mi
familia me ayuda un poco. Es que en la casa hay mucho trabajo,
se lava mucha ropa, se limpia, se lava cubiertos, pero en la casa
no es que trabajas y cobras. Por ahi es que me dan una parte,
todos trabajamos y luego la ganancia que queda, por ahi me
pasan un poquito para comprar algunas cosas”

(Paola, mujer de 20 anos de edad, dedicada a las labores de la casa

y de cuidado del asentamiento Crescencio Gonzalez, distrito de San
Vicente, departamento de San Pedro).
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En el caso de las mujeres, como segunda razén mas importante estan los
motivos familiares. Anivelnacional,el 21,9 % de ellas senald estarazondein-
asistencia,conunaumento en el sector rural que afecta al 26,3 % de las mu-
jeres(Tabla 5). Esta barrera se relaciona conlosroles de género que asigna
lasociedad de maneradiferenciadaalas mujeres.Lasresponsabilidadesde
trabajo domésticoy de cuidado que asumen las mujeres casi exclusivamen-
te, tienen como consecuencia la reduccion de sus oportunidades educati-
vas. Se agrava la situacion si se considera que no hay politicas que faciliten
la socializacion de estas tareas. Las coberturas de jardines de infantes son
bajas mientras que las opciones paraelcuidado de calidad de personas ma-
yoresocondiscapacidad soncasinulas.

Ambas razones ameritan la necesidad de analizar los costos econdmicos
para las familias derivadas de la asistencia escolar, asi como los costos de
oportunidad. Sin esa consideracion, las respuestas seranincompletasy no
lograran la permanencia en el sistema educativo hasta el egreso de la Edu-
cacion Media, tal como senala la normativa que declara la obligatoriedad y
gratuidad.

Ademas, llama la atencion el alto peso que tienen las razones personales
—no desear estudiar o considerar que la escolaridad alcanzada es sufi-
ciente— (14 %) especialmente entre los 15y 17 anos (36 %) (INE, 2021). Esta
percepcion podria estar relacionada con la falta de pertinencia de la edu-
cacion, lo cual se vincula con la falta de logros en el ambito social o laboral
(Elias et al.,2013; Peralta et al., 2012). El estudio realizado por Novella et al.
(2018:54) senala que, en Paraguay, el 27 % de jovenes de 15 a 24 anos que,
habiendo completado la educacién primaria, desea completar la educacion
secundaria, frente al 85 % de jovenes que, habiendo concluido la educacion
secundaria, aspiran a completar la educacion superior en alguna de sus
modalidades (ya sea universitaria o no universitaria, e incluyendo posgra-
dos), lo que da cuenta de una mayor aspiracion educativa a medida que as-
ciendendenivel.

Demelenne (2014:135) senala que, en el caso particular del sector rural, el
sistema educativo se ha limitado a expandir la infraestructura sin conside-
rar laalfabetizacion enlengua maternay observadificultades de implemen-
tacion de los programas de educacion bilingue, “a pesar de que la reforma
educativa paraguayasedefinecomobilingtie e intercultural”.
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Las razones vinculadas con la oferta educativa tienen bajo peso relativo en
el promedio nacional, pero aumentan su relevancia en el sector rural y en
las mujeres (Tabla 5). La distancia entre el hogary el establecimiento educa-
tivocontinua siendo un factor de exclusion. Este problemanoes menor debi-
do aladispersion geograficay la necesidad de aumentar inversiones costo
efectivasconeficienciaalavezde garantizarelderechoalaeducacion.

Tabla 5. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 anos por razones de inasistencia a una
institucion de educacion formal y grupos de edad segun area de residencia y sexo,
Paraguay, 2021

““
Razones

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

67,2 55,9 65,5 70,7 60,0 56,0 62,0 49,3

13,8 6,3 21,9 12,6 6,5 19,1 15,6 6,0 26,3

Personal 15,3 18,1 12,3 14,8 16,1 13,4 16,1 21,0 10,7
4,1 3,3 50 1,1 11 1,2 8,7 6,6 11,1

Otros 5,0 5,1 4,9 6,0 5,6 6,4 3,6 4,4 2,7

A
U
©

15a17 anos

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
m 35,8 32,9 40,4 37,9 30,3 51,0 34,2 35,0 33,0
m 16,3 8,7 28,2 7,9 6,3 10,8 22,6 10,6 40,3
39,1 51,1 20,1 51,4 60,9 35,0 29,7 43,2 9,8
m 5,9 4,3 8,5 - - - 10,5 7,8 14,4
2,9 3,0 2,8 2,7 2,4 3,2 3,0 3,4 2,5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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El Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) senala que el 68,5 % de los
adolescentes se encuentra en una trayectoria educativa acorde con su
edad,el21,3%tieneunanoderezagoyel 10,2%dosomasanosderezago.
Mas estudiantes guarani hablantes estan fuera de su trayectoria educa-
tiva esperada y mas estudiantes socioecondmicamente desfavorecidos
se encuentran con rezago escolar en comparacion con sus pares de es-
tratos mas altos (MEC,2019:35).En2021,el16,1%delasylosjovenesde
entre 15y 17 anos ya no asistian a una institucion de educacion formal
(INE,2021).

La politica educativa ha avanzado en reducir los costos derivados de la
asistencia escolar transfiriendo recursos a los establecimientos educa-
tivos de manera a reemplazar el pago de matricula, aumento el esfuerzo
en la entrega de utiles escolares y de complemento nutricional; sin em-
bargo,lagratuidad no estatotalmente garantizada.Casi 50 miljdvenesno
asistenporque consideramuy “costososlos materiales”.

Las medidas implementadas no fueron suficientes por lo que continuan
las brechas de cobertura. Ademas de los costos econdmicos es necesa-
rio considerar los costos de oportunidad considerando el aporte de tiem-
poy dinero de los jovenes en sus hogares. A pesar de la obligatoriedad y
gratuidad de la EM vigente desde 2010, las familias tienen un importante
aporte econdmico en este nivel. El Banco Mundial (2018:13) estimé que el
aporte publico ala educacion es del 75,7 % mientras que el restante 24,3
%esaportedeloshogares.Enelnivel superior publico,elaportedelosho-
garesaumentaal 33,6 %yeldelsector publicobajaal 66,4 %.

Las medidas de politica publica necesarias para garantizar una cober-
tura universal exigen un analisis minucioso sobre el gasto de bolsillo, los
costos de oportunidad y las percepciones juveniles de manera diferen-
ciada por grupos especificos. El cierre de las brechas con inversiones
costo efectivasrequiere medidasacordes conlas problematicas particu-
lares.

Estas metas mantienen la inversion en educacion muy por debajo de los
estandares internacionales e incluso de paises de ingreso medio alto
similares a Paraguay (MEC, 2022a). El cumplimiento de estas metas te-
niendo en cuenta la Agenda 2030, compromiso asumido por Paraguay,
implicaria probablemente llegar al menos al 6 % del PIB, tal como lo re-
comienda la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
CienciaylaCultura(UNESCO).



Informe sobre juventud en el Paraguay | 81

Otros indicadores senalan la existencia de desigualdades con grupos que
se ubican por debajo de los promedios nacionales. El promedio de anos de
estudiodelapoblacionde 15al17 anosesde 8 anos paralosque hablan gua-
raniyde 9,1 anos paralos castellanohablantes; mientras que los promedios
por quintiles de ingreso para este segmento de la poblacién sonde 7,8 anos
(20% maspobre)y9,4anos (20 % masrico) (MEC,2019).

Esta situacion pone en perspectiva el déficit del Estado paraguayo para ga-
rantizar la obligatoriedad y gratuidad de la ensenanza hasta la Educacion
Mediaysurolenlareducciondelapobreza,yaque,enParaguay,laprobabi-
lidad de ser pobre se reduce drasticamente luego de 12 anos de estudio, en
coincidenciaconotros estudiosregionales(Serafini, 2018y MEC,2022b).

Aumentarcompetenciasbasicas: urgentey
grandesafioparapotenciaralajuventud

Paraguay junto con Republica Dominicana son los dos paises con el rendi-
miento mas bajo en todas las areas evaluadas en comparacion con los 12
paises de América Latinay el Caribe. Paraguay forma parte de los 72 paises
que implementa la evaluacion del Programa Internacional para la Evalua-
cion de Estudiantes (PISA), prueba estandarizada que aporta datos sobre la
calidad,equidady eficiencia del sistemaeducativo,impulsada porlaOrgani-
zacionparalaCooperacionyel DesarrolloEconédmico (OCDE).

PISA-D es la modalidad aplicada e incorpora a paises de ingreso medio y
bajo ajustando sus indicadores de manera que puedan ser comparables
con los paises incorporados a PISA. PISA-D incluye a jovenes fuera del sis-
tema educativo. Es necesario recordar que Paraguay en un pais de ingre-
so medio alto, sin embargo, utiliza PISA D igual que Guatemala, Honduras,
Ecuador,Panama,Zambia,Senegaly Camboya.

Enel Paraguay,enelano2017,la mayoria de los estudiantes se encontraba
por debajo del nivel de competencias minimas en todas las areas evaluadas
en PISA-D. El 68 % de los estudiantes se encuentra por debajo del nivel ba-
sico de competencias en lectura; 92 % de ellos no alcanza el nivel basico en
matematicay 76 % de ellos se encuentra en la misma situacion en ciencias
(MEC,2019).
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En Matematicas, Paraguay tiene los peores rendimientos entre los 12 pai-
ses latinoamericanos que participaron de las pruebas. El porcentaje de es-
tudiantes que no logra competencias minimas es muy superior a la media
regional (1,3 veces). Los recursos socioecondmicos se asocian positiva-
mente a los niveles de aprendizaje. Los mas vulnerables econdmicamente
tienen peores desempenos y los mas favorecidos mejores desempenos. No
obstante, resultallamativoqueenel grupodel 25 % masrico,soloel 2%logrdé
un nivel adecuado de aprendizaje en matematicas (nivel 3 en PISA-D), frente
a un 80 % que no posee las competencias minimas y a un 18 % que alcanzo
unainstruccionbasica (nivel 2).

Las variaciones en el rendimiento de los estudiantes se hallan asociadas a
caracteristicas socioecondmicas, el idioma hablado en el hogar, y el tipo de
institucion educativa a la que asisten (area, tipo de gestion y tamano de la
institucion). Es asi, que los estudiantes de 15 anos con rendimiento mas bajo
en el pais son los que provienen de contextos mas desfavorecidos, que ha-
blan guarani en sus casas la mayor parte del tiempo y que asisten a institu-
ciones oficiales rurales. Por su parte, las diferencias de rendimiento entre
hombres y mujeres no se consideran sustancialmente importantes en nin-
guna de las areas evaluadas; es decir, presentan niveles de competencias
similares,enpromedio.

El estudio de Novella (2018) muestra el nivel que los jovenes en 7 paises de
América Latina y el Caribe han alcanzado entre habilidades: matematicas,
hablar fluidamente el inglésy lafacilidad en el manejo de dispositivos digita-
les. Se eligieron estas habilidades por considerarse asociados al proceso
de digitalizacion, globalizacidn e irrupcion de robots. En matematicas Para-
guay se encuentra por debajo de Chile y Colombia, pero mejor que El Salva-
dor y México e igual que Haiti. En “hablar fluido en inglés” obtuvo el menor
puntaje de todos, mientras que en destreza en uso de tecnologias digitales
soloestaporencimade Haiti.

La educacion sexual integral, que entre otras cosas es considerada una
herramienta fundamental para prevenir abusos y embarazos no intencio-
nales, se encuentra contempladaenlalLey 1680/01, Codigo de la Ninezy la
Adolescencia (articulo 14), donde se especifica que “el Estado, con la acti-
va participacion de la sociedad y especialmente de los padres y familiares,
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garantizara serviciosy programas de salud y educacion sexual integral del
ninoy adolescente”. Sin embargo, en el curriculo educativo nacional el pro-
ceso de la educacion sexual integral®? no esta priorizado ni claramente ex-
plicitado.

3.2.Incidenciadelapandemia

Impactoenlaasistenciayelaprendizaje,
asicomoenlosingresosalargoplazo

La pandemia y sus consecuencias sanitarias y econdmicas ocasiond un
aumento de la inasistencia escolar tal como se mostré en los parrafos an-
teriores. El andlisis de las razones de inasistencia senala que, en 2020, los
motivos econdmicos aumentan de maneraimportantey sibienen 2021 cae
levemente, este problema se mantiene (Tabla 6).

Tabla 6. Porcentaje de la poblacion de 15 a 29 anos por razones de inasistencia a
una institucion de educacion formal segun area de residencia y sexo, Paraguay,
2019 a 2021

Razones
7,1 61,9 51,8 62,8 66,7 67,2

57, ) , 9 , 58,5 61,8 , 55,9

12,5 3,9 21,8 13,0 5,2 215 13,8 6,3 21,9
Personal 16,5 19,0 13,8 12,7 15,3 9,9 15,3 18,1 12,3
5,3 4,5 6,2 4,4 3,9 4,8 4,1 3,3 5,0
6,6 7,2 59 5,7 6,3 51 5,0 51 4,9

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2019 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

22 a educacion sexual integral “es un proceso que se basa en un curriculo para ensefiary
aprender acerca de los aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad”
(UNESCO, 2018).
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A nivel regional, el Banco Mundial, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)y UNESCO (2022:17) estimaron que después de la pande-
mia, los niveles de rendimiento enlectoescriturayen matematicasdeloses-
tudiantes del nivel primario caerian a niveles similares alos de hace mas de
diezanosy que las pérdidas de aprendizaje se traducirian en una disminu-
cionde cercadel 12 % en los ingresos a lo largo de la vida de un estudiante
actual. Senalé igualmente que las pérdidas de aprendizaje son muy altas, y
mas graves, sobre todo para los primeros grados, los estudiantes de menor
edadylapoblacidnenpobreza. Alrededor de cuatrode cada cinco estudian-
tes de 6° grado no serian capaces de entender e interpretar adecuadamen-
teuntextodelongitud moderada.

Un estudio sobre uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC)enel sistemaeducativoenelanoescolar 2020 (OEI, MECy otros, 2021)
senala que el 17 % de estudiantes de Educaciéon Media no utilizé TIC, en el
sector rural esta cifra se eleva al 26 %. Menos del 16 % en este mismo nivel
tuvo acceso a computadoras portatilesy menos del 7 % a computadoras de
escritorio.

Los dispositivos mas utilizados fueron los teléfonos celulares inteligentes.
El acceso a internet por estudiante del sector oficial se dio principalmente
a través de datos de celular. Solo uno de cada cuatro estudiantes tuvo ac-
ceso por cable o wifi, con rezagos muy marcados en el area rural. Una alta
proporcion de docentesy directores no tuvo acceso diario acomputadoras
parasugestion educativa (35 %) o para impartir sus clases (23 %) segun OEI,
MECyotros(2021).

La evaluacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEPE) encon-
tréqueen 2015 elaccesoalas TIC también contribuye ala mejora del rendi-
miento en Matematicas y Castellano, con mejoras sustanciales entre estu-
diantesubicadosenlosdosextremosdelaccesoatecnologia(MEC,2018).
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3.3.UsodelasTIC

Nativosdigitales;oportunidadesyriesgos

Las TIC, con un rapido progreso de aplicaciones, servicios e infraestructu-
ras, representan una herramienta de desarrollo que transforma el mundo
laboral, educativo, social, y la forma de recreacion. Sin embargo, en la ado-
lescenciayjuventud también puedenimplicarriesgos paralasalud mentaly
exposicidnasituacionesdeviolencia.

Galeano y otros (2016), en una encuesta a adolescentes de cuatro depar-
tamentos del pais, encontraron que en Paraguay a partir de los 12 anos se
presentauncambioenel patrondeaccesoalasTIC eInternet.Entrelos12y
l4anosel 74%delosadolescentesdejade usarlos teléfonos de sus padres,
amigos o hermanosy pasaatener un celular propio. dicha cifra asciende al
90,3%enelgrupodel5al7anos.

Anivelnacional,segunlaEPHC 2021,el 77 % delapoblacionde 10 anosy mas
utilizé Internet, mientras que en adolescentesyjovenesascendidoal 91 % (94
% en areas urbanasy 86 % en rurales). En cuanto alos tipos de uso, en la di-
mensiodn social, el 68 % de los adolescentes usa redes sociales con frecuen-
cia (WhatsApp 77 %y Facebook 62 %). En cuanto al entretenimiento y ocio, el
68 % descarganoescuchanmusicay el 44 %juegavideojuegos con frecuen-
cia.Conrelacionalusoeducativo, el 75 % realiza sus tareas conayudade las
TICalgunasomuchasveces(Galeanoyotros,2016).

Otro estudio analizé el uso de las TIC por sexo. El mayor uso por parte de las
mujeres y los varones se encuentra en la dimension de comunicacion e in-
formacion (mensajeriainstantanea, redes sociales). Elmenorusodelas TIC
por parte de las mujeres corresponde a la dimension ludico-ocio (juegos,
descarga de musica o videos), y por parte de los varones a busqueda de in-
formacionacadémica(Maidanay Coppari,2020).

La Royal Society for Public Health encontré que el 91 % de los jévenes entre
16 y 24 anos utiliza Internet para acceder a redes sociales, y que este uso
estarelacionadoalaumento de lastasas de depresion,ansiedad y suenoin-
satisfactorio (Maidanay Coppari, 2020). Por su parte, Coppari (2014) hallo
unarelacion positivay moderadaentreelusodelas TIC enladimensionludi-
co-ocioylos comportamientos de tecnoestrés en adolescentes. Ello es con-
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sistente con la nueva Clasificacion Internacional de Enfermedades (version
n° 11) que anadio la adiccion a los videojuegos como un trastorno mental
(OMS,2018).

En la investigacion realizada por Galeano y otros (2016) se reporta que en
Paraguay menos delamitad delosadolescentes es supervisadoenelusode
las TIC (44 %)y que a medida que aumenta la edad se incrementa el contacto
con personas desconocidas, llegandoal 38 % en el grupode 15a 17 anos. El
39 % de losylas adolescentes recibe contenido pornografico de manera no
intencionada, principalmente através de WhatsApp. Al 18 % de las personas
encuestadas le pidieron que envien fotos o grabacion de contenido sexual,
en tanto, 4 % fue extorsionado o chantajeado con enviar o publicar conteni-
doserdticos propios. Enestoscasoslasvictimas porlo general son mujeres.

3.4.Vinculoentreeltrabajoyel estudio

Lasoportunidades educativasylaborales
delajuventudsedefinenenlaninezy
adolescencia,siendo estaultimaetapacrucial
yaque hayunpuntodeinflexionenmateria
educativaconlaexclusiénescolaryelpeso
deltrabajoremuneradoynoremunerado

El 47,6 % de la juventud solo se dedica a trabajar en |la esfera mercantil (es
decirsincontemplareltrabajonoremuneradoen el hogar), siendo esta eta-
paun periodo crucial paralaacumulaciéon de capital humano que garantice
una trayectoria laboral de calidad durante la adultez y calidad de vida en la
vejez. El 18,2 % combina el trabajo con la educacion, mientras que apenas el
21,0%estudiadetiempocompleto(Tabla 7).

Estas condiciones son muy diferentes entre hombresy mujeresyel areaur-
banay rural. Las mujeres estan particularmente sobrerrepresentadas en
el grupo de personas que no estudia nitrabaja en el mercado (22 %), de ellas
el 91 % tienen 18 anos o mas, es decir, estan en edad plena de trabajary es-
tudiar. Son las mal llamadas ninis, ya que, en realidad, segun la Encuesta de
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Usodel Tiempo 2016 (DGEEC, MHyBID,2017),ellas trabajan ensus hogares
en trabajo doméstico o de cuidado sin remuneracion en un promedio de 36
horas semanales. En términos relativos, el mayor peso de este grupo se ob-
servaenelsectorrural (34 %).

Paraeste grupode mujeres no existen politicas. Las principalesintervencio-
nes que los paises disenan en este sentido estan constituidas por la provi-
sion de servicios de cuidado o las becas estudiantiles que facilitan alas mu-
jeres lareduccion del tiempo de trabajo no remunerado, ya sea a través del
usodeservicios publicos olacontratacionde servicios privados.

Tabla 7. Poblacion de 15 a 29 anos de edad por area de residencia y sexo segun si
estudia y trabaja, Paraguay, 2021

Condicion

educativay
laboral

Solo trabaja
en el merca-
do laboral

No estudia
ni trabaja en
el mercado
laboral

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Solo estudia 21,0 18,0 24,2 22,9 19,6 26,1 17,6 15,0 20,5

Total Urbana

47,6 57,3 37,5 46,1 53,3 39,0 50,3 64,4 34,6

13,2 51 215 10,5 5,5 15,4 18,3 4,4 33,8

LR 18,2 19,6 16,7 20,5 21,5 19,5 13,8 16,2 11,2
trabaja

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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Al asumir labores en el hogar, estas mujeres quedan fuera del ambito es-
colar e incluso del acceso a empleos remunerados, limitando sus opciones
presentesy futuras. Estoreflejalavigenciadeladivision sexual deltrabajoy
laconfiguraciondelosrolesde géneroenlafamilia,asicomoenlasociedad,
ubicando a las mujeres como las principales responsables de la reproduc-
cionydelcuidadodelafamilia,incluyendoninosytambiénadultos mayores.

Elanalisisdel periodo2017-2021 no muestra cambios relevantes enlos pe-
sosrelativos,loque deberiaser motivode preocupacidonyaque se esperaria
qguedisminuya progresivamente el grupode jovenes que no estudia.

Novellaetal.(2018:48)analizaaqué sededicael grupodelosninisyencuen-
traque el 96,3 % se dedica alabores/negocios domeésticos, el 54,2 % cuida a
familiares, 36 % busca trabajoy que 2,5 % cuenta con alguna discapacidad.
Soloell,2%norealizaningunade estasactividades.

Borda, Contrerasy Gonzalez (2018) asocian la probabilidad de ser ninis, es-
pecialmente en el caso de las mujeres, a la union o maternidad/paternidad
temprana. Ambas antecedenalaexclusionescolar,estoapesarde que esta
vigente la Ley N° 4084, de “Proteccion a los estudiantes en estado de gravi-
dezyestadode maternidad”.

Una trayectoria laboral de calidad tiene como uno de sus fundamentos la
convergenciaentre elaumento de las competencias educativasy la deman-
da laboral. A medida que cambia la estructura productiva y las exigencias
mundiales en términos de competitividad, el aumento de las cualificaciones
se hacemasimprescindible.

La educacion superior tiene el desafio de generar las competencias y ha-
bilidades duras y blandas que requiere el mercado. El marco institucional
de la educacion superior en Paraguay es amplio, pero de baja coberturay
fragmentado. EIMEC tieneasucargolaregulaciondelaeducacionsuperior
no universitariay la gestion de la formacion docente. Adicionalmente se en-
cuentran el Servicio Nacional de Promocidon Profesional (SNPP), el Sistema
Nacional de Formacion Laboral (SINAFOCAL) del Ministerio de Trabajo, Em-
pleo y Seguridad Social (MTESS), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
para la formaciéon agropecuariay las universidades publicas y numerosas
privadas.



Informe sobre juventud en el Paraguay | 89

No se han encontrado evaluaciones de la gestidon de estos organismos, por
lo que no se puede concluir con respecto a la pertinencia y calidad de sus
intervenciones. Los registros administrativos e informes muestran que
la matricula es baja, tal como se evidencia en las encuestas de hogares. La
educaciontécnicaysuperior nocuentaconsuficientes mecanismosde con-
trol, monitoreo o evaluacion que contribuyan a garantizar la calidad de la
ensenanza. A esta situacion se agrega la falta de coordinacion e integracion
entre las diversas modalidades de oferta publica dirigida a vincular la tra-
yectoria educativaconlalaboral: educacion media, técnica, vocacional, for-
macion paraeltrabajoyuniversidades.

Recuadro 2. Transicion escuela-trabajo de la juventud rural

La educacion profesional es un sueno anhelado por la juventud rural, sin em-
bargo, el acceso a alguna institucion técnica o carrera universitaria tiene
barreras importantes. Por un lado, casi siempre deben migrar a alguna ciudad
donde se localizan las universidades, lo que implica abandonar el hogareir a
casa de un pariente o alquilar un espacio para vivir; por otro lado, las univer-
sidades a las que acceden son casi siempre privadas, cuyos costos hacen muy
dificil lograr estudiar una carrera universitaria.

“Queria estudiar, pero todo era muy costoso. No tenia luego po-
sibilidades, ya que en mi caso tenia que ir a Santani u otra ciudad
importante, pagar el alquiler de una pieza, el costo de la matricula,
la mensualidad y el derecho a examen, pagar la comida y hasta el
pasaje. Solo trabajando y aun asi no sé si me iba a alcanzar porque
todo es muy caro y yo en particular no tengo ningtn pariente cer-
cano en la ciudad” (Griselda, mujer de 29 anos, dedicada actualmente a
la agricultura familiar y a las labores de la casa en Yataity, San Pedro).
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Los jovenes hacen todo tipo de esfuerzos para poder estudiar. A pesar de no
tener tierra propia, tratan de cultivar algun rubro agricola en la tierra familiar
o de algun pariente y changar para lograr ciertos ingresos que alimenten las
esperanzas de alcanzar una carrera universitaria.

“Terminé mi educacion secundaria hace casi ya cuatro anos y no
pude seguir estudiando, porque estamos en el interior y debemos
migrar para poder estudiar. Eso implica muchos gastos. No hay uni-
versidad cerca. Queria estudiar Ingenieria Agronomica y era muy
costoso. En Villarrica encontré Ingenieria Zootecnia y voy a tener
que migrar. Para cubrir los costos tengo algunas planificaciones en
el campo; por el momento sembré cebolla y con eso creo que voy a
tener un buen ingreso. La idea es cultivar eso como rubro principal
cada ano, pero lo hago con mi cunado en su tierra porque soy sin
tierra. También hago todo tipo de changas para mantenerme y aho-
rrar un poquito. Y con eso voy a procurar sostener el tema alquiler,
comida y los gastos que voy a tener dentro de la universidad” (Jorge,
hombre de 21 anos, sin tierra, dedicado a la agricultura familiar y princi-
palmente a la changa en la comunidad de Nuverd, distrito de Paso Jovai,
departamento de Guaira).

Otros inician su carrera universitaria, pero no pueden terminar, casi siempre,
por razones econdmicas 0 porque nuevas situaciones se presentan en la vida,
como la conformacién de una familia o la oportunidad laboral.

“Hice hasta primer ano de licenciatura en Educacion Escolar Bdsica
y ahi me quedé. Dejé por motivos economicos. No podia solventar
mensualmente las cuotas, porque es privada. Iba desde Huber Duré
hasta Maracana, pero tenia que pagar mensualidad y derecho a
examen. Eran cuatro anos. Hice un ano y después ya no pude pagar
G 250.000 y subia. Dejé el estudio y con intenciones de trabajar me
fui a la Argentina ante una oportunidad, pensando juntar plata para
venir y volver a estudiar, pero llegué alli y la realidad era diferente,
tuve que quedarme tres anos por alla. Ahora que estoy de vuelta
siempre sueno en retomar, pero ya tengo familia y tengo que dedi-
carme a ellos” (Victor, hombre de 28 afos, con tierra, dedicado a la agri-
cultura familiar en el asentamiento Huber Dure, distrito Maracana, depar-
tamento de Canindeyu).
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El resultado final es la desconexion con las necesidades del mercado labo-
ral (Borda, Crestay Brizuela, 2018; Banco Mundial, 2018). Un estudio sobre
la demanda de graduados por la industria agroalimentaria dio cuenta de la
dificultad para contratar profesionales con las competencias necesarias,
tanto blandas y duras, para abordar los desafios de la competitividad que
exige el sector.

En particular se senala la dificultad de encontrar jovenes con capacidad
para aplicar sus conocimientos en la practica, lo que hace que uno de los
mecanismos principales de contratacidon sea a través de las pasantias. Casi
el 65 % de las empresas contrataron a sus expasantesy, en el 83,3 % de los
casos, los profesionales universitarios reclutados de esamanerapermane-
cenenlamismacompania(Borda,CrestayBrizuela,2018:80).

La baja pertinencia del sistema educativo formal se refleja en la percepcion
generalizada. Parece subsistir la percepcion de que el conocimiento nece-
sario paraemprender debe ser autogestionado o que laformaciony capaci-
tacion debe ser buscada en los programas de emprendedurismo ofrecidos
porlasorganizacionesdelasociedad (Pisani,etal.2020:201).

3.5.Brevesconclusiones

Este apartado hace un breve recuento de la situacidon educativa desde la
adolescencia con el objetivo de evidenciar que el desafio de aumentar el ca-
pital humano de la juventud se inicia garantizando su permanencia en el sis-
temaeducativoyelaumentodeloslogrosdelaprendizaje.

La educacion continua, asi como los logros educativos no dependen solo de
la oferta educativa ni del presupuesto en educacion. Como se pudo ver en
este capitulo, son multiples los factores que impiden la permanencia en el
sistema educativoy la culminacion de la educacidon mediay la permanencia
en el sistema. Estos determinantes tienen que ver tanto con factores de la
oferta educativa como con la situaciéon econdmica de la familiay el proceso
desocializacion.
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El aumento de las capacidades y oportunidades educativas requiere que
ademas funcione bien el sistema de salud y los mecanismos de proteccion
social, incluyendo las politicas de cuidado destinadas a reducir y redistri-
buir el tiempo de cuidado actualmente sobrecargado en las mujeres. Un
buen desempeno publico en estas areas no solo contribuira a la expansion
delacoberturasinotambiénamejorasenelaprendizaje.

El sistema educativo tampoco contribuye a reducir las desigualdades y se-
gun el MEC (2018), las profundiza. Los estudiantes ubicados en el quintil de
menores recursos (20 % mas bajo) asisten a instituciones educativas cuya
infraestructura y recursos educativos son también los mas precarios. Al
contrario, los establecimientos que reciben a estudiantes ubicados en el
quintil mas beneficiado presentan mejores condiciones, y ello, paradojica-
mente le posibilitael posterioraccesoalauniversidad publica.

Enlos establecimientos de peor calidad, las instalaciones complementarias
como cocina o enfermeria son relativamente inexistentes y el acceso a uso
detecnologias,incluyendointernet,es también muy limitado o nulo entre es-
tosjovenes.

Ortiz, Goetz y Gache (2017:11) senalan que “la politica educativa descui-
da los mecanismos de compensacion [...] la gestion del sistema educativo
muestra problemas de eficacia e incluso unaincapacidad de lograr tres ob-
jetivos cruciales: generar condiciones de compensacion de las desigualda-
des, equilibrar espacialmente la disponibilidad de los servicios y articular
politicas publicasenelterritorio”.

De acuerdo con el diagndstico realizado en el marco del diseno del Plan Na-
cional de Transformacion Educativa 2030%3, la inversién en educacion no
supera la media regional (la inversion actual del Paraguay es de 3,3 % del
PIB) (MEC, 2022b). Ademas, el mayor porcentaje del monto asignado a edu-
cacionestadestinadoacubrirlos salariosdocentes.

Eldocumento de PISA confirma estas conclusionesy senalaque el gasto por
estudiante en Paraguay en comparacion con el PIB per capita es solo el 52
% de lo observado en los paises de América Latina que participaron en las
pruebas PISA. El promedio de los recursos invertidos por cada estudiante
durante suvidaescolar (de 6 a 15 anos de edad) paralos paisesdelaregion
que participaron en las pruebas PISA fue de USS 26.633 en valores de pa-
ridad del poder adquisitivo (PPA) en el 2013. Para este mismo ano, en Para-

23 proceso truncado y posteriormente reconvertido bajo la denominacion de Plan Nacional de
Desarrollo Educativo Paraguay 2040.
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guay, lainversion acumulada por estudiante para este rango de edad fue de
USS 13.756 PPA. Paraguay ocupod el tercer lugar mas bajo en inversion por
estudiantesentrelos 12 paisesanalizados (MEC,2019:102).

Adicionalmente, los pocos recursos que invierte Paraguay pueden tener
mayor eficiencia. La conversion de recursos a aprendizajes en Paraguay
es menor a lo observado en promedio en los paises que tomaron las prue-
bas PISAy PISA-D. Paraguay puede aumentar los aprendizajes con el mismo
presupuesto si alcanza los niveles de eficiencia promedio de los paises que
tomaronlaspruebasPISAyPISA-D.

Elestudiorealizado por UNFPA(2017:35y39)senalaqueentre2013y 2015,
mas del 80 % del total de recursos publicos a la juventud se destind a educa-
cion dando cuenta de la relevancia que tiene esta funcion en el presupues-
to publico; sin embargo, dado que la prioridad fiscal de este grupo etario es
bajaen el presupuesto total—1 % del PIB—, también es baja la parte destina-
daalaumentodel capitalhumano.
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Este capitulo presentalas principales caracteristicas laborales de lajuven-
tud paraguaya, iniciando por el analisis de la poblacion en edad de traba-
jar que esta fuera de la fuerza de trabajo. La evidencia para América Latina
muestra que a medida que aumento el nivel educativo de adolescentesy jo-
venes se retraso la entrada al mercado laboral. Paraguay no es la excep-
cion,yaqueelaumentodelascoberturasde educacionbasicay mediasedio
enparaleloalareducciondelaproporciondeadolescentes quetrabaja.

No obstante, esta tendencia también coincidié con el periodo de reduccion
de la pobreza por lo que habria que considerar un conjunto de determi-
nantes que actuaron de manera conjunta. Al mejorar las condiciones eco-
ndmicas de los hogares, expandirse los programas de proteccion social y
aumentar los ingresos laborales de los adultos, las familias pudieron pres-
cindirenalgunamedidadelosingresosy el tiempo dedicado poradolescen-
tesaltrabajoremunerado.

Porotrolado,unaimportante proporcionde mujeres esta fuerade lafuerza
laboral por el imperativo social que las ubica como las principales respon-
sables del trabajo no remunerado —domeéstico y de cuidado— en los hoga-
res.

El analisis del trabajo en la juventud exige considerar aspectos de género,
territorialesy generacionales, asi como integrar diversas variablesy pers-
pectivas, muchasdeellascontendenciasenellargo plazo.

El periodo considerado en este trabajo abarca los ultimos 5 anos en el que
confluyenlaralentizacion econdmica, el estancamientodelareducciondela
pobrezay el retroceso de algunos indicadores sociales que reflejan el nivel
de bienestar de los hogares. Adicionalmente se agrega la llegada de la pan-
demiaquecontribuydaprofundizarlastendenciasanteriores.
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4.1.Laofertaydemandadetrabajo

Elcomportamientodel empleojuvenilnocondice
conlasaspiracionesde autonomiaeconémicayel
aumentodelascredenciales educativas.Laoferta
detrabajonoacompanaestaevoluciondados
losnivelesdedesocupacionysubocupacion

Del total de jovenes en edad de trabajar, alrededor de dos tercios integra la
fuerza de trabajo, es decir, buscan trabajo o trabajan (Tabla 8). Este nivel es
inferior al promedio nacional que se ubicaentornoal 72 % en ese mismo pe-
riodo.

Tabla 8. Condicion laboral de la poblacidon de 15 a 29 anos de edad (%), Paraguay, 2017 a 2021

B T T

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

Al analizar de manera mas especifica el ultimo ano disponible de la EPHC
(2021) se pueden observar importantes variaciones por sexo y area de re-
sidencia. La participacion econdmica de los hombres en el sector urbano
se elevaal 74,9 % mientras que la de las mujeres rurales cae al 45,8 %, dan-
do cuenta de las desventajas que enfrentan las mujeres en general y las del
sectorruralenparticular(Tabla9).

Como es de esperar, a medida que aumenta la edad, aumenta la oferta de
trabajo. No obstante, cabe senalar la alta participacidon econdmica adoles-
cente (15 a 17 anos). En este grupo de edad, 30,8 % de adolescentes ya esta
en el mercado laboral, cifra que sube hasta el 44,3 % en el caso de los hom-
bres,lo que pone enriesgo supermanenciaen el sistema educativoy lacali-
daddesuaprendizaje(Tabla9).
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A partir de los 18 anos crece la participacion econdémica hasta llegar al
grupo de 25 a 29 anos en el sector urbano al 94,8 % en los hombresy al
72,9 %de las mujeres. Enlas mujeres rurales esta proporcion cae al 59,8
%. Este es el grupo de menor participacion econdémica si se considera el
sexoyelareaderesidencia(Tabla9).

Tabla 9. Condicidn laboral de la poblacién de 15 a 29 anos de edad por area de residenciay
sexo segun grupos de edad (%), Paraguay, 2021

i i6 ““
Situacion en la
Fuerza de Trabajo
Total Total Total

Total

Poblacion en edad

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
de trabajar

Poblacion en la

. 65,8 76,9 54,3 66,7 74,9 58,5 64,1 80,6 45,8
fuerza de trabajo

Poblacion fuera de

. 34,2 23,1 45,7 33,3 251 41,5 35,9 19,4 54,2
la fuerza de trabajo

15a17 anos

Poblacion en edad

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
de trabajar

Poblacion en la

. 30,8 44,3 15,7 25,2 36,4 13,3 39,3 55,5 19,7
fuerza de trabajo

Poblacion fuera de

. 69,2 55,7 84,3 74,8 63,6 86,7 60,7 44,5 80,3
la fuerza de trabajo

18 a 24 anos

Poblacion en edad

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
de trabajar

Poblacion en la

. 71,4 80,9 61,4 72,5 78,3 66,8 69,0 85,7 49,0
fuerza de trabajo

Poblacion fuera de

. 28,6 19,1 38,6 27,5 21,7 33,2 31,0 143 51,0
la fuerza de trabajo

25 a 29 anos

Poblacion en edad

. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
de trabajar

Poblacion en la

. 81,3 94,8 68,3 83,7 94,8 72,9 76,7 94,7 59,8
fuerza de trabajo

Poblacion fuera de
la fuerza de trabajo
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Las brechas entre hombres y mujeres que se encuentran fuera de la fuer-
za de trabajo se amplian en el grupo de 18 a 24 anos, dando cuenta de las
dificultades que muestra la oferta laboral femenina en coincidencia con el
periodo de mayor cantidad de hijos nacidos vivos (Tabla 9).

Para las mujeres, la primera razon reportada para encontrarse fuera de
la fuerza de trabajo es la de estudiar, al igual que los hombres, pero la
segunda es “razones familiares” En el periodo estudiado habia una ten-
dencia al aumento de la primera y la reduccion de la segunda; sin embar-
go, en 2020 se revierte, probablemente relacionado con los efectos de la
pandemia que obligaron a las mujeres a dedicar mas tiempo al cuidado,
incluyendo el apoyo escolar a la ninez y a las tareas domésticas. En 2021
permanece estable la primera razon y aumenta la segunda, ubicandose al
mismo nivel de 2018 (Tabla 10).

La encuesta del uso del tiempo realizada en 2016 muestra que mas del 90
% de las mujeres jovenes realiza trabajo no remunerado en sus hogares.
En el quintil (20 %) de menores ingresos le dedican entre 17,6 horas sema-
nales (14 a 17 anos) y 35,8 horas semanales (25 a 29 anos). Los hombres
por su parte le dedican entre 12,2 horas y 15,5 horas, respectivamente.
Si bien en el quintil de ingresos mas altos las mujeres le dedican menos
horas, sigue siendo importante la realizacidon de estas actividades: 13,3
horas (14 a 17 anos)y 23,1 horas (25 a 29 anos) (DGEEC, MH y BID, 2017).
Los hombres por su parte destinan 7,2y 11,3 horas semanales dependien-
do del grupo de edad (Zavattiero, Serafini, 2019:32).

Alrededor del 4,5 % senala que no trabaja ni busca trabajo por tener una
enfermedad o discapacidad, lo que ameritaria una investigacion con ma-
yor profundidad sobre las causas de ambos problemas (Tabla 10), igual
que en el caso de la exclusion escolar en que el 2 % senala que no estudia
por estas mismas razones. La principal causa de mortalidad en este grupo
de edad son los accidentes de transito, lo que podria estar obstaculizando
las oportunidades laborales y educativas de la juventud.
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Tabla 10. Poblacidon de 15 a 29 anos de edad segun razones para permanecer fuera de la
fuerza de trabajo, por area de residencia y sexo (%), Paraguay, 2017 a 2021

Razodn para per‘ma}necer fuera de 2017 2018 2019
la fuerza de trabajo

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerodn y Alto Paraguay

Si bien en términos proporcionales una enfermedad o discapacidad pre-
senta una incidencia reducida en el mercado laboral, no deja de significar
un requerimiento de atencidn especializada para insertarse productiva-
mente, de manera que su enfermedad o discapacidad no se traduzca en
un alto nivel de dependencia. Debido al tamano de la muestra de la encues-
ta no es posible desagregar los datos por edad, area de residencia o sexo,
lo que exige una encuesta especializada de manera a conocer esta pobla-
cion a mayor profundidad y disenar las politicas que se requieren para
garantizar la permanencia en el sistema educativo, la inclusion econémica
y el aporte al crecimiento econdmico.
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Tabla 11. Poblacidon de 15 a 29 anos de edad segun razones para permanecer fuera de
la fuerza de trabajo y grupos de edad, por area de residencia y sexo (%), Paraguay, 2021

manecer fuera de

Total

100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

59,7 76,7 50,8 66,8 77,0 60,6 47,3 76,0 35,9
Razones familiares 31,4 7,8 43,6 25,3 9,0 35,0 42,0 5,0 56,8
Enfermo/discapa- 45 * * * . . . * *

citado

15a17 anos

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

88,7 91,7 86,5 91,0 91,5 90,6 84,4 92,1 79,2
Razones familiares 7,2 2,9 10,3 5,1 2,6 7,1 11,0 3,6 15,9
Enfermo/discapa- * * * * * . . * *

citado

18 a 24 anos

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estudia 49,1 66,0 40,3 59,4 67,9 54,1 30,2 60,9 19,9
CEVOLEREENCEE 38,9 12,5 52,5 30,1 13,9 40,5 54,9 8,5 70,5

Enfermo/discapa-
citado

* * * * * * * * *

25 a 29 anos

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

10,9 20,4 9,4 16,0 19,5 15,3 4,1 21,9 19
CEVONEIRETIENCEN 75,2 18,8 84,2 70,6 28,8 78,4 81,3 - 91,5
Enfermo/discapa- o " " . o o . " "

citado

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

*) insuficiencia muestral (menos de 30 casos).

—



102 | Informe sobre juventud en el Paraguay

Dentro del grupo de la juventud que ofrece su fuerza de trabajo, una parte
busca y no encuentra empleo (poblacién desocupada). En los 5 anos estu-
diados, la tasa de desocupacion fue aumentando, pasando de 9,4 % a 12,6
%, con un pico en el ano 2020. La tasa de subocupacion también muestra
una tendencia creciente, pasando de 4,9 % en 2017 a 5,0 % en 2021, con un
nivel maximo en 2019 de 7,9 %. En total, sin considerar el ano de la pande-
mia, se observa un persistente deterioro de los niveles de empleo juvenil,
ubicandose siempre por encima del promedio nacional (Tabla 12).

Tabla 12. Poblaciéon dentro de la fuerza de trabajo de 15 a 29 anos de edad segun su
condicién de ocupacion, por area de residencia y sexo (%), Paraguay, 2017 a 2021

Condlclondeocupaclon 2017 mmm 2021

Poblacion ocupada 90,6 89,3 89,8 87,2 87,4

Poblacion desocupada 9,4 10,7 10,2 12,8 12,6

Poblacidon subocupada por insuficien-
cia de tiempo de trabajo**

4,9 6,2 7,9 7,5 5,0

Subutilizacion de la fuerza de trabajo
(desocupada mas subocupada)

14,3 16,9 18,1 20,3 17,6

Promedio nacional (15 anos y mas)
Subutilizacion de la fuerza de trabajo 10,6 11,5 12,3 14,0 11,4
(desocupada mas subocupada)

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

24 Egte indicador se refiere al numero de personas cuyas horas de trabajo en el periodo de referencia son
insuficientes en relacidon con una situacion de empleo alternativo que esas personas desean desempenary para la
que se encuentran disponibles. Antiguamente, este indicador se conocia como “subocupacion visible”.



Informe sobre juventud en el Paraguay | 103

Ladesocupaciony lainactividad derivada de la pandemia afectaronalos jo-
venes mas fuertemente que a los adultos y en particular a las mujeres; sin
embargo, la recuperacion fue mas rapida en las mujeres que en los hom-
bres,talcomosenalanVelascoyReinecke (2022).

Dos estudios sobre la busqueda de empleo en Paraguay (OIT, PNUD, 2016;
PNUD,2021)encontraron que lamayor parte—alrededor del 80%—de quie-
nes buscanempleolohacenatravésderedesde contactosynoporviasins-
titucionales como los servicios de orientacion laboral del MTESS o agencias
privadasdeempleos.

Ser mujery tener mayor educacion aumentan el uso de estos mecanismos
modernos. No obstante, el porcentaje permanece bajo. El 23,1 % de las mu-
jeres jovenes urbanas utilizaron alguno de estos mecanismos, asi como el
30,8 % de los jovenes con mas de 12 anos promedio de estudio. Estos datos
revelan laimportancia de difundiry ampliar los servicios de intermediacion
laboral,atendiendoalasdinamicasterritoriales.

Al analizar los datos con mayores niveles de desagregacion para el ano
2021 se puede observar como se acumulan las desigualdades. La desocu-
pacion es un fendmeno mas urbano que rural, afectando bastante masalas
mujeres. Lasubocupaciontambiénafectamasalas mujeres, especialmente
rurales. A nivel nacional un cuarto de las mujeres (24,7 %) enfrenta alguno
de estosdos problemas, proporcion que se elevaacasiuntercioenel sector
rural (29,7 %). Esto significa casi tres veces mas al nivel de promedio nacio-
nal (12,3 %) (Tabla 13). Ser mujer joveny rural constituye un obstaculo para
laautonomiaeconémicadelas mujeres.

En la poblacion mas joven (15 a 17 anos) estos indicadores empeoran mos-
trandolabrechaexistente entrelaofertaylademandalaboral.Lanecesidad
de trabajar en edades tempranas se manifiestaen el alto numero de adoles-
centes que seincorporan al mercado; sinembargo, no encuentran trabajoo
trabajan menoshorasde quelasque quisieran.

A partir de 18 anos la desocupacion y subocupacion se reducen, pero se
mantienen relativamente altos sobre todo en el caso de las mujeres. Los
hombres, alllegaralrangode edad entre 25y 29 anos, equiparaneinclusive
mejoranlosindicadoresconrespectoal promedionacional.

Las mujeres, sinembargo, permanecen por encima del promedio nacional y
acumulan fuertes desigualdades entre ellas. El promedio nacional de subu-
tilizacionde fuerzadetrabajoesde 12,3 %, siseanalizasoloeldelas mujeres
subea 16,7 %, sison mujeresjovenes a 24,7 %y sison mujeres jévenes rura-
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lesa29,7%.Enelrangode 18 a24 anos,lasubutilizacionenelsectorrural se
eleva al 34,9 %. Esto significa que solo en el sector rural existe un gran cau-
dal de mujeres que requieren politicas laborales especificas a su situacion
particular.

Tabla 13. Poblacidon dentro de la fuerza de trabajo de 15 a 29 anos de edad segun
su condicion de ocupacion y grupos de edad, por area de residencia y sexo (%),

Total

conaiciondo ooumasion T | ubana | mwa |

Total

Poblacion desocupada [FX:] 8,6 18,4 14,6 11,0 19,0 8,6 4,5 16,7

Poblacién subocupada
por insuficiencia de 5,0 4,1 6,3 3,4 3,2 3,7 8,2 57 13,0
tiempo de trabajo

Subutilizacion de la
fuerza de trabajo
(desocupada mas subo-
cupada)

17,6 12,7 24,7 17,9 14,2 22,7 16,8 10,3 29,7

15 a 17 anos

Poblacion desocupada [ X 9,3 21,8 18,2 15,3 26,6 6,5 3,6 16,5

Poblacion subocupada
por insuficiencia de 6,6 6,5 7,1 4,3 3,6 6,3 9,0 9,2 8,1
tiempo de trabajo

Subutilizacion de la
fuerza de trabajo (des-
ocupada mas subocu-
[EGEY]

19,0 15,8 28,9 22,5 18,9 32,9 15,5 12,8 24,6

18 a 24 anos

Poblacidon desocupada X3 9,7 21,3 16,1 11,9 20,9 11,2 5,9 22,4

Poblaciéon subocupada
por insuficiencia de 4,8 4,2 5,6 3,1 2,9 3,4 8,3 6,3 12,5
tiempo de trabajo

Subutilizacion de la
fuerza de trabajo
(desocupada mas subo-
cupada)

19,3 13,8 26,9 19,2 14,8 24,3 19,5 12,2 34,9

25 a 29 anos

Poblacion desocupada 5,7 3,6 8,5 4,6 4,0 5,3 8,2 3,0 15,9

Poblacién subocupada
por insuficiencia de 4,9 3,3 7,1 3,6 3,4 3,7 7,7 3,0 14,8
tiempo de trabajo

Subutilizacion de la
fuerza de trabajo
(desocupada mas subo-
cupada)

14,8 10,1 21,1 15,3 12,2 19,2 13,8 6,0 25,4

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta
Permanente de Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: Noincluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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La estructura del empleo, tal como se vera a continuacion, se caracteriza
por una juventud que trabaja con altos niveles de concentracion en ocupa-
ciones y sectores de baja productividad y elevada precariedad. Una parte
también en actividades fuera del marco de la ley.

Recuadro 3. Marihuana: alternativa frente a la ausencia de
trabajo y politicas

Ante la condicidn de sin tierra de los jovenes y la falta de trabajo en el asentamiento, la
comunidad o ciudades cercanas, una alternativa cada vez mas frecuente es ir a trabajar en
los cultivos de marihuana, especialmente en las zonas norte y centro de la Region Oriental
del pais, a pesar de los peligros que esto implica por las condiciones de ilegalidad en la que
se desarrolla la actividad y otros riesgos.

“Unos amigos que suelen ir me invitaron. Hablé con mis padres y ellos aceptaron
porque no hay muchas opciones aqui, solo ir a la Argentina, pero alli también

la situacion no esta muy bien como antes. Vamos al monte por semanas,

luego volvemos a nuestras casas y después nos vamos otra vez. Estamos en
campamentos y trabajamos en los rosados, plantamos, cuidamos las plantaciones,
cosechamos y a veces hasta prensamos si es que no se vende en bolsas. Sabemos
que es peligroso estar alli, pero no tanto también, porque la policia casi no hace
caso; el problema son los duenos o los capataces que andan armados o si se va la
SENAD” (Eugenio, hombre de 19 anos, dedicado a la changa, distrito de Maracana,
departamento de Canindeyu).

Trabajar en los cultivos de marihuana puede tener cierto atractivo para los jévenes, pero
también puede constituirse en la posibilidad para iniciarse en la adiccidon o incorporarse a
las organizaciones delictivas.

“La paga no es tanto por plata, nos dan también un poco, pero si nos quedamos
mucho tiempo nos dan para nuestro celular o incluso para nuestra moto. A mi
mama el capataz le regald para su lavarropa porque me voy con mi hermano.
Algunas veces da gusto también porque podemos tomar, nos llevan cerveza o
cualquier cosa para tomar y también le llevan a algunas chicas para cocinar, se
quedan alli y nos divertimos con ellas. De la comunidad indigena son. Dificil es
estar alli, pero da gusto también. Nosotros no fumamos, solo nos vamos para
trabajar, pero de noche cuando farreamos algunos fuman también. Nosotros no
nos metemos con ellos, pero esos que son mds antiguos ya se entienden mds con
el capataz y le dan para su arma” (Mario, hombre de 21 anos, dedicado a la changa,
distrito de Maracana, departamento de Canindeyu).

Adicionalmente a los ingresos relativamente seguros, también reciben asistencia “técnica” y
aseguran la venta de su cosecha a un precio bastante mas estable que el de otros cultivos.
Frente a la situacion de la agricultura familiar, cuya politica tiene baja cobertura y calidad
(Imas, 2020), la marihuana es un rubro mas seguro y rentable (Garat, 2016).
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4.2.Caracteristicasprincipales
delaocupacion

Juventud sobrerrepresentada en el trabajo domés-
ticoycomo familiarnoremunerado

La estructura del empleo juvenil se mantuvo sin alteraciones relevantes
durante el periodo estudiado. La mayor parte de los jovenes se encuentra
ocupado en el sector privado dependiente, en segundo lugar, en el trabajo
por cuenta propia, en tercer lugar, en el trabajo familiar no remunerado, en
cuartolugar,eltrabajodomésticoyfinalmenteenel sectorpublico.

Laestructuraylos pesosrelativos de las diferentes ocupaciones o sectores
difieren con respecto al promedio nacional. Una diferencia muy importante
estaenellugar que ocupa el trabajo en el sector publico. En el promedio na-
cional se encuentraeneltercerlugardespuésdeltrabajoenelsectorpriva-
doyporcuentapropia.

En 2021, el peso del trabajo juvenil en el sector publico es de la mitad (4,8 %)
qgue el promedio nacional (9,6 %), revelando el problema que tiene lajuventud
paraaccederaeste sector.Delamismamanera,sibieneltrabajo porcuenta
propia ocupa el segundo lugar en ambos casos —promedio nacional y pro-
medio juvenil—, el peso en el grupo etario juvenil es alrededor de la mitad
(17,9 %) que el promedio nacional (32,1 %). Por otro lado, la juventud esta so-
brerrepresentada en el trabajo doméstico y como familiar no remunerado,
categorias que implican los mayores niveles de precariedad e inclusive tra-
bajosinremuneracion(Tabla 14).

EnlaTabla 14 también puede verse que, en 2020, ano de la pandemia, toma
fuerza el trabajo por cuenta propiay el trabajo familiar no remunerado, so-
bretodoenelsectorrural.
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Tabla 14. Poblacion ocupada de 15 a 29 anos de edad segun categoria ocupacional (%),
Paraguay, 2017 a 2021

cavgortscopscionst o7 _aoin | aoio | om0 |_aom_
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Trabajador/a doméstico/a 8,4 9,1 9,2 8,7 7,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: Noincluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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Recuadro 4. Trabajo familiar no remunerado: subsidio e
invisibilidad juvenil

Muchos jévenes estan involucrados en las actividades laborales de la familia, realizando
con su trabajo un importante aporte para la generacion del ingreso familiar, sin recibir
una remuneracion a cambio; generalmente, porque estos ingresos son para cubrir los
gastos del hogar y no siempre alcanza para la reproduccion familiar en su totalidad o
lograr mayores condiciones de bienestar y autonomia econdémica de sus miembros. Esto
obliga a los jovenes a depender de los padres o buscar otras alternativas de generacion
de ingresos para cubrir sus necesidades personales, tales como vestimenta, teléfono,
motocicleta y actividades de ocio, entre otros. Esta situacion suele ser también una
causa importante para la migracion de los jovenes, concomitante a la falta de ofertas
laborales en la comunidad o ciudades pequenas.

“No, no recibo ninguna remuneracion por mi trabajo. Asi como esto te toca

a vos, no. La ganancia por la venta de la produccion vuelve a entrar en el

ruedo grande para pagar las deudas o comprar alimentos. Yo trabajo en la
casa principalmente, también ayudo en la chacra cuando se necesita y en la
huerta que es lo que mads me toca a mi y de donde hago un poco para mi platita”
(Griselda, mujer de 29 anos, dedicada actualmente a la agricultura familiary a las
labores de la casa en Yataity, San Pedro).

“El trabajo que hago en la chacra es para la familia. Nos organizamos toda la
familia y todo lo que producimos es para la familia. Por ese trabajo no tengo una
remuneracion directamente, pero papd y mama me ayudan, cuando me falta
algo ellos me dan para comprar. Sobre todo, mama es quien siempre sabe lo que
me puede faltar y si hay me da para comprar. Por ahora, el centro de todo es

mi cuota de la facultad” (Mariela, mujer de 19 anos, estudiante de licenciatura en
Educacion Escolar Basica y trabajadora en agricultura familiar, del asentamiento
Huber Duré, distrito de Maracana, departamento de Canindeyu).

“Mi familia tiene un pequeno almacén, un kiosko, frente a la casa. Ahi nos
turnamos siempre con mi hermana, mi mama y yo; mi papa sale a changar.
Ponele que medio tiempo, a veces todo el dia tenia que atender ahi. Lo que
ingresa de alli es para los gastos de la casa porque con el trabajo de mi papa no
alcanza. Por eso no recibo ninguna paga; a veces saco algtn diez mil’i o le pido a
mi mama, pero eso ni para la cerveza alcanza; solo para cargar saldo puede ser.
Cuando demasiado estoy necesitando le digo a mi papa para ir a trabajar con él,
pero no siempre se puede también. Por eso es que me fui a Carapegud a trabajar
con mi tia, que tiene un negocio mas grande, pero tuve que dejar mi estudio,

que también coincidio con la pandemia que se hizo todo virtual y asi, ya no

pude seguir” (Roberto, hombre de 23 anos, trabaja en un almacén en Carapegua,
oriundo del Barrio Pablo VI, centro de la ciudad de Santa Rosa, departamento de
Misiones).
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Entre 2017 y 2021 se observa un aumento del peso relativo de la juventud
quetrabajasolaoenempresasde2ab5personasdel 50,4%al55,1%.Encon-
trapartida, el trabajoenempresasde mayortamanoseretrajo(Tabla 15).

Algunos estudios que abordaron el tema a partir de un enfoque cualitati-
vo senalan varias hipdtesis al respecto de la decision de trabajar solos o en
microempresas. Monroy Peralta (2017) senala que muchos jovenes entre-
vistados sienten que el mercado de trabajo en el Paraguay es precario, que
carece de formalidad en los contratos laborales, seguros médicosy jubila-
cionesy que ofrece pocas oportunidades de empleo por lo que deciden “em-
prender”.

Al respecto, Pisani, etal.(2020:233) senalan que “la gran mayoria de las mi-
pymes [micro, pequenas y medianas empresas] nacen por necesidad y no
por emprender”y encuentra que la mayor parte de los cuentapropistas in-
formales son microempresarios por necesidad.

Tabla 15. Poblacion ocupada de 15 a 29 anos de edad segun tamano de
empresa (%), Paraguay, 2017 a 2021

Tamano de empresa 2017 2018 2019 m 2021

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

12,7 13,2 14,0 16,3 14,9
2 a 5 personas 37,7 35,8 34,4 40,5 40,2
6 a 50 personas 25,6 27,2 25,9 22,3 23,3
51 y mas personas 10,1 11,2 10,2 7,5 9,3
Trabajador/a doméstico/a 8,4 9,1 9,2 8,7 7,6
No sabe 5,0 3,4 6,2 4,5 4,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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La participacidon econdmica juvenil por sectores no muestra cambios signi-
ficativos en el periodo. El comercio y otros servicios absorben a mas de la
mitadyle siguenenimportanciarelativael sector primarioylaindustria(Ta-
bla 16). Casi la mitad de los jovenes son trabajadores no calificados o ven-
dedores, alrededor del 14 % son operarios o artesanosy el 11 % trabaja en
agricultura, ganaderiaopesca.

Tabla 16. Poblacion ocupada de 15 a 29 anos de edad por sectores econdmicos (%), Paraguay,
2017 a 2021

Sectores economicos 2017 2018 2019 m 2021

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura, Ganaderia, Cazay Pesca 15,3 15,4 15,4 17,2 15,8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

(*) insuficiencia muestral (menos de 30 casos).
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La politicalaboral destinada a aumentarla demandalaboraljuvenil se limita
a la existencia de una normativa con algunos incentivos que por su dimen-
sion en monto y cobertura no tienen impacto, en algunos casos ni siquiera
han sido implementados. Al respecto, laLey N° 4951 /2013 “De Insercion al
Empleo Juvenil” cuenta convarios mecanismos que implican subsidios alas
remuneraciones e incluso para el financiamiento del servicio de cuidado
para jovenes con hijos que se beneficien con esta ley. Esta ley no se imple-
mentaporque noestacreado el fondo que financiasusacciones.

El Codigo laboral incluye la modalidad del contrato de aprendizaje que per-
mite contratar a adolescentes y jovenes entre 16 y 29 anos para trabajar
comoaprendices

durante dos anos como maximo. Los aprendices menores de edad podran
trabajar hasta 6 horas diariasy percibir no menos del 60 % del salario mini-
mo.Losjovenesde 18 a25anospodrantrabajar 8 horasypercibirnomenos
del 60 % del salario minimo y horas extraordinarias. En todos los casos, los
aprendices deberan contar con IPS y estar registrados en la Direccioén de
Registro Obrero Patronal del MTESS. Esta modalidad también cuenta con el
apoyo del SNPP en materia de formacion laboral. Los registros del MTESS
senalanquealrededorde 1.000 jovenes anuales se incluyen en esta modali-
dad.

El documento de la Corporacion Andina de Fomento (CAF, 2021) muestra
qgue los jovenes tienen menos acceso a productos financieros y que estan
sobrerrepresentados en el uso de instrumentos de crédito informales. Por
otrolado,enlosjdveneselusodeinstrumentos financieros electréonicos su-
pera el de los instrumentos tradicionales en instituciones financieras for-
males.

Para el ambito rural tampoco existen una oferta especifica. La juventud
campesina demanda atencion en términos de acceso a la tierra, inclusion
financiera (seguro agroclimatico, créditos, ahorro), acceso a mercadosy a
informacion, infraestructura productiva y asistencia técnica para enfren-
tar el cambio climatico, entre otras demandas. El empleo rural no agrope-
cuariotampoco estaatendido.
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Recuadro 5. Juventud rural

La juventud rural ocupada trabaja mayoritariamente en actividades agrope-
cuarias y, en menor medida, en comercio, restaurantes y hoteles de ciudades
cercanas, en servicios comunales, sociales y personales y en la construccion.
No obstante, los jovenes adolescentes son los que mas se involucran en las ac-
tividades agropecuarias como parte del trabajo familiar, mientras que, confor-
me aumenta la edad va disminuyendo la participaciéon en la agricultura familiar
y aumenta el trabajo en empleos rurales no agropecuarios. Esto depende de

la oferta laboral en el territorio que por lo general es escasa y varia bastante
segun las zonas del pais. La constante es que los jovenes terminan migrando a
falta de opciones.

“Aqui en la zona hay una fabrica de harina, pero actualmente re-
dujeron mas la cantidad de personal. Después en la ciudad hay
comercios, despensas, una distribuidora de cerveza, donde algu-
nos jovenes se emplean. Los que todavia no se fueron, trabajan en
la chacra con su familia. También hay campos, de 50 a 100 hecta-
reas donde se puede hacer changas. Otros van a las estancias de
capataz con su pareja o su familia para cuidar animales, ordenar
vacas, etc., pero la verdad no hay casi trabajo” (Griselda, mujer de
29 anos, dedicada actualmente a la agricultura familiar y a las labores de
la casa en Yataity, San Pedro).

La changa suele ser la alternativa laboral mas frecuente de los jévenes rurales
para lograr ingresos para sus gastos personales; sin embargo, no garantiza

la construccion de una trayectoria laboral de calidad —ingresos adecuados,
seguridad social, capital social— ni calidad de vida.

“Si, hay trabajo para los jovenes. Ahora mismo hay pelada de
cana dulce que genera ingreso. Eso comenzo desde abril y sigue
hasta ahora. O sea, hay cana dulce, yerba, o si no te vas a carpir.
Si querés trabajar hay changa y con eso se puede mantener por
lo menos para los gastos personales y aportar un poco para la
casa también. Durante el mes de abril hasta diciembre hay; enero,
febrero y marzo no hay nada” (Jorge, hombre de 21 anos, sin tierra,
dedicado a la agricultura familiar y principalmente a la changa en la co-
munidad de Nuvera, distrito de Paso Jovai, departamento de Guaira).
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La migracidon temporal o permanente en busca de trabajo es la alternativa
cuando en el asentamiento, comunidad o ciudades cercanas no hay demanda
laboral suficiente. Los destinos principales son Asuncidn u otras ciudades im-
portantes o, Argentina, al igual que ir al Chaco a trabajar en los grandes esta-
blecimientos ganaderos o emplearse temporalmente en las obras viales o en
las construcciones urbanas.

Los jovenes aqui de mi comunidad trabajan ajeno o migran a Asun-
cion y trabajan en comercios, en el mercado o en la calle. Algunos
se van también al Chaco a las estancias. Ahora por ejemplo se jun-
taron jovenes de entre 15 a 18 anos y entraron en esa empresa LT,
que hace rutas asfaltadas en varias partes. Alli es donde muchos
jovenes trabajan ahora. Y eso demuestra también lo dificil que
esta la situacion porque antes en Yarigua’a habia muchos jovenes
y ahora practicamente se fueron todos” (Araceli, mujer de 19 anos,
estudiante en licenciatura en Educacion Escolar Basica, de la comunidad
de Yarigua’a, Distrito Sapucai, departamento de Paraguari)

En el caso de las mujeres la sobrecarga de trabajo suele ser mayor a la de los
hombres por las funciones que la sociedad les asigna culturalmente en activi-
dades no remuneradas como trabajo doméstico y de cuidado en el hogar, cola-
borando en la agricultura familiar y realizando changas para obtener ingresos
propios.

“Trabajo en la casa, le ayudo a mi mama, porque somos muchos en
la casa y hay mucho trabajo. También trabajo en la chacra a veces
cuando hace falta. Y cuando necesito para mis cosas personales
entonces voy con mis hermanos a changar, a pelar cana dulce o a
cosechar yerba” (Sadi, mujer de 17 anos, dedicada al trabajo doméstico
y a la changa en la comunidad de Nuvera, distrito de Paso Jovai, departa-
mento de Guaira).
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La cantidad de horas trabajadas por semana en promedio es relativamente
alta,llegandoen2021aunpromediode 42 horas semanales enlaocupacion
principal segunla EPHC.Los hombresylajuventudurbanatrabajanenlaes-
fera mercantil mas horas que las mujeresy que la juventud rural. En el sec-
tor urbano la cantidad de horas promedio aumenta a 44 y sison hombres a
46. Las mujeres campesinas son las que menos horas trabajan en la esfera
mercantil (34 horas) acercandose a otros indicadores senalados anterior-
mente como la subocupacion (trabajaron menos de 30 horas). Ello puede
estar explicado por laaltacargade trabajo no remunerado, principalmente
bajo responsabilidad de las mujeres que dificulta su insercion en la esfera
mercantil.

Al analizar el comportamiento de esta variable en los ultimos 5 anos se pue-
de observar una lenta reduccion de las horas laborales. En 2017, segun la
EPHC, el promedio generalllegaba a 45 horas mientras que los hombres ur-
banostrabajaban 48 horasylas mujeresrurales 36 horas.Esdecir,lacanti-
dad de horaslaborales se redujo entre 2y 3 horas dependiendo del sexoy el
areaderesidencia.

Sibien estos resultados son consistentes con el deterioro general de la eco-
nomia ocurrido desde 2015, seria importante profundizar el analisis del
mercado laboral juvenil paraanalizar otras posibles explicacionescomolos
cambios normativosolapoliticaeducativa.

4.3.Lacalidad deltrabajoremunerado

Problemasparaconseguiruntrabajodecente

Para que la insercion econdémica de la juventud se traduzca en una trayec-
toria laboral de calidad a lo largo de su vida y que beneficie tanto a su auto-
nomia econdmica como al desempeno de la economia deben garantizarse
determinadascondiciones.

Una de ellas, la educacion formal y la formacion laboral continua. Como se
vio en los apartados anteriores, Paraguay debe hacer un gran esfuerzo
paragarantizaralmenos 12 anos promedio de estudioyaprendizajesde ca-
lidad, tal como establecen el marco normativo que garantiza la obligatorie-
dadygratuidad hastalaeducacion media.
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Las coberturas todavia mas bajas en los niveles de educacion superiory no
formales también constituyen una deuda pendiente con la juventud y su de-
rechoynecesidaddeinsertarseenempleosdecentesyproductivos.

Unasegundacondicioneslainclusionen el sistemade seguridad social,con
locual nosolo se garantiza la proteccion financierade la salud, sinotambién
laautonomiaecondmicaenlavejezgraciasalajubilacidon. Paralelamente se
fortalece el pilar contributivo de la seguridad social y se contribuye a la sos-
tenibilidad financiera del subsistema, ya que el mismo se basa en la solidari-
dadintergeneracional.

Desde esta perspectiva, al margen de la discusion sobre el cambio del mo-
delo econdmico para que genere las oportunidades econdmicas que exige
el aprovechamiento del bono demografico, la generacion de capacidadesy
competenciasylaformalizacidndeltrabajosoncondicionesindiscutibles.

En este sentido, ademas de los altos niveles de desocupacién y subocupa-
cion, lajuventud enfrenta problemas de precariedad e inestabilidad laboral
dado el incumplimiento de las normas laborales, tales como la firma de un
contratoyelaporteaunsistemadejubilacionesypensiones,entreotros.
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Recuadro 6. Historias laborales precarias

La situaciéon de pobreza, en la cual viven muchas familias en el Paraguay, suele ser
causante de otras situaciones extremas que afectan a ninos, ninas, adolescentes y
jovenes en el pais, como ser: la migracion, el trabajo infantil, el abandono de los es-
tudios, la venta callejera, las adicciones y la violencia en sus diversas formas, entre
otros. El trabajo infantil suele afectar la escolaridad de los ninos y adolescentes o la
calidad del aprendizaje, en las ciudades pueden empujarlos a la permanencia en si-
tuacion de calle y a las adicciones. El trabajo informal de adolescentes y jévenes, como
vendedores ambulantes u otra actividad en condiciones de precariedad y desprotec-
cion, dificilmente contribuyan al desarrollo personal y a perspectivas de bienestar.

El azar o “la suerte” para un cambio de situacion, no es la regla. Son las politicas de
proteccion social las que deberian velar por que las personas, en todo su ciclo de vida,
puedan tener las condiciones y las oportunidades para desarrollarse y salir adelante.

Comencé a andar por la calle desde los 10 anos por ahi, vendiendo empana-
das que hacia mi mamd, en Yaguarodn. Después vinimos a Asuncion y segui
vendiendo empanadas, después vendia diarios también sobre Azara y Brasil,
luego me junté con unos socios y empezamos a fumar de todo y me fundi. Vivia
enla calle y a veces nomas me iba a casa... Cuando estaba bien, o sea cuando
me recuperaba un poco vendia cualquier cosa sobre Eusebio Ayala: carame-
lo, chocolate, frutas, depende de lo que nuestro patrén nos daba... Un tiempo
fui limpiavidrios también, eso cuando estuve muy mal, pero era muy jetu’u
porque la gente te trata muy mal... Me mantenia con lo que vendia en la calle.
Ganaba muy poco, pero me daba para comer. Dificil es trabajar en la calle,
tenés que vender si o si para sacar algo, no importa el calor o el frio. De todo
tenés que aguantar. A cualquiera le pedia trabajo porque no tenia problema
de hacer lo que sea, pero nadie me daba... Cuando estaba por Yaguaron me
iba ala escuela y aqui en Asuncion también me fui unos anos y después aban-
doné.

Pero después de todo tuve mucha suerte. Una noche en que estaba tirado
muy de pasta sobre Azara, un senor me llevo a su casa y desde ahi cambio mi
vida, me dio trabajo en un taller y me ayudo a terminar el colegio y después a
entrar en la facultad. Toda su familia siempre fue muy kalida conmigo, hasta
ahora. El resto ya sabés, vivo con mi companera, le tengo a mi hijo y un laburo
fijo.

Nunca recibi nada de ninguna institucion publica, ni mi mama, ni mis herma-
nos. Somos pobres, pero nunca le pedimos nada a ninguna institucion para
que nos ayude” (Sergio, hombre de 27 anos, dedicado actualmente al diseho
grafico en una empresa en Fernando de la Mora).
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En 2021, la poblacidon asalariada juvenil representaba el 73,0 % de la juven-
tud ocupada total, abarcando la categoria ocupacional de empleadoy obre-
ropublicooprivado(61,4%)ydeempleodoméstico (11,6 %).Deellos,el 57,8 %
teniaapenasuncontratoverbalysoloel 22,0 % teniaun contrato portiempo
indefinido, lo cual les permite acceder a mejores condiciones de empleoy a
ciertaestabilidadlaboralydeingresos previsibles(Tabla17).

La tendenciaenlos ultimos anos ha sido la misma con casiel 60%de lajven-
tud sin contrato mientras que menos del 25 % cuenta con contrato por tiem-
poindefinido. La pandemia mostroé su efecto, ya que en 2020 se observauna
importante caida del pesorelativode jovenes con contratoindefinidoyelau-
mentodel contratoverbal (Tabla17).

El trabajo juvenil urbano presenta mejores condiciones en este sentido, ya
que el 24,3 % del grupo de jovenes que trabaja de manera dependiente en
zonas urbanas tiene contrato indefinido, mientras que en el area rural solo
el 15,3 % accede a este derecho. En el sector urbano, las mujeres presentan
ventajas;enelsectorruralnoseverificanbrechasporsexo.

Tabla 17. Poblacion asalariada de 15 a 29 anos de edad segun algunos indicadores de calidad
del empleo (%), Paraguay, 2017 a 2021

Indicadores de calidad del empleo 2017 2018 mm 2021

Asalariados/as* que no aportan a una caja de

Ubilacié 78,9 79,3 78,5 81,5 80,2
jubilacién

Tipo de contrato 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Contrato indefinido/nombrado 19,2 20,6 27,3 23,8 22,0

Contrato definido temporal sin emision de
21,4 18,5 14,0 14,3 18,8
factura legal

Contrato verbal 56,9 59,1 57,2 59,5 57,8

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

! Incluye trabajo asalariado en el sector publico, en el sector privado y en trabajo doméstico
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Alrededor del 80 % de jovenes ocupados esta fuera de algun sistema de se-
guridad social, lo que ya da cuenta del nivel de informalidad laboral y de la
pérdida de oportunidad del pais en el fortalecimiento del sistema contributi-
vo.Conrespectoaltotaldejévenesrurales,soloel 10%aportaaalgun meca-
nismo jubilatorio (Tabla 18)*°. Estas cifras proporcionan una idea del desa-
provechamiento que hacelaseguridad social del bono demografico.

Amedidaque aumentalaedad se reduce laexclusion sobretodoen el sector
urbano, que es donde se concentra la mayor parte de los asegurados. Del
100%delapoblaciéonjuvenilqueaporta,el 80 % seencuentraalli.

Tabla 18. Poblacion ocupada de 15 a 29 anos que no aporta a una caja de jubilacidon segun
grupos de edad, por area de residencia y sexo (%), Paraguay, 2021

de edad MMMMMM

15a17
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
anos

18a24

anos

25a29
- 72,5 72,9 67,0 67,3 66,5 83,9 82,0 86,9
anos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

Incluye trabajo asalariado en el sector publico, en el sector privado y en trabajo doméstico

84,0 79,4 78,1 80,5 75,0 90,6 89,5 93,5

Ademas, es importante contemplar las transiciones laborales que ocurren
entre el estatus formal y el informal, esto es, entre estar cubierto por la se-
guridad social contributiva y aportar al IPS para la jubilacion y no estarlo,
lo que afecta el monto de sus contribucionesy, por tanto, el monto de su ha-
berjubilatorio en el momento del retiro. Ovando (2017)analizalas transicio-
nes entre status segunaportealajubilacion paralapoblacionjoven(15a29
anos) en el periodo que comprende del primer trimestre de 2010 al cuarto
trimestre de 2016 para zonas urbanas (Asuncion y areas urbanas del de-
partamento Central), encontrando que el 13,2 % de los jovenes que inicial-

5 Cabe destacar que este indicador es diferente a la tasa de informalidad que considera como
criterio el aporte a una caja de jubilaciones para los trabajadores en situacion de dependencia 'y
la tenencia o no del RUC para trabajadores independientes, cuya cifra para jovenes se presenta
en el capitulo 1.
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mente declaran estar aportando a una caja de jubilacion lo dejaron de ha-
cer, en tanto que el porcentaje de jovenes que no estaban aportando y se
insertaron a un sistema de aporte para jubilaciéon es menor y se ubica en
12,5%.

La exclusion de la juventud del sistema jubilatorio contributivo tiene como
una razon la debilidad institucional en materia de fiscalizacion de todos los
organismos con competencia o capacidad para detectar incumplimientos
con el cruzamiento de informacion como el MTESS, el Instituto de Prevision
Social, el Ministerio de Hacienda o el Ministerio de Industriay Comercio. Los
bajos costos de evasion por parte de las empresas contrastan con los altos
costos sociales que conlleva tener ala mayoria de la poblacién excluida del
sistemade seguridad social contributiva.

Una segunda razon estaria dada por el tamano de las empresas en que se
concentra la juventud. Al ser muy pequenas se podria suponer un bajo nivel
de productividad y dificultad de cumplir con las condiciones exigidas por la
seguridadsocial.

La tercera razon esta en el diseno del sistema. Por un lado, al estar histoéri-
camente centrado en el trabajo en relacion de dependencia excluye a al me-
nos el 30%delapoblacion ocupadade formaindependiente. Porotrolado,la
base imponible de la cotizacidon en el régimen general para el sector privado
en la mayoria de los regimenes es el salario minimo; sin embargo, los jove-
nesnologranesenivel deingresos hastacercadelos 25 anos,loque estaria
desincentivando la afiliacion.

Finalmente, otro factor desmotivador es la imposibilidad de trasladar los
aportes encasode movilidad laboral del sector privado al publico o vicever-
sa dado el modelo de reparto solidario y no de capitalizaciéon individual que
imposibilitatrasladarelahorroal noexistircuentasindividuales. Apesarde
lavigenciadelafigurade “intercajas”, este mecanismo no es suficientemen-
te flexible para garantizar lamovilidad de recursos que exige ladinamicala-
boral.

Los costos burocraticos del acceso a la seguridad social por parte de los
empleadores especialmente en el caso de empleos temporales o flexibles 'y
la deficiente gestion de los servicios de salud en el caso del IPS paralos tra-
bajadores también podrian estar reduciendo los incentivos (Montt, Setriniy
Arce,2021).
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Los estudios realizados en el marco del trabajo del Proyecto “Laboratorio
Participativo para la Formalizacidon del Empleo” (MTESS, PNUD, 2021; Mon-
gelds, et al,, 2022) profundizan el analisis de las condiciones de trabajo en
dos sectores: construcciony trabajo doméstico. Estos dos sectores absor-
ben a alrededor del 16 % del trabajo juvenil, por lo tanto, sus hallazgos son
relevantes paraunaampliaproporciondejovenes.

Para el caso de las construcciones, el analisis realizado en Asunciony el de-
partamento Central senala que la mayoria de las personas que se inserta-
ron en un trabajo informal en este rubro “eran adultos jévenes, bilingues y
sin educacion terciaria, pero no pertenecen a los grupos econdémicamente
mas vulnerables. Las estadisticas también sugieren que la mayoria llego a
un acuerdo laboral a través de contratos verbales, no tenian garantizado
un fondo de jubilacion, ni contaron con seguro médico, y en general, no tu-
vieron vacaciones. Ademas, no permanecen en un mismo establecimiento
por extensos periodos, reflejando que los trabajos suelen ser temporales”
(MTESS,PNUD,2021:19).

Mongelds, et al. (2022) en su analisis sobre el trabajo doméstico remunera-
doagregalaagresionverbal como otra expresionde lamala calidad del tra-
bajo, sufrida especialmente porlasjévenes,asicomolaslargasjornadasla-
borales, sinlimitaciones de horario,ynivacaciones o feriados, sobretodoen
la modalidad “sin retiro”. En este ambito la inspeccion laboral se encuentra
conelobstaculojuridicorelativoalaccesoalasviviendas.

La percepcion de la juventud sobre el empleo muestra una interpretacion
correcta de esta realidad. Los jovenes entrevistados, segun el estudio de
Borda, Contreras y Gonzalez (2018) opinan que el primer empleo es preca-
rioy sirve paraadquirir experiencia. El segundo empleo, generalmente en el
comercio o servicios, permite seguir estudiando. Son puestos de mala cali-
dad,consalarios bajos, altarotacionyhorarios extenuantes. Estosdostipos
de empleos generan alto riesgo de desercion escolar por sus condiciones.
Por ultimo, esta el empleo a futuro. Ese es de mayor calidad y asociado a los
estudios realizadosy las aspiraciones personales. Sinembargo, los jovenes
también piensan que es para una minoria que cuenta con buenos contactos
en laempresa privada o vinculos politicos en el caso del trabajo en el sector
publico.



Informe sobre juventud en el Paraguay | 121

Los jévenes perciben, ademas, otras barreras que dificultan el acceso al
trabajo, entre las que destacan la falta de experiencialaboral o laedad (39,3
%), la falta de habilidades o calificaciones (25,3 %), el desajuste entre el em-
pleoy las preferencias o necesidades (22,8 %)y otros factores como proble-
mas de salud, discapacidad o prejuicios (12,6 %) (Borda, Contreras y Gon-
zalez, 2018: 358). Los jovenes senalan “la falta de politicas para satisfacer
las demandas del sector, de formacion, acceso al crédito y asesoramiento”
(Pisani,etal.,2020:201).

Al respecto de la percepcion de los jévenes sobre las barreras de acceso al
trabajo, el estudio de OCDE (2018: 22) da cuenta de una transicion de la es-
cuelaaltrabajocomplicada: “mas de la mitad de los estudiantes que dejan el
sistema educativo acaban en situacion de inactividad, desocupacion o tra-
bajo informal. Las tasas anuales de desercidon escolar muestran que, entre
losjovenesurbanos(de 15a29anos),alrededordel 30%delosvarones que-
dan inactivos tras dejar la escuela, casi el 10 % desempena un empleo en la
economia informal y el 25 % queda desocupada. El porcentaje restante se
incorpora aempleos formales. Las mujeres jovenes muestran transiciones
significativamente peores: solo alrededor del 15 % accede a un empleo for-
maltrasdejarlaescuela,un40%quedaninactivas,un12%trabajaenlaeco-
nomiainformaly masdel 35%quedandesocupadas”.

Las intervenciones en materia de formacioén laboral son implementadas a
través del SNPPy del SINAFOCAL, cuya cobertura es relativamente baja de-
rivadadel también reducido presupuesto con que cuentan (Velasco, Reinec-
ke, 2022).

Unambito que se encuentraenexpansiony que ocupaajoveneseseltrabajo
enplataformas. El estudio de Borda etal.(2021: 39) tomando como muestra
unaempresa de repartidores encontré que el 50 % teniaentre 18y 25 anos.
Por ser una nueva modalidad de trabajo se encuentra desprovisto de regu-
lacidon y proteccion, con algunos grupos que estan demandando politicas
contra la desprecarizacion laboral como el caso del Sindicato de Nacional
deTrabajadoresen Moto.
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4.4.Elniveldeingresoslaborales

Lajuventud disponedeingresoslaborales
inferioresal salariominimo

Las brechas son mayores en el caso de las mujeresy en el sector rural. Las
mujeres rurales disponen de poco mas de la mitad del salario minimo mien-
trasqueloshombresurbanoslogranllegaraeste salariominimo.

Enlos ultimos 5 anos, aumentd la brecha entre los ingresos reales®® y el sa-
lario minimo. La mayor brecha, como es de esperar fue en el ano 2020. La
recuperacion verificada en 2021 no logra situar los ingresos reales en los
niveles anteriores ala pandemia con respecto al salario minimo.En 2017, el
ingreso laboral de lajuventud (luego de los descuentos por IPS o impuestos)
eradel 91,7 %delsalariominimo,en 2020 labrechaaumentamasde 10 pun-
tosporcentuales,yaquelosingresosrealesrepresentanel81,0%yen2021
labrechasereduceyaque esta proporcionsubeal 87,0 %. Como es de espe-
rar, los ingresos laborales de las mujeres presentan brechas mucho mas
amplias(Tabla19).

Tabla 19. Ingreso laboral neto mensual en la ocupacion principal de la poblacidon ocupada de 15
a 29 anos de edad, por area de residencia y sexo (guaranies constantes), Paraguay, 2017 a
2021

PAVVA 2.041.123

Zf0RR:N 2.112.562
20BN 2.192.839

) 2.192.839

LAV 2.289.324

Total

oo ommars [t | o vomars e | o e e

1.871.975 1.976.661 1.697.626 2.001.343 2.097.622 1.855.925 1.561.392 1.719.898 1.223.837
1.939.759 2.037.229 1.783.155 2.082.204 2.171.457 1.946.484 1.619.695 1.755.488 1.372.109
1.959.369 2.067.238 1.790.929 2.123.856 2.213.306 1.995.943 1.575.588 1.762.868 1.213.781
1.776.260 1.895.541 1.599.596 1.930.630 2.061.130 1.756.657 1.439.223 1.579.073 1.176.335

1.990.981 2.049.981 1.896.298 2.182.160 2.225.995 2.120.725 1.561.996 1.715.444 1.222.050

Fuente: Elaboracidén propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2017 — 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay. El ingreso laboral mensual considerado
corresponde al ingreso corriente y es el monto neto o liquido, es decir, el monto obtenido luego del descuento del
aporte al IPS o a la Caja Fiscal.

26 Es una medida del salario o ingreso luego del descuento de la seguridad social o impuestos. El
ingreso laboral mensual considerado corresponde al ingreso corriente y es el monto neto o
liquido, es decir, el monto obtenido luego del descuento del aporte al Instituto de Previsidn Social
(IPS) 0 a la Caja Fiscal.
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La siguiente tabla muestra que, en el ano 2021, la juventud llegé al salario
minimo en el tramo de edad de 25 a 29 anosy solo en el sector urbano. En el
sector rural ni hombres ni mujeres llegan a ese nivel de ingresos (Tabla 20,
Figural?2).

Tabla 20. Ingreso laboral neto mensual en la ocupacion principal de la poblacion ocupada de
15 a 29 anos de edad segun grupos de edad, por area de residencia y sexo (guaranies
constantes), Paraguay, 2021

Grupos Total

dosdad | Total | Hombres | Mujoros | _Total | Hombres | Mujoros | Total | Hombres | Mujoros

Total 1.990.981 2.049.981 1.896.298 2.182.160 2.225.995 2.120.725 1.561.996 1.715.444 1.222.050
15a17 anos 1.016.771 1.022.862 987.759 1.028.726 1.033.284 1.007.421 1.000.329 1.008.639 959.687

18 a 24 anos 1.756.404 1.852.559 1.608.570 1.874.815 1.972.144 1.748.653 1.467.816 1.619.784 1.101.476
25 a 29 anos 2.443.260 2.540.567 2.301.716 2.732.589 2.784.929 2.662.316 1.799.799 2.050.773 1.361.440

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay. El ingreso laboral mensual considerado
corresponde al ingreso corriente y es el monto neto o liquido, es decir, el monto obtenido luego del descuento del
aporte al IPS o a la Caja Fiscal.

Salario minimo legal: Gs. 2.289.324
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3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total Urbana Rural
. 15a17 ainos . 18 a 24 ainos 25 a 29 anos Salario minimo

Figura 12. Ingreso laboral neto mensual en la ocupacion principal de la poblacion ocupada
de 15 a 29 ainos de edad segun grupos de edad, por area de residencia y sexo (guaranies
constantes), Paraguay, 2021

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay. El ingreso laboral mensual considerado
corresponde al ingreso corriente y es el monto neto o liquido, es decir, el monto obtenido luego del descuento del
aporte al IPS o a la Caja Fiscal.

Salario minimo legal: Gs. 2.289.324
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En 2021,elmontodedichosalariofuede 2.289.324 guaranies en el segundo
semestre del ano, cifra que no fue alcanzada en promedio por las personas
ocupadas de 15 a 29 anos. El mencionado monto es alcanzado solamente
por los hombres jévenes en el noveno decil y por las mujeres en el décimo.
Ademas, es importante resaltar que la brecha por sexo es mayor en los es-
tratos masbajosdeladistribucion(Tabla21).

Tabla 21. Ingreso laboral neto mensual promedio de la poblaciéon ocupada de 15 a 29 ahos de
edad en su ocupacion principal por sexo, segun deciles de ingreso per capita mensual
(guaranies), Paraguay, 2021

Poblacion de 15 a 29 anos

Deciles para el total

pais

1.990.692

2.049.981

1.893.580

794.419 906.806 475.883
_ 1.077.640 1.186.863 869.833
_ 1.209.828 1.406.545 889.593
_ 1.591.854 1.665.812 1.392.105
_ 1.473.208 1.575.871 1.311.857
_ 1.765.216 1.948.551 1.517.298
1.891.965 2.008.394 1.658.199
_ 2.024.818 1.942.445 2.113.169
_ 2.324.914 2.461.541 2.106.458
3.681.826 3.630.381 3.762.176

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable.

Notas: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay

No incluye ingresos iguales a cero, es decir trabajadores familiares no remunerados

Corresponde al ingreso corriente. El ingreso laboral mensual utilizado es el monto neto o liquido, es decir,
descontando el aporte a IPS o a la Caja Fiscal.

Sombreado corresponde a ingresos menores al salario minimo de 2021: 2.289.324 guaranies.
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En 2021, el 21,3 % de la juventud presentaba pobreza multidimensional y el
23,9 % de la juventud se encontraba en situacion de pobreza de ingresos. Al
combinar ambostipos de pobreza se tiene una afectacion enlapoblacion jo-
ven del 33,4 %, esto es, personas de 15 a 29 anos de edad que ven limitadas
sus posibilidades de desarrollo, de ellas, 11,7 % presentan ambos tipos de
pobreza(INE,2022ay2022b).

Tabla 22. Incidencia de Pobreza Multidimensional y Pobreza Monetaria (%), Paraguay, 2021

’ Pobreza Monetaria
SeREeREs  NoPobre  Pobre  Total

 NoPobre 666 12,1 —
Mt  Pobre o7
Multidimensional 9,5 21,3

. Total | 761 23,9 1000

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de
Hogares Continua 2021. Cuarto trimestre. Serie comparable
Nota: No incluye los departamentos de Boquerdn y Alto Paraguay
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4.5.Brevesconclusiones

Las condicioneslaboralesde lajuventud presentan peores condiciones que
elpromedio nacionaly muestrandesigualdades que se acumulan.Las muje-
res muestran masdesventajas que se profundizansivivenenelarearural.

La precaria situacion laboral se inicia en la adolescencia con el abandono
escolar, los bajos niveles de aprendizaje, la entrada temprana al trabajo re-
munerado o la sobrecarga de trabajo no remunerado. Cada uno de estos
problemas afecta de manera diferenciada segun el sexo y el area de resi-
dencia por lo cual requieren politicas con instrumentos especificos que
considerenlasdesigualdadesde géneroyterritoriales.






O

Otros
ambitos
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5.1.Participacionsocialypolitica

Laiglesia,elclubdefutbolyloscentrosestudiantiles
como espaciosde participacionjuvenil. Cambio
enlosnivelesde participacionelectoral

Lainexistenciade unalineadeinvestigacion continua sobre la participacion
social y politica juvenil parece ser el principal hallazgo en este tema. La re-
vision bibliografica da cuenta de la escasa produccion de conocimiento en
torno al tema a pesar del peso que tiene la juventud con respecto a la pobla-
cion, de las numerosas formas de expresion de sus demandasy delimpulso
que hatenidoenlos ultimosanoslaformacionde posgrado.

La ultima Encuesta Nacional de Juventud (Garcia y otros, 2018) permite
construir algunas hipdtesis con respecto a la cultura politica de la juventud
y,sobretodo, tratarde entender el camino que estatomando este grupo eta-
rio en términos de sus expectativas y oportunidades de inclusion en las ins-
tituciones de un sistema que tiene a la democracia no solo como forma de
gobierno sino también como conjunto de valores organizadores de la convi-
vencia.

La mitad de la juventud (50,7 %) esta a favor de la democracia como forma
de gobierno; sin embargo, al 24,4 % le da lo mismo un gobierno dictatorial o
uno democraticoy el 13,1 % prefiere un gobierno dictatorial (Garcia, 2017:
3). Estas proporciones muestran un ligerocambio conrespectoal 2010 ano
en que se realizé la misma encuestay que encontro que el 51,9 % estaba de
acuerdo con la democracia, el 14,2 % prefiere un gobierno dictatorial y al
21,3%ledalomismoungobiernodictatorialodemocratico.

La crisis de deslegitimacion politica se observa mas claramente en la con-
fianza en las instituciones. En 2017, el 48,7 % no confiaba en ninguna de las
instituciones tradicionales, proporcion que llegaba solo al 33,7 % en 2010.
Ninguna institucion politica tiene mas del 10 % —Policia, Fuerzas Armadas,
gobernaciones, municipalidades— de confianza por parte de jovenes. Los
tres poderes del Estado -Ejecutivo, Legislativo, Judicial—apenas lleganal 3
%de confianza.
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Entre las instituciones sociales que mas confian se encuentran la familia
(49,7 %), en segundo lugar, la escuela/colegio/universidad (20,0 %)y en ter-
cerlugarlaiglesia (17,5 %). Esta percepcion es relativamente coherente con
las formas de participacion de la juventud. La iglesia (44,0 %) y los centros
estudiantiles (15,5 %) sondos espaciosde participacionjuvenil juntoconins-
tanciaslocales como laasociacion ocomisionvecinal (17,1 %). El club de fut-
boleslasegundainstanciade participacion masrelevante (23,1 %).

Los partidos politicos se encuentran en cuarto lugar con la confianza del 4
% de jovenes. Al respecto, uno de los trabajos mas recientes es el de Riveros
(2016) que ademas de analizar los datos electorales disponibles, realiza un
recorrido conceptual con el objetivo de plantear la relevancia de abordar la
participacionjuvenildesde miradas queincorporenlasdiversasformasque
tomalamisma.

Esta mirada amplia incluye desde el ejercicio del voto como la perspectiva
“tradicional” y las manifestaciones publicas hasta el activismo “on line” y
las acciones de censura a determinadas formas de consumo. Este aborda-
je tedrico da luces sobre el amplio alcance del tema inexplorado en nuestro
pais.

Al respecto de la participacion electoral, Riveros (2016) e Ibarrola (2022)
realizan un recuento de la participacion electoral. El trabajo mas reciente
tiene como objetivo contrarrestarlaopinidon generalizada sobre labaja par-
ticipaciondeeste grupo etario.

Los dos estudios encuentran unimportante cambio enlos niveles de partici-
pacionluegode 2012,anoenque se eliminauna“barreraburocratica” (Iba-
rrola, 2022: 1) al iniciarse la inscripcion automatica en el padron electoral
dejévenesalcumplir18anos.

La participacion electoral de la juventud no muestra brechas importantes
en comparacion con lade las personas adultas, al contrario, Ibarrola sena-
la que ha ido aumentando hasta ubicarse en las elecciones municipales de
2021 enel 58 %—electoresde 18 a 29 anos con respecto al total de la pobla-
cidn en ese tramo de edad—, cifra cercana al 60 % de participacion a nivel
nacional.

Similar al comportamiento adulto, en las elecciones presidenciales la par-
ticipacion de jovenes es mayor que en las municipales. Esto deberia ser mo-
tivo de preocupacion para las autoridades locales, ya que muchas de las
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necesidadesy aspiraciones juveniles se resuelven fundamentalmente en el
ambito local, especialmente en el primer tramo de edad como la Educacion
Media, la prevencion en salud, el uso del tiempo libre en recreaciény depor-
tes, elcuidado, entreotros.

Elnivel de participacion mas alto hasta el momento fue enlas elecciones mu-
nicipales de 2021, lo que podria estar vinculado a la percepcion de mayor
competenciaentre candidaturas graciasalreciente desbloqueodelistas.

Para Ibarrola (2022: 4), ademas de la inscripcidon automatica, para el fo-
mento del sufragio es la educacion civica, “pero no como se la implementa
hoy, reducida a un mero ejercicio de memorizacion de hechos histéricos,
normas civicas y reglas de gobierno” sino “con practicas de ensehanza en
aulaque permitenquelosjovenesdebatanyaprendansobretemas politicos
contemporaneos. Elinvolucramiento activoen estostemas antes de cumplir
los 18 anos aumenta la probabilidad de votar. Ademas, permite que los jove-
nesaumenten sus conocimientosydesarrollen habilidades como, porejem-
plo, comunicarse de manera efectiva con alguien que tiene puntos de vista
diferentes, desarrollando la confianza de un joven en su propia capacidad
paraparticipar”.

La relativamente baja participacion juvenil podria deberse a la “desco-
nexion de intereses” que siente la juventud con respecto a la participacion
politica partidariay electoral “no hay crecimiento personal,no hay espacios
de desarrollo independiente, son limitadas las oportunidades de forma-
cion en las competencias necesarias para resolver los problemas sociales.
Rendir su individualidad y capitular frente a personas con ideas retrégra-
das por motivos basicos como la jerarquia o la antiguedad desmotiva inclu-
so a quienes forman parte de los partidos” (Riveros, 2016: 52). “Las organi-
zaciones de la sociedad civil se perciben como espacios alternativos a los
partidosdonde el desarrolloylaposibilidad de generarimpacto positivo son
comparativamente mayores” (Riveros,2016:53).

Los eventos juveniles con mayor impacto en los ultimos anos han sido las
manifestaciones llamadas “UNA No te calles” por parte de universitarios en
2015 y un ano después en 2016 las marchas de estudiantes secundarios.
En el primer caso renunciaron el rectory otros altos funcionarios, ademas
de serimputados por el sistemade justicia, y en el segundo caso renuncid la
ministrade Educacion.
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5.2.Violenciaysusconsecuencias

Laviolenciajuvenilincluye unaseriede actos
quevandesdelaintimidaciéonylasrinasal
homicidio, pasando poragresiones sexuales
yfisicas que ocasionanunamortalidad
prematura, morbilidadylesiones

Segun el MSPBS (2022b),en 2021 se realizaron 1.357 consultas a causa del
maltrato. De ellas, 158 corresponden al grupo etariode 10 a 14 anos (12 %),
seguido de 180 consultas en personas de 15 a 19 anos de edad (13 %), otras
86enelde20a24anos (6%)y 134 entre25y 29 anos (10 %). De los 400 ca-
sos de consultas en el grupo de jovenes (que representan el 41 % del total
de consultas), la tercera parte corresponde a casos de abuso sexual (31,5
%), especialmente en mujeres. Las consultas por abuso fisico y psicoldgico
se registran en menor cuantia (18,8 %), igualmente con mayor afectacion en
mujeres, sin embargo, ello no significa que dichos abusos tengan menor re-
levancia, sino que podria estar senalando unabajavaloracidonalagravedad
del hecho al momento de decidir consultar. En cualquiera de los casos este
ambito exhibe unaaltavulnerabilidad.

Porsu parte, segun datos de la Policia Nacional,en 2020, 1 de cada 3denun-
cias de violencia familiar tiene como victima a una personajovende 14 a 29
anosdeedad (70 casosenel grupode 14a17 anosy690casosenelde 18a
29 anos). La mayor parte de las denuncias en estos dos grupos (83 %) se da
enmujeresde 18a29anos.

Asimismo, el Ministerio de la Mujer reporté en 2021 que 1.278 mujeres que
han sufrido violencia (fisica, sexual o psicoldgica) fueron atendidas en el
Centro Ciudad Mujer. De ellas, 27 tenianentre 15y 17 anos de edad (2,1 %) y
otras 352 mujeres entre 18y 29 anos (27,5 %). En el mismo ano 2021, el Ser-
vicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR) atendidé a 652 mujeres victimas de
violenciafisica, sexual o psicoldgicaen manos de suactual oanterior pareja
y 34 mujeres en manos de personas que no era su pareja. De ellas, en el pri-
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mer caso, el 17 % tenia entre 15y 24 anos (113 casos) y en el segundo, el 32
% teniaentre 15y 24 anos (11 casos). Mas grave aun, 4 de cada 10 casos de
feminicidio registrados en 2021, fueron en mujeres entre 21y 30 anos (14
de 35casosregistrados)?’.

Finalmente, el Ministerio Publico,en 2021, registrd 101 casos de presuntas
victimas de tratade personas, de las cuales, el 24% eran adolescentes de 14
al7anosdeedad.

Encuantoalasactitudes hacialaviolenciadoméstica, el 8,6 % delas mujeres
de 15 a 19 anos opina que esta justificado que un esposo golpee a su espo-
sa o companera en diferentes circunstancias, en los siguientes dos grupos
etarios (20 a 24 yde 25 a 29 anos) disminuye a 5,5 % (MSPBS, DGEEC y UNI-
CEF,2017).

Porsuparte,la Encuesta Mundial de Salud Escolar(OMS,2017) capté que el
15,4 % de los estudiantes refirid haber recibido por lo menos una vez algun
tipo de agresion fisicay el 18,3 % manifesté haber participado en una pelea
fisica. Los que manifestaron haber sufrido lesiones graves llegan al 36,9 %
siendo los varones los mas afectados. Los estudiantes que fueron intimida-
dos o humillados uno o mas dias en los ultimos 30 dias llegan al 16,8 %. Los
varones sufrieron mayor intimidacion, la diferencia con las mujeres no es
significativa.

Violenciadegénero, flageloproductode
desigualdadesestructurales

Laviolenciade género constituye uno de los problemas mas importantes de
las mujeres jovenes afectando en diferentes ambitos: en la familia, en el lu-
gar de trabajoy la productividad, en la calle, entre otros. Este flagelo se de-
riva de desigualdades estructurales, por lo que las medidas para enfrentar
requieren medidasintegralesydelargoplazo.

La manifestacion mas grave de la violencia es el feminicidio. En el periodo
2019-2022 se registraron 143 muertes, es decir, un promedio de 36 anua-
les. ElI 39,6 % fueron mujeres adolescentes (4,2 %)y jovenes de 18 a 29 anos
(35,4 %).

27 Entre los servicios mas importantes con que cuenta el Ministerio de la Mujer para la atencion a
mujeres en situacion de violencia y trata se encuentran: el SEDAMUR, Linea 137 SOS MUJER,
Centro Ciudad Mujer, Ciudad Mujer Movil, Centros Regionales de las Mujeres en los
departamentos de Canindeyu, Alto Parand, Pedro Juan Caballero y Filadelfia, asi como también dos
albergues ubicados en Central y Canindeyu.
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Los agresores también son relativamente jovenes, la mayoria oscila entre
los 18 y 44 anos, con un promedio de 37 anos. Un tercio tenia entre 18y 29
anos. La mayor parte de los mismos era una personaconocida: 85,8 % pare-
ja o expareja. Solo el 5,6 % eran desconocidos (Observatorio de la Mujer de
Paraguay).

Hay pocas investigaciones sobre las diversas formas de violencia que en-
frenta la juventud. Gonzalez, Alcaraz y Mongelds (2021: 52-55) abordaron
las principales caracteristicas del acoso sexual callejero, problema que
afectaacasi8decada 10 mujeres.

Lamayorincidencia de este tipo de acoso se da en la juventud, lo que confir-
ma la especial vulnerabilidad de las mujeres jovenes a la violencia. El 52,3
% se detectd en el rango de 18 a 30 anos, aunque también afecta a mujeres
adultas einclusive aninas.De hecho, las mujeres encuestadasempezarona
padecersituacionesdesdelaadolescenciatemprana.

El principal lugar es la via publicadonde 6 de cada 10 mujeres encuestadas
senalaron haber sufridoacoso. El segundo espacio es el transporte publico,
con el 15,4 % de respuestas positivas. El 68,2 % de las mujeres enfrentaron
acosodosvecesomas,el16,3%deformareiteraday 12,4 %casisiempre.

El 42,8 % de las mujeres manifestd que no hizonada oignoré la situaciony el
31%evitdalapersonaosealejo.Soloel 3,9 %refirid que decidid acercarse a
unacomisariapararealizarunadenuncia.Lasautoras senalandoselemen-
tos para comprender este comportamiento. En primer lugar, el hecho de
que las mujeres han sido socializadas para naturalizarlo o aceptarlo, no asi
paraenfrentarlo. Ensegundolugar, no existe una sancion social importante
paraestaformade violenciadebido alainexistenciade una normativa expli-
citaalrespecto. De esta manera,lacalle es percibidacomo un espacio hostil
para las mujeres, predominando las sensaciones de incomodidad, miedo y
desproteccion.

En general, los servicios de atencion a la violencia son de baja coberturay
estan centralizados en Asuncion. Debido a laincidencia sobre las mujeresy
los determinantes de género, se dirigen principalmente a las mujeres. Entre
los servicios mas importantes se encuentran el SEDAMUR, SOS Mujer 137y
cuatroalbergues.
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En temas de informacion el principal desafio es la construccion de un siste-
ma unificado de registro de casos de violencia contra las mujeres, que aun
no existe a pesar de los numerosos mandatos legalesy compromisos inter-
nacionales(Gonzalez,2021).

5.3.Adolescentesenconflictoconla
leyyjovenesprivadosdelibertad

Estasituacionrequiere unaparticular
atenciondadoslosnivelesdevulneracionde
derechos,losefectosalolargodelavidade
estaspersonasysusfamilias,asicomoelcosto
socialyeconomicodelaausenciade medidas
eficientesyeficacesparalareinsercionsocial

Elabordaje debe ser separado por grupos de edad debido al tratamiento le-
gal que diferencia a adolescentes (15-17 anos) y jovenes (18-29 anos). Del
total de las personas privadas de libertad en 2022 (16.558 personas), la mi-
tadesmenorde 30anos (51,7 %) segun datos del Anuario estadistico de per-
sonas privadasdelibertad enla Republicadel Paraguay 2022 publicado por
elMecanismo Nacionalde PrevenciondelaTortura(MNP,2022).

El relevamiento estadistico senala que el 0,9 % (133 personas) son adoles-
centes (14-17 anos), el 28,9 % (4.462 personas) son jovenes (18-25anos)yel
22 % (3.403 personas) adultas jévenes (26 a 30 anos). Mas del 95 % es hom-
bre segun un relevamiento anterior (MNP, 2022) En el caso de la poblacion
indigena, 134 personas estan privadas de libertad, de ellas, 6 son hombres
adolescentes (MNP,2022).

Enelcaso delaadolescencia, el 87,9 % se encuentra privado de libertad sin
condena (MNP, 2022). En los centros educativos, el 90 % de los adolescen-
tes no completaron la educacién primaria obligatoria (1°a 9° grado),y el 52
% no estudiaba al momento de ingresar al centro educativo. Este porcenta-
je es mas alto en el caso de las mujeres, de las cuales el 75 % no estudiaba,
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frente al 51 % de los varones en la misma situacion. Una vez dentro de los
centros educativos, el 68 % estudiaba entre 11y 15 horas semanales, lo que
corresponde amenosde la mitad de tiempo de estudio impartido enlas insti-
tuciones educativas. En este caso, se destacala mayorescolarizaciondelas
mujeres en los centros, a diferencia de las cifras anteriores que senalaban
un alto porcentaje que no estudiaba al momento de la detencion. EI 75 % de
las mujeres estudia en los centros educativos, frente a un 67 % de hombres
escolarizados(MNP,2017:32).

Tanto en el caso de adolescentes como jévenes, para los hombres, el robo
agravadoy, paralas mujeres, latenencia de sustancias ilicitas son los prin-
cipaleshechos puniblesinvolucrados.

Para este grupo, el gobierno esta realizando el esfuerzo en implementar
el enfoque restaurativo a través del proyecto “Apoyo al fortalecimiento del
Enfoque Restaurativo en los procesos de Responsabilidad Penal de losy las
Adolescentes del Paraguay”. A pesar de la efectividad de este enfoque, su
expansion a otras zonas y circunscripciones ha sido lenta y no ha logrado
institucionalizarse. Probablemente, la cultura punitiva de la sociedad y del
sistema judicial ponen limites a suimplementacion, porlo que unode los de-
safios esla sensibilizacidon de los profesionales y funcionarios involucrados
con adolescentes en conflictos con la ley,ademas de las capacitaciones so-
breelenfoque.

El Servicio Nacional de Atencidon al Adolescente Infractor (SENAAI) del Mi-
nisterio de Justicia, informé que, durante el 2022,561 adolescentes en con-
flicto conlaley penal recibieron atencion en los centros educativos. Esta ci-
frarepresentael 47,5 % menos enrelacidonal periodo 2018 en el que fueron
atendidos un total de 1.180 adolescentes. De los 561 adolescentes mencio-
nados atendidos en los 8 Centros Educativos a nivel pais el 76 % de los ado-
lescentes eran procesadosy un 24 %obtuvo sucondena,ademasel 65 % co-
rresponde aadolescentes queingresaron por primeravez al sistemayel 35
% fueron re ingresantes, es decir, volvieron por incumplimiento de su medi-
daoporreincidenciaal cometer unnuevo hecho punible?®®.

Sibieneste grupodejévenesesrelativamente pequeno, nocuentacon politi-
casintegrales de reinsercionsocial. Esto a pesar de laimportante contribu-
cidon que realizan al bono demograficoy al alto costo social y econdmico que
conllevaelencarcelamiento.

28 https://www.ministeriodejusticia.gov.py/noticias/ministerio-de-justicia-muestra-importante-
descenso-de-la-poblacion-de-adolescentes-que-ingresaron-en-los-centros-educativos-del
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5.4. Jovenes viviendo en fronteras

En la frontera; mas similares entre si que al
promedio de sus respectivos paises

El territorio es una variable clave que influye en las oportunidades y capa-
cidades de adolescentes y jovenes. Paraguay ha prestado histéricamente
poca atencion a las diferencias territoriales. Mas alla de las consideracio-
nesrelacionadasconlasdesigualdadesurbano/rurales,las politicas publi-
cas no han buscado incidir de manera estructural en las poblaciones que
habitanenregiones odepartamentosespecificos.

Una particular excepcion es la relacionada con la asignacion de los recur-
sos provenientes de los royalties y compensaciones de las empresas cuya
distribucion privilegia a los municipios afectados por las represas. La ma-
yoria de estos municipios se encuentra en zonas fronterizasy por tal razon
presentan condiciones y dinamicas especiales. El Instituto Social del MER-
COSUR, junto con UNFPA se han enfocado en el analisis de las llamadas ciu-
dades gemelas de frontera de manera a entender una parte de la comple-
jidad de las demandas y desafios de sus poblaciones y especificamente de
adolescentesyjovenesquevivenalli.

En estas ciudades confluyen riesgos, pero también la oportunidad de un in-
tercambio entre culturas. Tienendinamicas sociales propias, generalmente
ligadas a la articulacion regional o internacional. Estas ciudades constitu-
yenlapuertadeentradaosalidade susrespectivos paises, einclusoforman
parte de regiones de frontera de mayor tamano que puede incluir varias
ciudades de frontera, en donde la poblacion originaria se mueve casiindis-
tintamente, sinreconocerellimite internacional.

La compleja dinamica de interaccidon que presentan las ciudades gemelas
se sostiene, en parte, sobre ciertas semejanzas en sus condiciones geopoli-
ticas por estar ubicadas en contextos de fronteras, pero tampoco son terri-
torios homogéneos ya que cada una de las ciudades cuenta con diferentes
modosdeorganizarse enloecondmico,socialy politico.

Las condiciones de vida mas precarias en Paraguay con respecto a los pai-
ses vecinos-Brasily Argentina—-se trasladan en general alajuventud para-
guayaencomparacionconsus paresdelasciudades fronterizas.
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Las politicas publicas paraguayas nohanconsiderado aeste grupo en parti-
cularapesardel sesgo que tienen las mismas haciala juventud como grupo
etariode “riesgo”. Lavida en las fronteras supone una suma de riesgos pro-
bablemente mayores o al menos distintos a los visibilizados para el prome-
diodelajuventud.

En un contexto territorial en el que se desarrollan procesos migratorios,
también se generan situaciones de vulnerabilidad propicias paralatratade
personas con finalidad de explotacidon sexualylaboral. En este problemaes-
tansobrerrepresentadaslas mujeres,incluyendoninas.

Las actividades de comercio ilicito y otras de caracter informal también
son otra fuente de muertes violentas y se constituyen en atractivas debido
alafalsailusion de sertrabajos facilesy de gran rentabilidad, pensamiento
compartido entre adolescentes y jévenes, que sin mayor expectativa dejan
sus estudios y hasta empleos formales para realizar actividades ilicitas. Al
respecto, elinforme del ISM-UNFPA (2020: 95) citandoa Nunes (2017) sena-
la que la cadena de trafico y contrabando basa su estrategia en las peque-
nasciudadesdefrontera,enlasque sereclutamayormenteajovenes.

Entérminos generales, laintegracion regional en el MERCOSUR ha genera-
docambiosenlasfronterasyhanimpulsado politicas de cooperacidonregio-
nales propuestas desde los gobiernos centrales, asi como aquellas desde
los gobiernos locales (ISM, UNFPA, 2020). Sin embargo, el desafio es lograr
mayores niveles de concrecion en relacion conlas demandasy derechos de
la juventud como el caso de la movilidad laboral o las facilidades para el ac-
cesoaserviciosdesalud oeducacion.
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Paraguay se encuentraenun momento deinflexion parasudesarrolloalar-
goplazo. El riesgo de perder el dividendo demografico es alto. Paraguay tie-
ne unos 30 anos mas paraaprovechar laoportunidad deampliarlas capaci-
dades de lajuventud y generar las condiciones para el desarrollo del paisy
elbienestardelaspersonas.

El aprovechamiento de esta oportunidad depende de la adopcidn de politi-
cas que fortalezcan las capacidades de las personas e incentiven la inver-
sion productiva de manera a aumentar las oportunidades econdmicas. Pa-
ralelamente es necesario promover un ambiente social y politico estable.
Estaconjuncionde condiciones microy macrocrearanlascondiciones para
eldesarrolloylagobernabilidadalargoplazo.

Losadolescentesyjovenes actuales serantestigos delaentradaaun perio-
do de transicion demografica avanzada en los préximos anos. Si para ese
momento el pais no logro el desarrollo y el ahorro suficiente, el proceso de
envejecimiento generara presiones que repercutiran en la economia, pero
también en el ambito social y politico debido a conflictos intergeneraciona-
les.

Unatrayectoria positiva hacia el desarrolloy con promesas de bienestar en
ellargoplazorequiere unadecididaapuestaenlas generaciones presentes.
El desafio no es solo mejorar sino también reducir las brechas que persis-
ten entre hombres y mujeres, entre jovenes rurales y urbanos, indigenas 'y
otras formas de desigualdad, lo cual exige incorporar el enfoque de género,
étnicoyterritorial.

Las desigualdadesterritoriales enlas coberturas de los servicios persisten
apesarde que algunas brechas hantendido acerrarse. No obstante, la ma-
yor parte de los servicios, sobretodo los especializados odirigidos a grupos
especificos de la poblacidn, permanecen concentrados en las areas urba-
nas.

Adicionalmente al esfuerzo necesario paraampliar coberturasy mejorarla
calidad es fundamental llenar los vacios en las politicas. Numerososy pro-
fundos problemas extendidos a cantidad de jovenes afectados no cuentan
conprogramas nitampoco politicas.

Uno de los principales temas pendientes es la implementacion de la politica
de cuidado, fundamental para visibilizar, reconocer y redistribuir el tiem-
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po destinado a esta tarea. La sobrecarga de trabajo no remunerado en las
mujeres jovenes obstaculiza su autocuidado en salud, su permanencia en
el sistema educativoylacalidad de suacceso al mercado laboral. Estas res-
ponsabilidades,ademas de las limitaciones ya senaladas, limitan su partici-
pacionenorganizacionesyenespaciosde participacidonciudadana.

Otrapoliticatransversal que afectala calidad de vida de los jovenes, en par-
ticularrespectoalaccesoaserviciosde saludyoportunidades educativasy
laborales, es la ausencia de un sistema de transporte publico eficiente y de
calidadentodoslosterritorios.

Laeficienciayelimpactode las intervenciones publicas dependen de que se
dirijanalas causasdelos problemas de maneraoportunay garantizando el
abordajeintegraldelos problemas.

Enlosambitosde salud, educacionyempleo,laadolescencia se convierteen
unaetapaque define de maneraimportante las condiciones del resto de sus
vidas. En este grupo etario ya se observan factores de riesgo en torno a los
habitos de vida no saludables como sedentarismo, mala alimentacidon,usoy
abusodetabaco,alcoholyotrasdrogas,que ademas pueden conllevaraen-
fermedades crdnicas no transmisibles como obesidad, hipertension y dia-
betes. Otro problema, no menor, son las altas tasas de suicidio, depresion,
ansiedad, y el consumo problematico de sustancias. Por lo tanto, la adoles-
cenciarequierevisibilizarse entodas las politicas de maneraespecifica.

Los temas de salud en la juventud exigen una mirada particularmente prio-
ritaria en la politica de salud, atendiendo a la gravedad de sus consecuen-
ciasentérminosde morbimortalidad; enelcasodelas mujeres, elembarazo
adolescente, y de los hombres, los accidentes. No menos importante son el
suicidioyelconsumodedrogas.

Al respecto, las principales recomendaciones en este ambito giran en torno
a garantizar el derecho a la salud de todas las personas adolescentes y j6-
venes, para lo cual se requiere de un abordaje diferenciado con enfoque de
derechos, de género y de interculturalidad que contemple las necesidades
especificas de estos grupos etarios, las brechas en el accesoy los determi-
nantes, considerando las consecuenciasy el impacto en sus vidas, lade sus
familiasyeneldesarrollodel pais. De allise desprenden las siguientes reco-
mendaciones:
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e Incrementar la inversidon y mejorar la calidad del gasto social en
salud, a fin de financiar la cobertura nacional de las unidades de sa-
lud familiar, y la universalizacion de la implementacion del modelo de
atencidnintegral a adolescentes en todo el Sistema Nacional de Salud,
acordeaestandares,desdeelnivel primariode atencion.

e Ampliar la cobertura del seguro social, a través de la formalizacion
delempleojuvenil y laampliacion de la red de servicios del Instituto de
Prevision Social.

e Fortalecer programas de educacion y el acceso a informacion para
desarrollo de habilidades blandas, promover habitos y estilos de vida
saludable, para adolescentes y jovenes, sus familias y comunidades,
enfatizando la prevencion de adicciones, accidentes, embarazos no
intencionales, infecciones de transmision sexual y VIH, promocion de
autoestima, autocuidado, salud mental, la no violencia y alimentacion
saludable, desde un abordaje intersectorial, interinstitucional e inter-
disciplinario con enfoque de géneroy de derechos, culturalmente res-
petuoso, paracontribuiral plenodesarrollode adolescentesyjovenes,
alatomademejoresdecisiones yasucalidaddevida.

e Garantizar que los modelos de atencidon y la oferta de cuidados de
salud de adolescentes y jovenes por nivel de atencidon contenga orien-
tacion, informacion, atencion integral calificada, incluyendo salud
mental, salud sexual y reproductiva, prevencion de embarazos no in-
tencionales, prevencion,deteccionyatencionde casos deviolencia, re-
ferenciaycontrarreferencia.

e Ampliar la oferta de tratamiento y rehabilitacion en los casos de con-
sumo problematico de alcohol y otras drogas que incluyan diferen-
tes modalidades de intervencion acorde a lo estipulado en la ley N°
7018/2022de Salud Mental.

e Poner en marcha estrategias paramejorarlaeducacionvialy el con-
troldelcumplimientode lanormativade transitoy seguridadvial,conel
objetivo de prevenir accidentes, asi como fortalecer los servicios para
laatencionoportunaylarehabilitaciondelasvictimasdeaccidentes.

e Afianzar las competencias requeridas del personal de salud para
prestar servicios de salud integral calificados a personas adolescen-
tesy jovenes, conforme al paquete basico de servicios establecido, in-
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cluidala evaluacion psicosocial y fisicaadecuaday el cuidado holistico
individual. Asimismo, que respeten, protejan y velen por que se cum-
planlosderechosdeadolescentesyjovenesenelambitodesalud.

e Mejorar la infraestructura, equipamientos de los establecimientos
de salud,los horarios de atencionytecnologia para garantizarla pres-
tacionde servicios de salud integrales, inclusivos y de calidad, tantoin-
tramurales como extramurales, conforme al modelo de atenciony al
paquete de servicios establecido por nivel de atencion paraadolescen-
tesyjovenes.

e Asegurar ladisponibilidad de insumos y medicamentos acorde al pa-
quetedeserviciosporniveldeatencion,paraadolescentesyjovenes.

e Involucrar a familias, comunidades para promover y apoyar el ac-
ceso y utilizacion de establecimientos de salud integrales por parte
de personas adolescentes y jovenes y para identificacidon oportuna de
factoresysignosderiesgo.

e Involucraralosdemassectoreseinstituciones paraimplementarlas
acciones que brindan educacion e informacion basada en evidencia
paralapromociondelasaludybienestar,paralaprevenciondelamor-
bimortalidad evitable de este grupo poblacional, y contribuir de esta
manera al desarrollo del maximo potencial a adolescentes y jovenes
sindejaranadieatras.

Enelambitodelaeducacion,laexclusidon educativa en el nivel formal persis-
te a pesar de la existencia de oferta hasta el Nivel Medio. La oferta en el nivel
superior o no formal es baja,ademas de la existencia de obstaculos de todo
tipoquelimitanelaccesoodesincentivanalosjovenes.

Entrelosobstaculos masimportantes se encuentranlosecondmicos—-nece-
sidad detrabajaryaportaralhogarylos costos de estudiar-ylosfamiliares
—-necesidad dedestinartiempoenelhogar-.

Eldesinterés por estudiar es un factor que debe ser abordado en primer lu-

gar con un mejor conocimiento de las percepciones juvenilesy, en segundo
lugar, a través de una evaluacion de las barreras que impiden una transi-
cion escuela-trabajo mas fluida. Probablemente debido a la baja calidad y
pertinencia del aprendizaje y la desvinculacion entre los curriculos educa-
tivosylademandalaboral,lajuventud no sientala existenciade los retornos
economicos. El siguiente apartado proponealgunas recomendaciones:
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e Universalizarla Educacion Mediaampliandolaofertaeducativa

e Integrary ampliar la cobertura de los numerosos programas, como
Tekopora, alimentacion y kits escolar y becas, para incentivar la per-
manenciaen el sistemaeducativo.

* Implementar politicas de cuidado que reduzcan el tiempo de trabajo
noremuneradodelas mujeres.

e Garantizarlapertinenciadelaofertaeducativaindigena,asicomolas
politicas de proteccion social que permitan supermanenciay el apren-
dizajede calidad.

e Disenar una estrategia para garantizar el acceso, la permanenciay
loslogroseducativosdelas personascondiscapacidad.

e Coordinar con el MSPBS la integracion de los contenidos educativos
necesarios para la promociony la prevencion de la salud, incluyendo
aquellos que permitan prevenirlaviolenciayelabuso sexual.

e Mejorarlacalidad delaensenanzatantoenlaeducacionformalcomo
no formal.

* Incorporarenelsistemaeducativolaorientaciéonlaboral.

e Aumentar la oferta territorial de educaciéon continua y vincular la
mismaal mercadolaboral.

*Monitorear los efectos de todas las intervenciones en las brechas
educativas.

*Fortalecer la educacion terciaria con una mayor oferta de tecnicatu-
rasylicenciaturasvinculadas conlademandadel mercadolaboral.

e Impulsarundebate sobre lapertinenciay calidad de laeducacion su-
perior de manera a avanzar en las reformas que requiere el aumento
de las capacidades y oportunidades de la juventud y el mercado labo-
ral.

e Desarrollar evaluaciones e investigaciones para comprender mejor
las causas de exclusion educativa, lo que permitira conocer los cos-
tos de oportunidad, percepciones y barreras que tiene la juventud de
acuerdoconsuedad,sexo,areaderesidencia,orientacion sexual.

e Aumentarelaccesoalas nuevastecnologias, en particularenlas po-
blacionesmasrezagadas.
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Las condiciones del mercado laboral juvenil constituyen un problema para
la juventud y para el pais. Las personas jovenes pierden la oportunidad de
desarrollar sus potencialidades y de contar con autonomia econdémica a lo
largo de suviday el pais desaprovechalaoportunidad de reducirla pobreza
ylasdesigualdadesyfavorecerlasostenibilidad del crecimiento,de la segu-
ridad socialydeladeudapublica.

Latransformacion que requieren los jovenesy el pais exige medidas urgen-
tesquesepresentanacontinuacion:

* Concientizareinformar sobrelosderechoslaboralesylavigenciadel
marco normativo, programatico y organizacional de la oferta publica
de manera que la juventud pueda demandar y ejercer su ciudadania
economica.

* Poner el trabajo remunerado adolescente y juvenil como prioridad
en la agenda publicay en el dialogo social, incorporando como temas
especificos la transicion de la escuela al trabajo, la formacion laboral
continuaylainclusidonenel sistemade seguridad social contributiva.

e Incorporar en cualquier intervencion, politica, programa o plan las
desigualdades existentes: econdmicas, territoriales, de géneroy étni-
casylascausasqueimpidenunaccesode calidad altrabajo.

e Apoyar la aspiracion emprendedora de la juventud de manera a au-
mentar su productividad, competitividad y formalizacion tributaria y
laboral a través del apoyo al acceso a lainformacion, la asistencia téc-
nicaylainclusidonfinanciera(créditos, seguros,ahorro).

e Ampliarlacoberturay eficaciade los servicios de empleo, mejorando
losprocesosdedigitalizacion.

e Analizar el sector de empleo en plataformas digitales y elaborar una
propuesta de formalizacion a partir del analisis de experiencias inter-
nacionales.

e Aumentar coberturaycalidad delos serviciosde formacion profesio-
nal, recalificaciony certificacionde competencias.

e Incrementar los sistemas de pasantias para consolidar laformacion
profesionaldelosjévenesenlasempresasyelsector publicoy facilitar
latransicionescuela-trabajo.
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e Crear un sistema de financiamiento para la educacion superior que
incluya transferencias monetarias condicionadas, becasy crédito es-
tudiantil atendiendo a los costos de oportunidad y a las desigualdades
economicas,territoriales, étnicasyde género.

e Crear productos financieros (ahorro, seguros, créditos) adaptadosa
larealidadjuvenily conbase enunafuerte educacionfinanciera.

* Disenar e implementar un sistema de cuidados que reduzca el tiem-
po de trabajo no remunerado especialmente de las mujeres de mane-
ra a limitar los obstaculos que impiden la continuidad de los estudios,
unatransicion fluida entre laescuelay el trabajo, la permanenciaen el
mercadolaboralylaformalizacion

e Evaluar y redisenar el sistema de seguridad social contributiva de
manera a adaptarse a las dinamicas laborales y aspiraciones juveni-
les. La flexibilidad laboral no debiera ser un factor de exclusiéon de la
seguridad social, la cual exige un diseno que admita la constante movi-
lidad ocupacionalylaportabilidad delos recursosinvolucrados.

e Fortalecer las funciones de fiscalizacidon y mejorar la normativa ac-
tual en materia de trabajo doméstico remunerado en casas de familia,
ya que actualmente existe un conflicto juridico de inspecciéon en los re-
cintosprivados.

e Mejorar los sistemas de informacion publico de manera a aumentar
la eficaciay eficiencia de los mecanismos de control y fiscalizacion del
cumplimientodelasnormaslaborales.

Ademasdelamiradageneralalaadolescenciayjuventud,esnecesarioana-
lizar grupos especificos que no cuentan con politicas pero que son relevan-
tes por el tamano que representan, por su invisibilidad o por los riesgos y
vulneraciones extremas de sus derechos. Este estudio ha relevado la exis-
tencia de diversos grupos al respecto como la juventud excluida del trabajo
y del sistema educativo (los llamados ninis), adolescentes en conflicto con la
ley y jovenes privados de libertad, juventudes en zonas de fronteras, entre
otros.

Las politicas deben incorporar lamirada de la juventud a través de su parti-
cipacion activa en el diseno, implementacion y seguimiento. Esta participa-
ciéon no solo permitira la incorporacion de las aspiraciones, expectativas y
prioridades juveniles, sino que también servira de vinculo entre los tres ni-
velesde gobierno.
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Al respecto, el Consejo Consultivo Adolescente y Joven del UNFPA recomen-
do especialmente que estudios como este y sus resultados sean comuni-
cados en un lenguaje accesible y amigable —-incluyendo el uso de guarani,
joparayotraslenguas—paraqueadolescentesyjoveneslosconozcanypue-
dan participar de manerainformada en los espacios de toma de decisiones.
Asimismo, enfatizan que la divulgacion de datos y recomendaciones debe
realizarse através de canalesy espacios ampliamente utilizados por las ju-
ventudes -redes sociales, videos breves, podcasts, acciones en espacios
publicos—-y deben involucrar a nucleaciones juveniles que acompaneny di-
namicenlaparticipacidnanivellocalenlosterritorios.

Sin la debida articulacion entre el gobierno central y los gobiernos munici-
pales y departamentales sera dificil garantizar el enfoque territorial de las
intervenciones y la reduccion de las brechas que se originan por la perte-
nenciaaundeterminadoterritorio.

El buen desempeno de la gestidon publica exige calidad en la informacion y
evidencia empirica rigurosa. Hay un gran desafio en este sentido debido a
lafaltade datos primariosy de estudios que analicen a profundidad las cau-
sasyfactoresdeterminantes delos problemas que afectanalajuventud, asi
comodelasconsecuencias.
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