Sistematizacion de la gestion del
Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

PRINCIPALES HITOS




NN
\/ ZNEZENDZ
/\\\\ﬁ&?ﬁ\
\///x\//\\\/
/\\ - //\

NN



ANNINEAN
NEZNENNE
JNNZNEPN

SR ANESNY

NEZNENNE
JNNZNEPN




Ficha técnica

Lapresente publicaciénhasidoelaboradaporel Fondo
dePoblaciéndelasNacionesUnidas(UNFPA).

Laopinidondelaautoranoreflejanecesariamenteel puntodevistadel UNFPA.

Estanautorizadaslareproduccidnydivulgacioén porcualquier medio
delcontenido de este material, siempre que secitelafuente.

Estetextonotienefinesdelucro,porlotantonopuedeser
comercializadoenelParaguay nienelextranjero.

FondodePoblacionde lasNaciones Unidas (UNFPA) en Paraguay
Rocio Galiano Marés, Representante Nacional
VerdnicaHeilborn Diaz, Oficialde Género,Adolescenciay Juventud

Autoria
MariaVictoria Heikel

Revision
BenefridaEspinoza

MirthaRivarola

Cuidadodeedicion

Maria EugeniaEstigarribiaFranco
Diserio

JazminTroche

©FondodePoblaciéndelasNaciones Unidas (UNFPA)
Todoslosderechosreservados.

Diciembre, 2023
Asuncién, Paraguay.



Sistematizacion de la gestion del
Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

PRINCIPALES HITOS



Contenido

Presentacién

Prélogo
Introduccion

1. Relevancia del organismo gubernamental de las Mujeres

2. Creacion del Ministerio de la Mujer

3. Contenido y alcance de las leyes de creacion del mecanismo

gubernamental de género en el Paraguay (SMPR y MINMUJER).

3.1. Funcién de rectoria y gobernanza de las politicas para las mujeres.......

3.2. Las ministras

4. Agenda compartida con las organizaciones de mujeres

5. Avances legislativos y normativos

5.1. Convenciones Internacionales aprobadas por ley en Paraguay.........

5.2. Leyes nacionales promulgadas

5.3. Proyectos de leyes nacionales en preparacién y/o no promulgados

5.4. Normas de caracter administrativo: Decretos y Resoluciones. ...

6. Los planes de igualdad y estrategia institucional
6.1. Plan Nacional de Igualdad

6.2. Estrategia institucional

7. Planes para la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres ...
8. Servicios Especializados para la prevencion y atencion de hechosde ...

Violencia contra las mujeres y la Trata de personas
8.1. Servicios de Atencién a la Mujer

8.2. Centros Regionales y casas de acogida transitorias
8.3. Linea de atencién SOS Mujer 137

8.4. Oferta Publica Integrada: Centro Ciudad Mujery Ciudad Mujer...........

Movil
8.5. Prevencién y combate a la Trata de Personas

9. Articulacién Interinstitucional para la prestacién de servicios..........c........

especializados

9.1. Comités interinstitucionales para la prevencion, sancién y erradicacién de.......

la violencia contra la mujer
9.2. Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra las...
Mujeres (Mesa PREVIM)

9.3. Division de Atencién Especializada a victimas de la violencia ...

intrafamiliar en comisarias

10. Articulacién Interinstitucional para transversalizar género en politicas ...

publicas

10.1. Asesoramiento a otras instancias gubernamentales para la ...

incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas

10.2. Creacién y fortalecimiento de mecanismos de lamujeren ...

gobernaciones y municipios.

11
13
15
17
21
27

29
32
33
41
42
43
a7
48
51
52
57
61
69

70
72
75
76

81
83

88

91

97

101

106




10.3. Presupuesto con perspectiva de género
10.4. Sello Igualdad de Género en instituciones publicas (SIG)
11. Empoderamiento econémico
11.1. Inclusién econdmica a través de micro créditos
11.2. Politicas Publicas para mujeres rurales
11.3. Trabajadoras domésticas
11.4. Mujeres indigenas
11.5. Politica Nacional de Cuidados del Paraguay (PNCUPA 2030) ...
12. Participacion politica
12.1. Proyecto de Ley de Paridad Democratica
12.2. Capacitacién politica a mujeres
13. Campanas
14. Incorporacion de la tecnologia para mejorar el acceso de las mujeresa ...
servicios de calidad
15. Generacion de evidencias
15.1 Observatorios
15.2. Expediente Unico de registros administrativos
15.3. Encuestas especializadas
15.4. Generacién de conocimiento y publicaciones
15.5. Construccién de indicadores sobre violencia contra las mujeres ...
16. Articulacién con el sector privado
16.1. Sello Empresa Segura Libre de Violencia y Discriminacién contra las ...
Mujeres
16.2. Tapabocas 37
16.3. Lentes Lilas
17. Programas y Proyectos de gran impacto
17.1. Programa de Cooperacién Técnica para el Fortalecimiento Institucional de
la Secretaria de la Mujer
17.2. Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para las ...
Mujeres en la Educacién (PRIOME)
17.3. Centro de Iniciativas y Desarrollo para la Mujer (Red CIDEM) ...
17.4. Noviazgo sin violencia
18. Participacién en instancias internacionales
19. Sub Comité Tematico Multisectorial ODS 5 “Igualdad/Mujer’’
20. Acciones especiales: COVID-19
Bibliografia

108
110
111
112
115
117
118
120
125
126
127
129
141

145
146
148
150
153
154
157
158

160

163
164

165

167
169
173
177
179
182



AACID Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BNF Banco Nacional de Fomento

CAH Crédito Agricola de Habilitacién

CAMSAT Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos

CCM Centro Ciudad Mujer

CCMM Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing 1995)

CEAMSO Centro de Estudios Ambientales y Sociales

CEDAW Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

CDE Centro de Documentacion y Estudios

CDIA Coordinadora de los derechos de la infancia y la adolescencia

CEPAL Comisién Econémica Para América Latinay el Caribe

CIAL Comisién Interinstitucional de Aplicacién de la Ley de Politicas
Publicas para Mueres Rurales

(of [ Comisién Interinstitucional de Cuidados

CiM Comisién Interamericana de Mujeres

CMM Ciudad Mujer Movil

CMP Coordinacién de Mujeres del Paraguay

CONACYT Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CRM Centros Regionales de las Mujeres

csJ Corte Suprema de Justicia

DAE Divisién de Atencién Especializada a victimas de violencia
intrafamiliar

DGCP Direccién General de Contrataciones Publicas

DGEEC Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos

ETIG Equipo Técnico Interinstitucional de Género

ETM Equipo Técnico Multidisciplinario

FGE Fiscalia General del Estado

FIIAPP Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administraciény
Politicas Publicas

FRS Fundacién de Religiosos para la Salud

GIPC Grupo Impulsor de la Politica Nacional de Cuidado

GIPD Grupo Impulsor de Paridad Democrética

(c]F4 Cooperacién Alemana al Desarrollo



IILA Instituto Italo - Latinoamericano

INE Instituto Nacional de Estadistica

IPA Instituto Paraguayo de Artesanias

MADES Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAG Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MDN Ministerio de Defensa Nacional

MDS Ministerio de Desarrollo Social

MDP Ministerio de la Defensa Publica

MEC Ministerio de Educacién y Ciencia

MESECVI Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem Do Para

MH Ministerio de Hacienda

MI Ministerio del Interior

MIC Ministerio de Industria y Comercio

MJ Ministerio de Justicia

MinMujer Ministerio de la Mujer

MINNA Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

MMP Multisectorial de Mujeres del Paraguay

MOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MP Ministerio Publico

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores

MSPyBS Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

MTESS Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

MUVH Ministerio de Vivienda y Habitad

NNUU Naciones Unidas

OEA Organizacién de Estados Americanos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONG Organizacién No Gubernamental

PEI Plan Estratégico Institucional

PGGN Presupuesto General de Gastos de la Nacién

PIO Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, 1997-2001

PlaNI IV Plan Nacional de Igualdad, 2018-2024

PLANOVI Politica Nacional para la Atencién y Prevencién de la Violencia Contra
las Mujeres en todas las Edades, Paraguay 2021-2030

PN Policia Nacional

PNCUPA Politica Nacional de Cuidado del Paraguay

PNIO Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombre y

mujeres, 2003-2007



Sistematizacidén de la gestion del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

PNUD
POA
PRAVICOM

PREVIM

PRIOME

PROMUVI

REAF

RMAAM
RMM
RMP
RUVIG

SEAM
SEDAMUR
SENADIS

SFP

SIG
SINACUP
SIRM
SMPR
SNJ
SNNA
STP
TEDIC

TSJE

UE
UNFPA
UNIFEM
USAID

UTGS

VBG
VMJ

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Operativo Anual

Programa de Prevencién y Atencidn de la Violencia contra la
Mujer

Prevencién de la Violencia contra las Mujeres (Mesa
Interinstitucional de)

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidadesy
Resultados para las Mujeres en la Educacién

Protocolo de Accién Interinstitucional ante la Muerte
Violencia, Tentativa de Muerte y Violencia de Alto Riesgo
contra Mujeres

Reunién Especializada de la Agricultura Familiar del
MERCOSUR

Reunién de Ministras y Altar Autoridades de la Mujer
Red de Mujeres Municipes

Red de Mujeres Politicas

Registro Unificado de servicios publicos brindados a
mujeres en situacién de Violencia de Género, doméstica e
intrafamiliar.

Secretaria del Ambiente

Servicio de Atencién a la Mujer

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las
Personas con Discapacidad

Secretaria de la Funcién Publica

Sello Igualdad de Género

Sistema Nacional de Cuidados

Sistema de Informacién de Registro y Monitoreo
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la RepUblica
Secretaria Nacional de la Juventud

Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia

Secretaria Técnica de Planificacién

Asociacién de Tecnologia, Educacién, Desarrollo,
Investigaciéon y Comunicacién

Tribunal Superior de Justicia Electoral

Unidn Europea

Fondo de Poblacién de la Naciones Unidas

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

Unidad Técnica del Gabinete Social, de la Presidencia de la
Republica

Violencia basada en género

Viceministerio de la Juventud



Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

Presentacion

Celebremoslos 31 afios del Ministerio de la Mujer

Celebrartresdécadasde un compromisoinquebrantable conlaigualdadylajus-
ticia, esunalto honor. En las paginas de este material descubriran la extraordina-
ria historia del Ministerio de la Mujer, escrita por Mujeres que tuvieron la oportu-
nidad de trabajar por nuestro pais, en una institucién cuyo legado es tejido con
loshilosdelaluchaporlaigualdadyunavidalibredeviolencia.

En sus primeros dias, el Ministerio de la Mujer trazé los cimientos de una nueva
era, desafiando las normas establecidas y abriendo camino hacia una sociedad
donde la equidad de género no fuera solo una aspiracion, sino una realidad pal-
pable. Con corajey determinacidn, se alzé6 como defensoraincansable de los de-
rechosdelas mujeres,dandovozaunamitad delapoblacion.

Alolargodelasdécadas,hemossidotestigos de unatransformaciénsignificativa
liderada por las mujeres que fueron Ministras del Ministerio de la Mujer. Desde la
promulgaciéondeleyescruciales, hastalaimplementacién de programasinnova-
dores, estainstitucion ha sido pionera en la creacién de un entorno propicio para
elflorecimientodetodaslas mujeres paraguayas.

Esta edicién se convierte en un manifiesto politico que destaca la importancia
ineludible de continuar la lucha por la igualdad y una vida libre de violencia. A
través de su visién y liderazgo, se esboza un camino claro hacia un futuro donde
cada mujer se sientaempoderada, cada voz sea escuchaday cada vida esté libre
detodaformadeopresion.

Instamos a mujeresy hombres, a unirse en este viaje de reflexién y accién; el Mi-
nisterio delaMujerno solo esuntestamento del pasado, sinounfaroqueilumina
elcamino haciaunfuturo masjustoyequitativo para las generacionesvenideras.
Que este libro inspire a todas las personas a ser agentes de cambio y defensoras
delaigualdad, paraque podamoscelebrarmuchos masafiosdeempoderamien-
toyprogreso.
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Este libro se erige como un testimonio vivo en la historia del feminismo en Para-
guay. Cada pagina es un recordatorio de las valientes mujeres que desafiaron la
adversidad y plantaron las semillas de la igualdad. Al explorar estas narrativas,
no solo recordamos, sino también aprendemos; entendemos que la lucha por la
igualdad es unviaje colectivo, y este Ministerio hasido un socio indispensable en
este periplohaciaunfuturomasequitativo.

Sirve como un faro de inspiracién para las generaciones venideras, recordando-
les que la historia del feminismo no es estética, sino dinamicay que cada palabra
escritaaquiesun pasohaciaunmafianamasigualitario.

Miremos hacia el futuro con la sabiduria que solo el pasado puede proporcionar.
Este documento no solo celebra los logros pasados, sino que también sefiala el
camino a seguir. Que las préximas generaciones encuentren no solo un registro
del pasado, sino también un llamado a la accién, un impulso para continuar for-
jando un camino donde laigualdad sea la normay la justicia social sea el estan-
darte.

Queesta “Sistematizacion de la gestion del Ministerio de la Mujer desde 1992
a2023: principales hitos”, se convierta en un recurso invaluable para entender
no solo el presente sino también el futuro del feminismo en Paraguay. Cada pa-
labra es una herramienta para la reflexién, un recordatorio de que la lucha por la
igualdad esun compromiso constante quetrasciende generaciones.

CynthiaFigueredo
MinistradelaMujer
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ElMinisterio de la Mujer, Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
en sus inicios, cumple un rol protagénico desde el gobierno para la garantia de
los derechos de las mujeres En su creacién tuvieron activa participacién las or-
ganizaciones de mujeres, lo que le facilit6 las primeras acciones para su posicio-
namiento en la sociedad civil y en el Estado, a nivel nacional e internacional. Su
capacidad de articulacién e incidencia con otros actores gubernamentales tuvo
unaevolucién constante, definiendo en cada etapalaformaen que el Estadores-
pondealasnecesidadesestructuralesy estratégicasdelasmujeres.

Larealidad que viven las mujeres en el Paraguay,y en el mundo, plantea desafios
alosgobiernos paraimplementar respuestasintegrales frente a problemas com-
plejos y multidimensionales como lo son la violencia contra las mujeres, el em-
poderamiento econémicoy la participacion en espacios de decision, entre otros.
Para cumplir con esta responsabilidad, al inicio de la transicién democrética en
Paraguay se cre6 el mecanismo gubernamental de género, con la misién de con-
vertirse en “instancia rectora, normativay articuladora de politicas publicas para
lograr laigualdad sustantiva entre mujeresy hombres, allanando los obstaculos
yeliminandotodaformadediscriminaciénhacialas mujeres”.

En este sentido, el Ministerio de la Mujer tiene el doble desafio de trabajar en la
estructura del gobierno para potenciar los resultados que desde diferentes sec-
tores deben contribuiral avance de las mujeresy, a la vez, de articular con multi-
ples actores del sector privado, la academia y las organizaciones de la sociedad
civil,quesonclave parapromoverloscambios culturalesqueexige laluchaporla
igualdadycontraladiscriminacion.

En sus 31 afios de funcionamiento el Ministerio de la Mujer ha consolidado un
conjunto de conocimientos, experiencias, herramientasyformas detrabajarque
lo posicionan como una instituciéon idénea con capacidad técnica para respon-
der alas cada vez mas exigentes condiciones para garantizar los derechos de las
mujeresentodoslosdmbitosdelavida.
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, apoya la formulacién
de politicas y programas de desarrollo sostenible, considerando aspectos hu-
manitarios, el respeto de los derechos humanos y la igualdad de género, con el
compromiso de que nadie quede atras. Desde este enfoque, se ha visto la opor-
tunidad de presentar a la comunidad técnicay politica, gubernamental, social y
econdmica, la sistematizacién de los avances logrados por el mecanismo guber-
namental de génerodel Paraguay, desde 1992 hastamediadosdel 2023.
Esperamos queestedocumentosea Gtil paralareflexién sobrelo logrado hastael
momento, asi como los desafios que alin quedan por resolver para fortalecer las
capacidadesde la principalinstancia de que dispone el gobierno en la bisqueda
delaigualdadylanodiscriminaciénentrehombresymujeres,en el Paraguay.

Rocio Galiano Marés
Representante Nacional UNFPA
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Infroduccion

Elobjetivo de este informe es sistematizar la gestion de la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica (SMPR) en el periodo 1993-2012, promovida a
Ministerio de la Mujer (MINMUJER) desde el 2012 hasta la fecha, para identificar
los principales hitos en el avance de las garantias a los derechos de las mujeres
desde que se cre6 el mecanismo gubernamental de género més importante del
Estado Paraguayo. Como objetivo especifico se propone elaborar una herra-
mienta para la reflexién que permitaidentificar tanto losavances normativos, las
politicas publicas, los programasy los servicios prestados en los Gltimos 30 afios,
como los desafios pendientes para obtener laigualdad sustantiva para las muje-
resenelParaguay.

Para realizarlo se recopilaron y analizaron informes de gestién (digitalizados
desde el 2014), informes de proyectos, material de difusién (impreso y electré-
nico), publicacionesimpresasy digitales, y se entrevisté a profesionales que han
cumplido funcionesen lainstitucién (a quienes se les agradece mucho su buena
disposicién para compartir informacién y archivos). Asimismo, se revisaron re-
gistros administrativos y estadisticas publicadas en los diferentes dmbitos que
abarcanlasaccionesdelmecanismoensusdosetapas.

Si bien, en general, los hitos son presentados en orden cronolégico, la sistema-
tizacion sigue un orden légico desde los temas de mayor impacto en materia de
igualdad y nodiscriminacién que se abordaron desde el mecanismo; las estrate-
gias para ampliar la gobernanza; los aportes para fortalecer la autonomia de las
mujeres; las estrategias de visibilidad y concienciacién sobre los derechos de las
mujeresy la forma de abordarlos; las estrategias de innovacién en tecnologiay
en informacién para apoyar las acciones en evidencia, y las primeras iniciativas
dearticulacién con el sector privado. Otros temas que se abordan tienen que ver
conlos proyectos que hantenido unaenvergaduraeimpactoimportante; conlos
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canalesformales de participaciéninternacional; su participacién enlaejecucién
de laAgenda 2030, principalmente del ODS 5,y algunas acciones mas relevantes
desarrolladas durante la Pandemia por COVID-19 como estrategia para no debili-
tarla prestacién deserviciosespecializados.

Se espera que este trabajo sea Util para comprender cdmo ha evolucionado la
oferta del Estado para el empoderamiento de las mujeres en Paraguay y que sir-
va para el fortalecimiento del mecanismo nacional para el avance de las mujeres
quehalogrado grandesaportesyatndebe enfrentar nuevos desafios paraquela
igualdadsearealy efectivacomo establece el mandato constitucional.

' Constitucién de la Republica del Paraguay, 1992. Art. 48.
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La Secretaria delaMujerde la Presidencia de laRepublica (SMPR) primero (1993-
2012), elevada al rango de Ministerio de la Mujer (MINMUJER) a partir de julio de
2012, es el organismo especializado del Estado para garantizar los derechos de
géneroy articular acciones entre el poder publico y la sociedad civil para la pro-
mocién de politicas orientadas a equiparar las condiciones de las mujeres con
lasdeloshombres (equidad)y, a partirde ahi, lograr desempefiosenigualdad de
condiciones (sin discriminacién). El objetivo principal del organismo -también
nombrado como mecanismo gubernamental para el adelanto de las mujeres-es
resolverlascausasestructuralesdeladesigualdad.

En el sistema democratico, el papel del Estado es abordar las necesidades de la
poblacién (las mujeres en este caso) definiendo acciones sustantivas para resol-
verlas. Las mujeres sufren desigualdades y exclusiones estructurales que sélo
desde unaaccién del Estado se pueden revertir. Las politicas publicas son las ac-
ciones priorizadas por el gobierno para enfrentar un problema colectivo que se
hadeterminado como un problemapublico®.

Apartirdel Deceniode la Mujerdefinido por Naciones Unidas (NNUU) conellema
“lgualdad, desarrollo y paz” (1976 y 1985) se fueron creando en América Latina
los mecanismos gubernamentales de las mujeres. Acompafiando las transfor-
macionesenlosEstados,desde laacademiaylasociedad civilserealizé el esfuer-
zodemejorarelenfoqueconlafinalidad de producirloscambiosrequeridos para
superar la situacién (inequitativa) y condicién (subordinada) de las mujeres. Se
amplié el concepto de “mujeren el desarrollo” por “género en el desarrollo” para
visibilizar las causas de la subordinacién y el empoderamiento necesario para
superarlas. En programas y proyectos se fue mas allé de resolver “necesidades
practicas” para proponer “intereses estratégicos”?. Los nuevos conceptos signi-
ficaron la habilitacion de nuevos espacios de accién para las mujeres, con dife-
rentes abordajes para el acceso y control de los recursos, revisando el caracter
naturaloculturaldelasasignacionestradicionales.

El 18 de diciembre de 1979 la Asamblea General de NNUU aprueba la Conven-
cién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas eninglés) que se convierte en la Carta de los Derechos Hu-
manos de las Mujeres. La CEDAW establece las obligaciones de los Estados parte

2 INMUJERES (2008): Guia metodoldgica para la sensibilizacién en género: Una herramienta didactica para la capacitacién en
la administracion publica. Vol 2: La perspectiva de género. Instituto Nacional de las Mujeres, México. Consultado en chrome-
xtension://efaidnbmnnni j findmkaj/http: inmujer: mx men wn 10097 f
3 Las necesidades practicas de las mujeres estan orientadas a resolver situaciones concretas que afectan a las mujeres,
pero benefician a toda la familia, como por ejemplo carencias materiales de acceso al agua potable, a la alimentacion, la
salud, la vivienda y otras basicas. Estas necesidades pueden ser satisfechas sin alterar los roles tradicionales de género. Los
intereses estratégicos de género estan orientadas al logro de la igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, a través de
transformaciones en los roles de género. Implican el empoderamientoy la autonomia de las mujeres. Conceptos desarrollados
por Caroline Moser y Kate Young, principalmente.


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100973.pdf 
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100973.pdf 
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firmantes con respecto a las politicas pUblicas para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién entodos los dmbitos de lavida pUblicay privada, atra-
vés de la implementacién de mecanismos especificos, revisiones legislativas,
politicasy medidasadecuadas (Art. 3). Paraguay ratificd laConvencién por Ley N°
1215delafio 1986.

En 1992 la Constitucion de la Replblica del Paraguay establece el principio de
igualdad entre todas las personas sin discriminacién alguna (Art. 46) y compro-
mete al Estado a promover las condiciones y crear los mecanismos para que la
igualdad entre el hombre y la mujer sea real y efectiva (Art. 48)*. Ademds de los
derechos a laigualdady a la no discriminacion, la Constitucién de 1992 garanti-
za el derecho de la mujer a la libertad, a la identidad, a la educacién, a una vida
sinviolencia, alasalud, alaeducacion, al trabajo, a la participacién en la gestion
publica, alareformaagrariay ala participacion politica (por citar solo los mas re-
levantes)®. En el marco de todos estos derechos reconocidos por el Sistema Uni-
versaly por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, un afio después,
secrealaSMPR.

En 1995 la Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(NNUU) incluye entre sus objetivos estratégicos la integracion de la perspectiva
de género en los instrumentos nacionales, regionales y locales de la gestién pu-
blica. En la 162 sesidn plenaria, celebrada el 15 de setiembre de 1995, la Confe-
rencia examiné eltema N° 10 del Programa (Aprobacién de la Declaraciény de la
Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer). Se esta-
bleceasiunPlandeAccién Mundial quesin llegaraservinculante esfuertemente
indicativo para la accién gubernamental. Paraguay firmé dicha Declaracién, sin
embargo, la representante de Paraguay presentd por escrito algunas reservas:
i) Respecto a la seccién C del capitulo IV de la Plataforma de Accidn, seiialé que

* Constitucidn de la Republica del Paraguay de 1992, Art. 46: De la igualdad de las personas. Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstdculos e impedird
los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios. Art. 48: De la igualdad de derechos del hombre y la mujer.
El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. El Estado promoverd las
condiciones y creard los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstdculos que
impiden o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida nacional. Consultado
en Biblioteca y Archivo del Congreso de la Nacion. https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9580/constitucion-nacional-
® Antes y durante la Asamblea Constituyente de 1991-1992 organizaciones feministas de la sociedad civil y de los partidos
politicos analizaron y elaboraron propuestas sobre los derechos de las mujeres, que fueron canalizados hacia las mujeres
y hombres convencionales por una organizacién no gubernamental tanto en comisiones asesoras como en la Comisién de
Redaccion. Para mayor informacién sobre el proceso de elaboracion y aprobacion de articulos de género en la Constitucion
de 1992 se puede consultar: Maria Victoria Heikel y Bertha Peroni:(1995) Logros Constitucionales desde la perspectiva de
género. SEFEM/Sverige Social Demokratiska Kvinnoforbund/UNIFEM, Asuncién, y Maria Victoria Heikel, Bertha Peroni y
Myrna A. de Sosa: (1996) Logros Constitucionales. Proceso de formacion de articulos que interesan a la mujer. SEFEM/Sverige
Social Demokratiska Kvinnoforbund/UNIFEM, Asuncién. Veren :_h i
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el mismo se correlaciona con el Art. 61 de la Constitucion paraguaya. ii) Con res-
pecto al concepto “métodos para la regulacién de lafecundidad que no estén le-
galmente prohibidos” (Parrafo 94 de la Plataforma de Accién) aclar6 que parala
Republica del Paraguay tendrd el alcance que le permite su legislacién nacional,
yiii) Conrespecto altérmino “Genero” manifesté que el Gobierno de Paraguayin-
terpreta que dicho concepto se refiere aambos sexos: elhombrey la mujer,y con
dichoalcancehasidoincorporadode susdocumentosnacionales®.

€ Naciones Unidas (1996): Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995. A/
CONF.177/20/Rev.1. NNUU. Nueva York. Pag. 180, parr. 27
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Elmecanismo gubernamental de las mujeres en Paraguay se crea en un momen-
to en que el tema mujer estaba fortalecido por la gestidn de las organizaciones
feministas antesy durante la Asamblea Constituyente; por la relevancia interna-
cional que tuvo el decenio de la mujery las conferencias internacionales de Mé-
xico (1975), Copenhague (1980) y Nairobi (1985), convocadas por NNUU, de las
que habia participado Paraguay, y por el inicio de la transicién democratica que
estuvo marcado por una agenda de renovacion en la estructura y funciones del
gobierno.

En 1989, el Plan de Desarrollo Econémicoy Social 1989-1990 elaborado por la Se-
cretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la RepUblica (STP), sefiala-
balanecesidad de “transferirrecursos publicos en beneficio de actividades dedi-
cadasalapoyodirecto paraelmejoramientodela calidad devida delas mujeres”
(Capitulo 9: Promocién de la Mujer)”. Dado que esta incorporacién mantenia el
anterior enfoque de mujer en el desarrollo (en lugar de género en el desarrollo)
y apuntada a resolver necesidades concretas (en lugar de intereses estratégi-
cos), 33 organizaciones de mujeres se abocaron a definir el perfil, las funciones
y la forma de insercién en el Estado de un mecanismo que responda a los dere-
chos eintereses de las mujeres tal como se habian discutido en las Conferencias
internacionalesy en el proceso por la nueva Constitucién Politica del Paraguay.
Lasconclusionesfueron presentadasala STP porla Multisectorial de Mujeres del
Paraguay (MMP) el 31 de agosto del mismo afio, para su incorporacién en el Plan
de Desarrollo. La propuesta principal fue la creacién de una instancia guberna-
mental: Secretaria de la Mujer, con caracter auténomo dependiente directamen-
te delaPresidenciade la Republica, como ente rector de la politica piblicas para
las mujeres®. El pedido fue reiterado al presidente Andrés Rodriguez el 22 de no-
viembre de 1989. Esta primera propuesta no prosperé por problemas de técnica
legislativa.

En mayo de 1990, ante la posibilidad de creacién de un Vice Ministerio de la Mujer
en el Ministerio de Justiciay Trabajo® un grupo de diputados vuelve a presentar
el proyecto de Ley de Creacién de la Secretaria de la Mujer en base a la propuesta
de laMMP con la firma de 18 organizaciones de mujeres. En esta presentacion se
usa como marco de referencia la Conferencia Mundial de Mujeres (Nairobi, 1985)
y la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW) con el objetivo de canalizar la participaciéon de la mujer en
igualdad de condiciones con los hombres y sin discriminacién alguna en la so-
ciedad'®. Eldocumento hizo referenciaalacreacion deinstancias parala promo-

" Corvalén Graziella (2013): Movimiento Feminista Paraguayo: su construccién social. Coleccién Kufia Reko. Libro 5. Editorial

Servilibro. Asuncién

& Yore, Perla Nadimy y Carmen Colazo (2001): Al rescate de nuestra historia. Red de Mujeres Politicas. Asuncién. Pag. 143.
9 ONU Mujeres (2015): La hora de avanzar. ONU Mujeres, Asuncién. Pag. 39
9Yore Op Cit pag. 152-153
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cién de lamujer en otros paises (Espafia, Venezuela, Guatemala, México y Argen-
tina),yalasrecomendacionesde Naciones Unidas (NNUU) sobre la participacién
delas mujeres en el desarrollo nacional y la democracia. El anteproyecto fue de-
rivado a la Comisidn de Asuntos Constitucionales, el cual, luego de una primera
revisién, convocé a representantes de la Coordinacién de Mujeres del Paraguay
(CMP)ydelaMMP paraconformarunacomisiénredactoradel proyectofinal.

Enjuliode 1991 la CMPy la MMP, con elacompafiamiento de la Diputada Cristina
Mufioz, presentaron a la Cadmara de Diputados el proyecto de creacién de la Se-
cretaria de la Mujer con rango ministerial. En esta ocasién el proyecto conté con
el apoyo de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de
EstadosAmericanos (OEA).

Elmarcoreferencialqueseledioal proyectodecreaciéndelaSecretariadelaMu-
jer fueron los compromisos internacionales contraidos por Paraguay, como son
las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer
(1985) y la Convencién parala Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW) (1979/1986). Las estrategias de Nairobi sefialaban la ne-
cesidad de establecer mecanismos de alto nivel gubernamental para supervisar
y mejorar la situacién de la mujer. La Conferencia de Nairobi y la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas del mismo afio consideraron la plena participacién de
las mujeres en todos los ambitos de la vida como condicién indispensable para
superarlapobreza,lograrlapazyavanzareneldesarrollo'.

El 18 de setiembre de 1992 el Congreso Nacional sanciond la Ley N° 34 que crea
la Secretaria de la Mujer como organismo dependiente de la Presidencia de la
Republica sin especificar el rango de su titular. La Ley fija como objetivo institu-
cional “propugnar el protagonismoy la participacion de las mujeres en todos los
ambitos de lavida publicay familiar, dentro del marco de la Convencién sobre la
EliminaciéndetodaslasformasdeDiscriminacién contralaMujer” entre otros.

En 1993 la Dra. Cristina Mufioz, diputada con permiso, asume la titularidad de la
SMPR, con honores y prerrogativas correspondientes a los Ministros del Poder
Ejecutivo. Durante los primeros afios de gestién, doté a la institucién de planes
y programas que faciliten la consecucién de sus objetivos misionalesy politicos,
sin debilitar su relacionamiento con las organizaciones de la sociedad civil. Al fi-
nalizar su primer periodo de gestién, Cristina Mufioz dejé elaborado un manual
para la formulacién de politicas publicas con enfoque de género que establecia

" Ver exposicién de motivos (fundamentos) de la propuesta de creacién de la Secretaria de la Mujer elaborados

conjuntamente por la Coordinacién de Mujeres del Paraguay y la Multisectorial de Mujeres en 1991.
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los fines de la entidad gubernamental como rectora de las politicas publicas de
género. Lasprincipalesfuncionesfueron:'?

@ Sensibilizar respecto a laimportanciay necesidad de la integracion del
enfoquedegéneroenlaformulacién,implementaciényevaluaciéndelas
politicaspublicas.

® Transferir herramientas conceptuales y metodolégicas para la integra-
ciéndelenfoquedegéneroenlaformulaciéndelaspoliticas publicas.

® Atender la transversalidad de la problematica de género en las diferen-
tespoliticassectoriales.

® Generar los mecanismos necesarios para la produccién de informacién
quevisibilicelasbrechasde género.

® Formular objetivos que, explicitamente, orienten estrategias de trans-
formaciéndelascausasestructuralesde ladesigualdad entre los géneros.
® Generar mecanismos que permitan la evaluacién ex-ante y ex-post del
impactodiferencialporgénerodelaspoliticas.

® Atender la articulacién de las relaciones de género con otras relaciones
sociales -tales como clase, etnia, edad, etc.- a través de politicas descen-
tralizadas que puedan contemplar los intereses de diferentes grupos so-
cialesyespecificidadesregionalesolocales.

® [ncorporar alas mujeres como agentes de cambio capaces de participar
ydecidirrespectodelmodelode “desarrollohumano”.

Afinesdelos 90sy comienzo del 2000, la SMPR habia alcanzado un buen nivel de
visibilidad y reconocimiento no sélo de su labor sino de la institucionalidad de
género en general. Lavaloracién que seteniaa pocos afios de creacién del meca-
nismo se consignaen elsiguientetexto:

“Se puede concluirentonces que los entrevistados, aunque con distinto gra-
do de conocimiento del quehacer de las instituciones de género, valoran
la existencia y continuidad de la Secretaria de la Mujer, porque responde a
los problemas y cambios en la situacién de las mujeres, visibiliza y legitima
una problemdtica nueva que enriquece la lucha contra la discriminacién e
implementa programas de cobertura nacional. Son apreciadas también la
Comisién de Equidad, Género y Desarrollo Social en el Estado y las Secreta-
rias Departamentales” 3,

En sus 30 afos de funcionamiento el mecanismo gubernamental de las mujeres
puede demostrarcapacidad técnicainstaladay especializaciéntematica. Ambos
logros que deberian fortalecerse y mantenerse para cumplir con su mandato.
Sus principales desafios estan relacionados con desarrollar suficiente capaci-

"2 Silvana Fernandez (1998): Manual de Formulacién de Politicas Pdblicas con enfoque de género. Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la RepUblica, Asuncién. Pag. 14 - 15

'3 Guzman Virginia y Graziella Corvalan (2003): La institucionalidad de género en un contexto de cambio de gobierno. el
caso de Paraguay. Unidad Mujer y Desarrollo. CEPAL. Santiago de Chile. Pag. 19.
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dad politica como para mantener su estrategia de articulacién para fortalecer la
gobernanza, profundizar su capacidad técnica para mejorar los servicios espe-
cializados de atencién ,asi como la gestién institucional, y ampliar su capacidad
financiera para sostener sus medidas como procesos de mediano y largo plazo,
atendiendo a lo especifico de su misién institucional “Instancia rectora, norma-
tivay articuladora de politicas publicas para lograr la igualdad sustantiva entre
mujeresy hombres, allanando los obstaculosy eliminando toda forma de discri-
minacidénhacialasmujeres”'*.

' Ministerio de la Mujer (2020): Plan Estratégico Institucional. Asuncidn. Pag. 3.
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El Ministerio de la Mujer es un organismo técnico y de gestidn especializada del
Poder Ejecutivo con personeriajuridica de derecho publicoy plena capacidad de
obrar, de conformidad alaLey N°34/1992y alaLey N°4675/2012. Elalcancey las
funciones del mecanismo gubernamental para el adelanto de las mujeres en el
Paraguay se fueron completando en la medida de su proceso de consolidacién
comoinstitucién.

LaLeyN°34del18desetiembrede 1992, “Que crea la Secretariade la Mujer”, dis-
pone como sus objetivos: i) promover el protagonismo y la participacién de la
mujerentodoslosambitosseglinelmarcodelaConvenciénsobrelaEliminacion
detodaslaformasde Discriminacidonde la Mujer; ii) trabajar porlaadecuaciénde
lalegislacion nacional a dicha Convencién; iii) desarrollar acciones para el acce-
sodelamujeralaeconomia;iv) laasistencia técnicay el crédito, para el desarro-
llo de sus cualidades en ciencia y tecnologia, arte y cultura; y v) trabajar para la
erradicaciéndetodaformadeviolenciacontralamujer.

LaLeyN°4675del25dejuliode2012,“Queelevaal rango de Ministerio ala Secre-
taria dela Mujer”, establece que tendra por objeto “la elaboracién, articulacidny
ejecuciénde politicas publicasrelacionadasalambitode lamujer” (Art. 1).

El Decreto N° 630/2013, que reglamenta la Ley N° 4675/12, incorpora los Articu-
los46,47,48y 117 de la Constitucion de 1992, y define la naturaleza juridica del
Ministerio de laMujer,identificado con las siglas MINMUJER, como instancia “rec-
tora, normativa y articuladora de las politicas del Gobierno Central, dirigidas a
promover la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeresy hombresy
afomentarla plena participacién de las mujeres en condiciones deigualdad” en
todoslosambitos (Art. 1). Establece como funciones del MINMUJER: laaplicacién
delaLey quecrea la Secretaria de la Mujer a través de la coordinacién y coopera-
ciéninterinstitucional en el Gobierno Central con el fin deincorporar la perspec-
tiva de género en sus politicas, planes, programasy proyectos; disefiar medidas
gubernamentales para el acceso de las mujeres en diferentes ambitos; disefiar
y ejecutar los planes de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, la agenda de igualdad de género y planes y servicios para prevenir,
sancionary erradicar toda forma de violencia contra las mujeres basada en asi-
metrias de género; promover y proteger los derechos humanos de las mujeres;
articular con gobiernos subnacionales mecanismos para la disminucién de las
brechas de género; proponer la adecuacion de la legislacion interna a la Cons-
titucion de la RepUblica del Paraguay y a las Convenciones Internacionales so-
bre derechos humanos de las mujeres ratificadas por el Pais; dar seguimiento a
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laPlataforma de Accién en materia de derechoshumanosde las mujeres; evaluar
ladisminucién de las asimetrias de género en las politicas del Gobierno Central;
promover la participacién de la sociedad civil en la vigilancia y monitoreo de los
compromisosasumidos por el Estado paraguayo en la materia.

Al elevar el rango a la categoria de Ministerio, el Decreto Reglamentario confiere
al mecanismo la posibilidad de participar en igualdad de condiciones con otros
integrantes de la arquitectura institucional de la Republica tales como el Conse-
jo de Ministros/as y el Consejo del Equipo Econémico y Social, lo cual facilita la
interlocucién con instancias de decision en los poderes Legislativo y Judicial. El
rango ministerial es la mejor posicién posible para coordinar politicas frente a
problemas complejos como la violencia de género, la generacién de ingresos, la
conciliacién de lavida familiary productiva/laboral, y el trabajo de cuidado en el
ambito familiar.

3.1. Funcion de rectoria y gobernanza de las
politicas para las mujeres

Elmarco normativo nacional que sustenta el rol de rectoria de la SMPR, primero,
ydelMINMUJER, después, esta dado principalmente porla Constitucion de 1992,
queestablece laigualdad entre las personas, la prohibicién de las discriminacio-
nesylaobligacién del Estado de remover los obstdculos que las mantengan o las
propicien (Art. 46); la garantia de igualdad para el acceso a la justicia, ante las le-
yes, para el acceso a funciones publicas y de oportunidades para participacién
entodos los dmbitos de lavida (Art. 47); laigualdad de derechos para hombresy
mujeresy la obligacién del Estado de crear mecanismos adecuados para que la
igualdadsearealy efectiva (Art.48),ylasupremaciadela Constituciéneneldere-
cho positivo nacional seguida de los tratados, convenios y acuerdos internacio-
nales aprobadosy ratificados por el Paraguay, las leyes dictadas por el Congreso
yotrasdisposicionesjuridicas deinferiorjerarquia. Dejando asi establecido el or-
dendeprelaciéndelasleyes (Art.137).

Segln el orden de prelacién de las leyes en el Paraguay, el segundo pilar que
sustenta el rol de rectoria del mecanismo gubernamental de las mujeres esta
dado por los Convenios Internacionales ratificados, entre los que se destacan la
CEDAW y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), adoptada por el 24.to
Periodo de Sesiones de laAsamblea General de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos (OEA) el 9 de junio de 1994, y ratificada por Ley N° 605 el 21 de junio de
1995. Para el seguimiento del cumplimiento de ambas convenciones, la CEDAW
cuenta con un organismo de expertas/os independientes que supervisa su apli-
cacién, conocido como Comité CEDAW, mientras que la Convencién de Belém
do Paré cuenta con el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para (MESECVI). Ambas son instancias que analizan los avances en laimplemen-
tacionde las respectivas convenciones por sus Estados Parte. En unoy otro caso,
el Estado debe presentar informes periddicos, y la sociedad civil hace lo propio
en CEDAW através de lo que se conoce como “Informe Sombra”. Dichos informes
y manifestaciones de la sociedad civil son losinstrumentos a través de los cuales
se puede evaluarelavance en términos de rectoriay gobernanza de que dispone
elmecanismonacional.

Otros compromisos internacionales asumidos por Paraguay establecidos en las
Conferenciasy Consensos Mundialesy Regionales de NNUU relativos a los Dere-
chos Humanos de las mujeres que complementan su marco normativo son los
de México 1975, Copenhague 1980, Nairobi 1985, Beijing 1995y su Plataforma de
Accion.

La complejidad de los problemas abordados por el MINMUJER, que puede sin-
tetizarse como promover cambios culturales en la poblacién (y en las institucio-
nes) para garantizar nuevasformasde relacionamiento entre hombresy mujeres
pasando de una situacién de subordinacién a otra donde el desempefio de unos
y otras se dé enigualdad de condiciones, exige al mecanismo gubernamental de
género modalidades de conduccién y de implementacién de sus politicas que
combinen el liderazgo técnico con la autoridad politica, para actuar como repre-
sentantedelgobierno, promoviendo objetivosacordadosy priorizados con otras
instancias del mismo nivel en el Estado. La dimensién politica de la gobernanza
implica,ademds, capacidad deincidencia paracoordinar con las otrasinstancias
del sector publico, de acuerdo con sus respectivos marcos regulatorios y admi-
nistrativos, para lograr la alineacién entre diferentes politicas hacia un objetivo
comun. De igual modo, la capacidad de gobernanza también estara delimitada
por el tipo de relacionamiento que logre el mecanismo gubernamental con ins-
tancias de la sociedad civil, ya sea a través de la participacion directa en la ejecu-
cién de sus politicas y proyectos o a través de espacios de consulta y conversa-
ciéneneldisefio,monitoreoyevaluaciéndelasaccionesquese propongan.
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Lafuncién derectoriaincluye eldesarrollo normativo, la asesoriainterinstitucio-
nal, la realizacién de diagnésticos institucionales, la capacitacién a los/as servi-
dores/as publicos y la elaboracién de indicadores para acompafiar las areas de
igualdad y no discriminacién de las diferentes instancias. Asimismo, implica la
responsabilidad de establecer articulaciones con otros poderes del Estado que
cumplan objetivos en el ambito de la igualdad y no discriminacion de las muje-
res.

Para consolidar la gobernanza, la estrategia politica del mecanismo guberna-
mental de las mujeres fue conformar comités o mesas interinstitucionales con
participacién, principalmente, de instituciones del Estado (Gobierno Central,
Departamental y Municipal, segln el caso), con relativa participacién de la so-
ciedad civil, y la instalacién de Consejos Asesores para acompaiiar los Planes
Nacionales de Igualdad que no llegaron a constituirse. Las debilidades de esta
estrategia de gobernanza fueron observadas en los sucesivos Informes Sombra
presentados por la sociedad civil ante la CEDAW, y fueron recogidas por el MIN-
MUJER en la elaboracién del IV PlaNi cuando afirma que: “Para hacer factible la
remocion de obstdculos para la igualdad, tal como lo dispone la Constitucién del
Paraguay, el Ministerio de la Mujer debe construir un modelo de flujo de poder en
el cualse interactia con las instituciones publicas, con la sociedad civil organiza-
da y el sector privado, teniendo en consideracién los compromisos asumidos por
laRepliblicadel Paraguayrelativos alos derechos humanos de las mujeres™>.

La eficaz articulacién y didlogo con otras instancias que tienen responsabili-
dad parcial en la consecucién de los objetivos que se propone el MINMUJER
podran fortalecer las politicas relativas a la garantia de los derechos de las
mujeres, evitar la duplicacién de esfuerzos, economizar recursos y lograr cam-
bios mas duraderos (sostenibles) en la poblacién objetivo. Los esfuerzos de
articulacién con otros actores como el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y la academia -por citar los mas relevantes- han sido variables 'y
con diferentes resultados. El MINMUJER tiene el desafio de revisar los factores
de éxito en todas las articulaciones posibles y fortalecerlos.

'S Ministerio de la Mujer (2018): IV Plan Nacional de Igualdad. Allanar obstaculos para la igualdad sustantiva. MINMUJER/

ONU Mujeres. Asuncién. Pag. 32.
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3.2. Las ministras

En junio de 1993 la CMP conformé una comisién para elaborar el perfil que de-
beriareunir la primera titular de la Secretaria de la Mujery el delineamiento pre-
supuestario de la institucién. En setiembre del mismo afio, por Decreto N° 123,
el Presidente J. C. Wasmosy nombré a Cristina Mufioz como primera Secretaria
EjecutivadelaSMPR,conrangode Ministra. Entre 1993y 2023 fueron nombradas
10ministras:

Cristina Mufioz Setiembre 1993 - junio 1998
Nilda Cabral Junio 1998 - agosto 1998
Haydeé Carmagnola Agosto 1998 - marzo 1999
Cristina Mufioz Marzo 1999 - agosto 2003
Maria José Argafia Agosto 2003 - abril 2008
Rosa Miguelina Gomez Abril 2008 - agosto 2008
Gloria Rubin Agosto 2008 - agosto 2013
Ana Maria Baiardi Agosto 2013 - agosto 2018
Nilda Romero Agosto 2018 - marzo 2021
Celina Lezcano Marzo 2021 - agosto 2023

Cynthia Figueredo Agosto 2023 - actual
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La Doctora Cristina Mufioz fue la primera titular de la SMPR, y ejerci6 la maxima
autoridad en dos periodos. Durante su gestidn estableci6 relaciones estrechas
con las organizaciones de mujeres, lo que dio impulso a la SMPR en el paisy pro-
yecciénen el nivelinternacional por la participacién conjunta con la sociedad ci-
vil.

Elinicio de las acciones conjuntas entre la SMPR, las redes de mujeres politicas
(de partidos y municipes) y las organizaciones de la sociedad civil estuvo marca-
do porlalVConferenciaMundial de las Mujeres (Beijing 1995), en la que el trabajo
articulado y el apoyo mutuo significé la elaboracién de una agenda comun con
importantes logros en cada una de las partes. Después de esta primera accién
conjuntaelrelacionamientosedio atravésdela participacién delas organizacio-
nesde mujeresen laelaboracién de herramientas (planes, manuales) para el for-
talecimiento institucionaly la definicién de la politica publica hacia las mujeres.
Seregistran momentos de “pausa” donde no se tienen registros de participacién
activade lasociedad civil, sino de apoyos fragmentadosy esporadicos, variables
encuantoalasorganizaciones politicasysociales convocadas, conresultadosde
menorrelevancia. Finalmente se retomaelenfoque haciaunaagendaconjuntaa
través, principalmente, de la participacién en la elaboracién, defensa y difusién
de proyectos de Ley considerados emblematicos para las mujeres. Los factores
de éxitos logrados en las diferentes articulaciones deberian ser identificados
parafortalecerlagobernanzadel MINMUJER.

Entre los principales hitos en la construccién de una agenda comun se pueden
mencionar:

® 1993 a 2002: Preparacion para la IV Conferencia Mundial de
la Mujer, Beijing 1995 (CMM), y difusion de la Plataforma de
accion.

Esta accién coordinada es una de las mas relevantes, tanto por la intensidad de
actividades como por susresultados. Sigue elimpulso de las acciones conjuntas
con lasociedad civil que marcé la definicién y creacién del mecanismo guberna-
mental de las mujeres. En 1993 la CMP convocé a sus organizaciones integrantes
y a la SMPR para integrar el Comité Nacional que prepara el documento oficial
paralalVConferenciaMundialdelaMujer, Beijing 1995 (CMM).

En 1994 la delegacion que participé en la Conferencia Regional preparatoria de
Beijing en Mar del Plata, Argentina, conté con la participacién de representantes
delaSMPR,deotrasinstitucionesdelsectorpublicoyde organizaciones politicas
ynogubernamentalesdelasociedadcivil.
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El17 de diciembre de 1994 se realiz6, con acompafamientoy participacién de la
SMPR, el VI Foro Nacional de Mujeres para aportar al Plan de Accién de la Confe-
rencia Regional de Mar del Plata (preparatorio de la CMM Beijing 1995), asi como
para revisar el Plan de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo (El Cairo 1994),y del documento de ONG del Paraguay “Iniciativa ciu-
dadana” para Cumbre de Desarrollo Social (Copenhague 1995). Se obtuvieron
como resultados: un Plan de Seguimiento en temas de Poblacién y Desarrollo
con perspectiva de género; una Estrategia Nacional de Trabajo para el proceso
hastaBeijing; yrecomendacionesaldocumento oficial paraguayo presentadoen
Copenhagueenmarzode 1995.

En 1995 la delegacion oficial ante la CMM estuvo encabezada por la titular de la
SMPR, e incluyd a representantes de otras instituciones del sector publico y del
movimiento de mujeres. En el Foro paralelo de la Sociedad Civil la participacién
de organizaciones de mujeres politicas, de organizaciones no gubernamentales
y activistas fue amplia y destacada. Durante el tiempo que duré la Conferencia
hubointeraccién, consultasyanélisis conjuntosentre lasdos delegacionessobre
los principalestemasaserincluidosen laPlataformadeAccién-Beijing.

En 1996 se conformé en Asuncién la Comisién Tripartita de Seguimiento de Bei-
jing (integrada por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica
(Estado), la Coordinacion de Mujeres del Paraguay (Sociedad civil) y UNFPA/UNI-
FEM/PNUD de Naciones Unidas)'®. Desde dicha Comisi6n se desarrollé un pro-
cesode debate de caracter nacional sobre lasituaciony condiciéon de las mujeres
en Paraguay para dar seguimientoy evaluar laimplementacién de la Plataforma
deAccién. Lostemas priorizados fueron: economia, pobrezay poblacién; educa-
ciénycomunicacion;salud, derechos reproductivosy poblacién;violencia hacia
la mujer; poder e institucionalidad; nifiez; derechos humanos y medio ambien-
te. Este proceso fortalecié a la SMPRYy le permitié capitalizar las reivindicaciones
del movimiento de mujeres. Fue una oportunidad importante para transformar
dichasreivindicacionesen medidasy politicas piblicas que nosiempre se pudie-
roncumplir pordiferenciasentrela posicién queteniala Secretariade Estadoyla
delmovimientode mujeres'”.

La Comisién Tripartita de Seguimiento a Beijing aport6 un estudio sobre el papel
de las mujeres en los medios de comunicacion, en el que se concluyé que los es-
tereotipos que se presentan en los medios de difusién son discriminatorios, de-
gradantesy ofensivos para las mujeres'®. Sobre estos materiales se disefia afios
después el proyecto Lentes Lilas, cuya ejecucion fue desde 2008 a 2022 (ver item
16.3).

'6 La Comisién Tripartita para la implementacién de la Plataforma de Accién de Beijing estaba compuesta por la Secretaria
de la Mujer de la Presidencia de la RepUblica (Estado), la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (Sociedad civil) y UNIFEM/

PNUD (NNUU).

' Como ejemplo de esta diferencia ver reservas presentadas por Paraguay en la IV Conferencia Mundial de la Mujer: item 1.

'8 Naciones Unidas - Divisién para el Avance de las Mujeres (2004).
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Cristina Munoz

Tanto para mivida personal como profesional, el paso por la Secreta-
ria de la Mujer, marcé un hito muy importante. Fue un gran desafio ya
que venciendo adversidades llegué a un cargo con amplio respaldo,
especialmente de las mujeres de todos los sectores que esperaban
resultados de la gestion. Para lo cual hemos aplicado nuestros cono-
cimientosy experiencias, y tuvimos que aprender mucho, trabajando
dentro del Estado y con la Sociedad Civil, los paises referentes en el
temay los organismos internacionales. El peso de la responsabilidad
de ser la Primera Ministra de la Mujer, formar parte del Consejo de Mi-
nistros y en un periodo parte del Equipo Econémico Nacional, lo pu-
dimos llevar adelante gracias al gran equipo humano con quienes he-
mostrabajado conhumildady mucho compromiso.

La Secretaria de la Mujer (actual Ministerio de la Mujer) ha contribuido
y contribuye a las Politicas PUblicas como Institucién rectoray articu-
ladora con los Organismosy Entidades del Estado para las politicas de
igualdad deoportunidades paralas mujeres.
Unadelasprimerasaccionesfueronel PlandePrevencidondelaViolen-
cia hacia la Mujery la elaboracién del Primer Plan de Igualdad (1997)
que tuvo alta legitimidad y fue la matriz basica para los planes poste-
riores. Ademas, otras areas que actualmente se trabajan son las mu-
jeresrurales, la politica de cuidado, la trata de personasy el liderazgo
en la mesa del ODS 5. También trabaja apoyando la creacién de nor-
mativas que remuevan los obstaculos para mejorar las condiciones de
vidade lasmujeres. No hasido facilincidiren las politicas piblicascon
limitados recursos financieros y humanos para dar satisfaccion a las
demandas de las mujeres en todos los ambitos. Amerita fortalecer las
accionesexitosasyanalizar nuevas estrategias paraavanzarhaciauna
sociedad conmayorigualdad deoportunidadesparalasmujeres.
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® 1994: Primer Plan Nacional para la Prevencion y Sancion de
la Violencia hacia la Mujer.

Fueelaborado con participacién delasociedadcivil. Coordinado porla SMPR con
elacompafiamiento activo de organizaciones internacionales (la Comisién Inte-
rinstitucional de Mujeres de la OEA) e instituciones del sector plblico paraguayo
(Comisién Interinstitucional) ydelasociedad civil (CMP).

® 1996: Programa de Fortalecimiento Institucional de la
SMPR.

Conlacooperaciontécnicadel BID seimplementé el Programa de Fortalecimien-
to Institucional de la SMPR, en cuyo marco se firmé un Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre la SMPRy la CMP para la realizacién conjunta de capaci-
tacionesen planificaciony evaluacion estratégica, liderazgo y negociacién afun-
cionarias/ostécnicosdelaSecretaria (veritem 17.1).

® 1997: Cooperacion conjunta con representantes de la
sociedad civil para la elaboracion del Primer Plan Nacional de

Igualdad de Oportunidades (P10 1997-2001).

Fue concebido como una herramienta para el fortalecimiento de la democracia
en Paraguay con amplia participacién de organismos del sector publico y priva-
do, incluyendo a representantes de la sociedad civil. Remarcaba la responsabili-
dad delasdiferentesinstituciones publicas en laimplementacién de politicas de
igualdad de oportunidades a través de politicas transversales en los diferentes
ambitosdel Plan.

® 2009-2015: Politicas Publicas para Mujeres Rurales, Ley N°
5446/2015.

Tiene como antecedente el Proyecto “Asistencia en Politicas de Participacién de
laMujerenelDesarrolloRuraly Seguridad Alimentariaen Paraguay” (2009-2011).
Este proyecto desarrollé actividades promoviendo la participacién de produc-
toras (2.986 mujeres) y productores (120 hombres) para elaborar una Politica
Especifica en el marco del Ill Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para
Mujeres y Hombres del MINMUJER. Una segunda ventana para la participacion
estuvo dada por la Direccién de Género del MAG, que sistematizé las demandas
de la situacién de alrededor de 800 mujeres asistidas en relacién a su situacion
comociudadanasycomo productorasrurales.
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Entreel2011yel2014 desde el MINMUJER se elaboré un Proyecto de Ley de ma-
nera participativa, con representantes de comités de mujeres (de San Pedro y
Caaguazl principalmente) y de técnicos/asy funcionarios/as del sistema MAG. El
Proyecto de Ley abarcé el derecho al acceso a servicios sociales basicos, la nece-
sidad deinstitucionalizar la perspectiva de género en el Estado, y de promover la
participacion, elliderazgoyelempoderamientodelas mujeres.En2015la Leyfue
aprobaday presentada en catorce departamentos, convocando a mas de 5.000
participantes de organizaciones sociales, de productoras, lideresas y técnicos
agropecuariosdelnivelcentral,departamentaly municipal.

Para la implementacién de la Ley de Politicas Publicas para Mujeres Rurales se
conformé una Comisién Interinstitucional de Aplicacién de la Ley (CIAL), instala-
da con larepresentacién de directivos y técnicos con poder de decisién de doce
instituciones vinculadas a dicha normativa, con el fin de garantizar su real cum-
plimiento. Actualmente sigue siendo difundida con participacién de organiza-
ciones rurales en el pais, y como modelo del proceso participativo en el exterior
(Reunién Especializada de la Agricultura Familiar REAF del MERCOSUR y otros
espacios).

©2012-2016: Ley N° 5777 de Proteccion integral a las mujeres
contra toda forma de violencia.

La primera propuesta de Ley de “Proteccidn integral para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra las mujeres” fue elaborada sin la participacion de
la sociedad civil, y -por diferentes razones- no fue aprobada por el Parlamento
(ver item 5.3). A partir de este rechazo, organizaciones de la sociedad civil y re-
presentantes de la cooperacién internacional se articularon para dar impulso
a un nuevo anteproyecto. Desde el MINMUJER se promovié un acuerdo con re-
presentantes de los tres Poderes del Estado para ajustar el proyecto original de
Ley. La participacién de las organizaciones sociales de mujeres (y de nifiezy ado-
lescencia) dieron impulso y difusidn del anteproyecto, lo que facilité la aproba-
cién posterior en el Parlamento. Eldocumento del anteproyecto fue presentado
y discutido con grupos de mujeres organizadas en la capital y en el interior del
pais. Aun con esta amplia participacién no fue posible contrarrestar las posturas
conservadoras existentes en el Parlamento con respecto al concepto de género.
Esto se pudo ver durante ladiscusién parlamentaria. El texto resultante, ademas
de eliminar conceptos como el origen de la violencia contra las mujeres (por asi-
metrias de género), sustituye laobligacién del Estado de “garantizarelderechoa
unavidasinviolencia” porla “proteccién integral”,como los puntos mas relevan-
tes.
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©2012-2019: Ley de Paridad Democratica.

La participacién eincidencia de la SMPR en la discusién parlamentaria de las di-
ferentesiniciativas paraelevar las cuotas de participacién politica de las mujeres
fue constante desde 1996, tanto a través de propuestas legislativas de reforma
del Cédigo Electoral como de reformas (mas efectivas) en los estatutos partida-
rios de diferentes organizaciones politicas (y sociales). La sociedad civil acom-
pafié la discusién de la “cuota de participacién politica” y organizé un trabajo de
cabildeo parlamentarioy partidarioconresultadosvariables.

Entreel2012yel2014 las acciones mas resaltantes para la promocién de la parti-
cipacioén politica fueron principalmente los cursos de formacién de mujeres con
militancia partidaria paralas elecciones,conapoyo del Tribunal Superior de Jus-
ticiaElectoral (TSJE).

En el 2013 se constituyo el Grupo Impulsor de Paridad Democrética (GIPD), con-
formado por representantes de organizaciones politicas y organizaciones de la
sociedad civil con activa participacién del MINMUJER (especialmente en el dm-
bito parlamentario), para elaborar y difundir un anteproyecto de Ley sobre Pa-
ridad Democratica. De la discusion del anteproyecto participaron mas de 1.000
mujeres lideresas politicas y sociales de diferentes municipios en siete departa-
mentos del paisy la capital. El primer proyecto fue presentado al Parlamento en
marzode2016.

Enel2017 se organizé un evento de didlogo con candidatos a la Presidencia de la
Republica para las elecciones generales del 2018 con el lema: “Mil mujeres quie-
rensaber’.

Durante el afio 2018 el proyecto de Ley cumplié con los cuatro tramites de dis-
cusién parlamentaria, con modificaciones y ratificaciones, entre las Camaras
de Senadores y de Diputados, para pasar finalmente al Poder Ejecutivo, que se
pronuncié conobjeciéntotal,que luego fue aceptada por el Parlamento. Las mo-
dificaciones que tuvo el proyecto durante el tratamiento parlamentario fueron
en el mismo sentido de las impuestas al proyecto de Proteccién Integral contra
laviolencia. Es decir, que tuvieron que ver con el concepto mismo de Paridad De-
mocratica (seelimindelarticulo que establecia que laslistas de partidos politicos
deben estar compuestas por un 50 % de mujeres) y con el concepto de “género”,
quedebidserreemplazado por “mujer” o “igualdad”.



40 Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

Enel 2019, un grupo de senadores y senadoras intentaron incluir el tema de pa-
ridad democratica en el proyecto de Ley que incorpora el sistema de listas cerra-
das, peroenlaCéamarade Diputadosseeliminé.

© 2012-2023: Politica Nacional de Cuidado del Paraguay
(PNCUPA).

Aun cuando el tema del cuidado esta siendo debatido en la sociedad civil des-
de hace mucho tiempo, en la elaboracién de la Politica Nacional de Cuidado la
participacion se centré en otros organismos del Poder Ejecutivo, con consultas
puntales a organismos del sector plblico y a organizaciones no gubernamenta-
les y académicas de Paraguay y del exterior. Entre 2012 y 2018 se avanzé de ma-
nera progresiva a través de reuniones y seminarios, con participacién de instan-
ciasinternacionales con experiencia en la materia, hasta disponer de un primer
Documento Marco de la Politica. En el afio 2016, por iniciativa del MINMUJER y
la Secretaria Técnica de Planificacién (STP), se crea el Grupo Impulsor de la Po-
litica Nacional de Cuidado (GIPC) solo con organizaciones del Gobierno Central.
Entre el 2016y el 2019 se realizaron acciones de didlogo, convocando también a
actores/actoras relevantes del sector privado y de organizaciones de la sociedad
civil. En mayo de 2019, por Decreto N° 1783, se formaliza el GIPC'®. En 2020 se
debatié y validé el contenido de la PNCUPAYy se elabord un Anteproyecto de Ley
que crea el Sistema Nacional de Cuidado (que estd actualmente en estudio en el
Parlamento). En la politica se reconoce la importancia de la participacién de la
sociedad civil “tanto como poblacién objetivo destinataria, como en su papel de
actor responsable en la implementaciéon”?°,y podra ser convocada como instan-
ciaconsultivaydeapoyo.

9 El Grupo Impulsor de la Politica Nacional de Cuidado en Paraguay esta conformado por: MINMUJER, Secretaria Técnica
de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social (STP), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), Ministerio de Hacienda (MH),
Ministerio de la Nifiez y Adolescencia (MINNA), Ministerio de Desarrollo Social (MDS), Secretaria Nacional por los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad (SENADIS), Ministerio de Justicia (MJ), Secretaria de Accién Social (SAS),
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Instituto de Previsién Social (IPS) y Unidad Técnica del
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica (UTGS).

20 Ministerio de la Mujer (2023): Politica Nacional de Cuidado del Paraguay. Creando un nuevo cuidado. MinMujer/UE/ONU
Mujeres. Asuncién.
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Lo que se presenta a continuacién no pretende listar todos los avances legislati-
vos y normativos relativos a los derechos de las mujeres registrados en Paraguay
entre 1992y 2023, sino aquellos en los que el mecanismo gubernamental de las
mujeres tuvo activa participacion. Estan organizados segln se trate de Conven-
ciones Internacionales ratificadas por Paraguay, Leyes promulgadasy proyectos
quenohansidotratadosohansidorechazados porel Parlamentoy Resoluciones
y Normas de caracter administrativo que guardan relacién con las Leyes promul-
gadas. Parano producirrepeticionesinnecesarias,y dado que en las politicas pu-
blicas un tema o drea tienen mas de un componente (marco juridico, contenido,
relacién conotrosactores,y otros), varios de lostemasa los cuales hacen referen-
cialosavances presentados en este item son desarrollados en otro lugar segtin el
componente de que se trata. En esos casos se colocan referencias al item corres-
pondiente.

5.1. Convenciones Internacionales aprobadas
por ley en Paraguay

1986: Ley N° 1215/86, que ratifica la Convencién para la Eliminacién de todas las
formasde Discriminacién contralaMujer (CEDAW, porsussiglaseninglés).

1995: Plataforma de Accién de Beijing. Firmada en la IV Conferencia Mundial de
las Mujeres, con algunas reservas de parte de la delegacion paraguaya (ver reser-
vasenitem1).

1995: Ley N° 605/95, que ratifica la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. “Convencién de Belém Do

£

Para”.

2001: Ley N° 1683/01, “Que ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencién so-
brelaEliminaciéndetodaslas Formasde Discriminacién contralaMujer”.

2003: Ley N° 2396/03, “Que aprueba el protocolo para prevenir, reprimir y san-
cionarlatratade personasespecialmente mujeresy nifios que contempla la Con-
venciondeNNUU contralaDelincuencia Organizada Transnacional”.

2007: Ley N°3338/07, “Por la cual se aprueba el Convenio 156 sobre igualdad de
oportunidadesydetratoentretrabajadoresytrabajadoras: trabajadoresconres-
ponsabilidadesfamiliaresde OIT”. Establece laobligacién de los Estados Parte de
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disefiar medidas que permitan alos trabajadores con responsabilidades familia-
res elegir libremente un empleo, promover servicios comunitarios para asisten-
ciaalainfanciay afamilia, asi como sensibilizar al piblico sobre el principio de
igualdad de oportunidadesy trato entre trabajadoresytrabajadoras,y acercade
los problemasde lostrabajadores conresponsabilidadesfamiliares®'.

La aprobacién del Convenio 156 se gestioné desde la Comisién Tripartita de
Igualdad de Oportunidades conformada por el MTESS y MINMUJER por el sector
gubernamental, representantes del sector sindicaly del sector empresarial. Con
apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Comisién Tripartita
realizé una campafia para posicionar el tema de la conciliacién trabajo-familia,
otorgando labase socialsobre la cual el Parlamento aprobé el Convenio. En mar-
zode 2012, en el marco del Programa de Trabajo Decente, se publicé un estudio
que propone unadistribucién mas equitativa del tiempo dedicado al cuidado de
lafamiliaentrehombresy mujeres.

2012:LeyN°4819/12,“Queapruebael conveniosobreeltrabajo decente paralas
trabajadorasytrabajadores domésticos” N° 189y la RecomendaciénN°201dela
OIT. Permitié homologar los derechos laborales de las trabajadoras domésticas
remuneradasalasdisposiciones generalesdeltrabajoasalariado.

5.2. Leyes nacionales promulgadas

1996: Ley N° 834/96, “Que establece el Codigo Electoral Paraguayo”. Introduce
un primer paso para mejorar la representacion de las mujeres en cargos publicos
através de una cuota del 20 % de mujeres en las listas de cargos electivos de los
partidos politicosy una proporciénsignificativadeellasenlos cargos publicosde
decision, intercalando una mujer por cada cinco lugares en las listas (Art. 32); la
separacién por sexo delanéminadeelectores en el padrén de las mesas de vota-
cién (Art.120)y la preferencia paravotaralas mujeres embarazadas (y minusvali-
dos) (Art.207).

1997:LeyN°1160/97, “De reforma del Codigo Penal”, que tipifica el acoso sexual,
la violencia familiar, la coaccién sexual, la trata de personas, el abuso sexual a
personasindefensas, personasinternadas, nifos menoresde 14 afios, nifios bajo
tutela, el estuproyelincestoy elincumplimiento del deber legal alimentario. En
los casos de muerte del conyuge y abuso de nifios se eliminaron los atenuantes
sexistas.

2! Esta Ley puede considerarse un antecedente importante de la Politica Nacional de Cuidado aprobada en 2023.
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2000: Ley N° 1600/00, “Contra la violencia doméstica”. Es un importante instru-
mento para garantizar el derecho a una vida sin violencia en el &mbito privado
paralasmujeres. Establecefuncionesyobligacionesenelsistemadesalud, la po-
licianacional, los juzgados de pazy la Secretaria de la Mujer para atenciéon urgen-
te alasvictimas. En el marco de esta Ley la SMPR realiz6 capacitaciones sobre la
interpretaciény aplicacién de la Ley en otros organismos del Estado como la Po-
licianacional (PN), el Centro de Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar del
Centrode Emergencias Médicasy la Fiscalia General del Estado (FGE). Otrasinsti-
tuciones que participaron en la difusién de la Ley N° 1600/00 fueron el MTESS, el
MEC, laIntendenciadeAsunciény organizacionesdela Sociedad Civil (CMP).

2002: Ley N° 1863/02, “Del Estatuto Agrario”, que tiene incorporada algunos arti-
culos significativos que hacen a los derechos de las mujeres rurales, como "pro-
mover el acceso de la mujer ala propiedad de la tierra, garantizando su arraigo a
través del titulo de propiedad, al crédito y apoyo técnico oportuno”; el orden de
preferencia a favor de la mujer cabeza de familia para la adjudicacién de la tierra
sometida areformaagraria, asicomo la prérroga para el pago de las cuotasen un
50%delplazoparadichasadjudicatarias.

2010: Ley N° 4084/10, “De proteccion a las estudiantes en estado de gravidez y
maternidad”. Protege la permanencia en las estudiantes que se encuentren en
estado de gravidez y maternidad en las instituciones educativas, y establece la
obligacién de las instituciones de brindarles facilidades académicas, en igual-
dad de condiciones con los demds alumnosy alumnas, prohibiendo todo tipo de
discriminacién. Lasinasistenciasa clases por causadel partoy posparto se consi-
deranjustificadas.

2012:LeyN°4788/12 “Integral contrala Trata de Personas” Tiene por objeto pre-
venirysancionarlatratainternaeinternacional de personas, asicomo protegery
asistiralasvictimas, desde un abordaje integral con enfoque de derechos huma-
nos. A partir de esta Ley se planificé elaborar un Programa Nacional de preven-
cién,combateyatenciénavictimasdetratade personas,ysevalidé un Protocolo
de intervencién y una Guia MERCOSUR para la coordinacién de tareas entre los
paisesdelbloque. Traducidaalguaranien2023.

2015: Ley N° 5508/15, de “Promocidn, Proteccién de la maternidad y apoyo a la
lactancia materna”. Profundiza la proteccién de la maternidad, y promueve la
lactancia maternaexclusiva hastalos 6 mesesy complementaria hasta los 24 me-
ses. Extiende el permiso de maternidad de 18 semanas a 24 semanas en casosde
partos prematuros (hasta la semana 35) o de nifios con bajo peso al nacer (me-
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nos de 2.000 gramos); extiende el permiso en un mes por cada nifio, a partir del
segundo nifio, para embarazos multiples. En caso de fallecimiento de la madre,
el permiso se hace extensivo al padre o a la persona designada para el cuidado
exclusivo del recién nacido. El seguro social deberéa retribuir el 100 % de la remu-
neracién alamadretrabajadora. Las madres adoptantesy acogedoras tienen un
permiso de 18 semanas en casos de nifios menores de 6 meses, y de 12 semanas
para los mayores de 6 meses. El permiso por paternidad es irrenunciable por 2
semanas posterioresal parto, con goce desueldo a cargo delempleador. Durante
esetiempo, el padredebeinscribiralreciénnacidoenelRegistrodel Estado Civil.

2015: Ley N° 5407/15, “Del trabajo doméstico”, que equipara los derechos labo-
ralesdelastrabajadoras domésticas remuneradas (excepto elsalario) y el acceso
alaseguridad social (IPS) a las condiciones generales de los trabajadores asala-
riados. Fue modificada por la Ley N° 6338/19, que equipara la remuneracién de
lastrabajadorasytrabajadores domésticosremuneradosalsalario minimo legal.
2015: Ley N°5415/15, “Que crea el Registro de deudores Alimentarios Morosos -
REDAM?”,

2015: Ley N°5446/15, de “Politicas Publicas para Mujeres Rurales”. Traducida al
guaranien2023 (veritems4y11.2).

2016: Ley N° 5777/16, “De Proteccién integral a las mujeres contra toda violen-
cia”.Elproyectodeleyseelaboré a partirdel proyectode 2012 que nofue aproba-
do. Los ajustes al proyecto original se hicieron en forma participativa con organi-
zaciones de la sociedad civil y expertas nacionalesy extranjeras con experiencia
en eltema. El contacto directo con los parlamentarios y parlamentarias le dio un
capital politicoimportante al proyecto de ley, aunque esto no fue suficiente para
contrarrestar algunas objeciones que surgieron en el Poder Legislativo contra el
enfoque dederechosen generaly la perspectiva de género en particular. Aun con
estas limitaciones, la ley aprobada dio apertura a procesos de combate a la vio-
lenciacontralasmujeresyalfeminicidio, fortalecié lamesa PREVIM (ver item 9.2)
yaceleré laconstruccion del registro unificado sobre loshechosdeviolenciay los
servicios ofrecidos por el Estado (ver item 15.2). ELMINMUJER, como érgano rec-
tor de la aplicacion de la Ley, realiza capacitaciones permanentes a los agentes
publicos responsables de su aplicacion, principalmente en el dmbito del Poder
Ejecutivoydelosgobiernossubnacionales. Traducidaalguaranien2023%2,

2021: Ley N° 6806/21, “Que declara emergencia nacional por feminicidios”. Se

elaboré como complemento a laLey N°5777/16 y su Decreto Reglamentario. Es-
tablece medidas urgentes e inmediatas ante el incremento de hechos de violen-

22 Ver: https://fb.watch/m w6l Fd/?mibextid=Nif!
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cia contra las mujeres durante la Pandemia por COVID-19. Su objetivo es reducir
elndimero de mujeres victimas de feminicidios, asi como prevenir, atendery pro-
teger a las mujeres contra toda forma de violencia. Obliga tanto al sector publi-
co como al privado, a la administracién central y a otros poderes del Estado, asi
como a los gobiernos subnacionales. Reconoce el rol de rectoria del MINMUJER.
Las medidas urgentes son para intervencion, atencién y articulaciéon inmediata
orientadas al acceso a la justicia para la proteccién de las mujeres. Prevé la con-
formacién de un gabinete de crisis, la difusiéon de campafias de concienciacién
con apoyo del MITIC, el fortalecimiento de servicios de prevencién y asistencia
en el dmbito rural, cursos virtuales para transformar pautas socioculturales que
aporten a la prevencién dirigidos a educadores y educadoras, implementar en
penitenciarias programas de reeducaciéon de hombres condenados por femini-
cidios y/o violencia contra la mujer, capacitar a las fuerzas publicas para inter-
vencién oportuna con perspectiva de género, instalar -con acuerdo de la victi-
ma- prestacionesdigitales en sus teléfonos méviles,ampliar ladisponibilidad de
albergues transitorios para mujeres en situacién de violenciay sus hijos e hijasy
declarar como servicios esenciales®? todos los prestados por el sistema de aten-
ciénintegral a las victimas de violencia (como lo establece el Decreto Reglamen-
tariodelaLeyN°5777/16),incluidalalineadeatencion SOS Mujer 137.

La Ley establece, ademas, responsabilidades para las diferentes instituciones
publicas con competencia en el tema de la violencia contra las mujeres, y tam-
bién para el sector privado como expresiéon de la Responsabilidad Social Em-
presarial (RSE). Los servicios deberan prestarse durante 24 horas los 7 dias de la
semana. Entodos los casos de denuncia se debera realizar la valoracién del ries-
go. En caso de incumplimiento, los funcionarios/as seran pasibles de sanciones
administrativas. En caso de condena por un hecho de VCM, el funcionario que lo
cometa quedara inhabilitado por 2 afios para ejercer la funcién plblica. La Ley
N°6806/21 tenia vigencia mientras duré la declaracién de emergencia nacional
por COVID-19 (23 defebrero de 2022). Ante elaumento de casos de feminicidio en
el primer semestre del 2023 se presentaron dos proyectos de Ley con objetivos
similares que, en el momento de redactar este informe, estan siendo discutidos
enelParlamento?*.

2 La Ley se elabord durante la Pandemia por COVID-19, en la cual las instituciones que no podian interrumpir su
funcionamiento fueron las que brindaban servicios esenciales. Las que no lo hacian tenian restringidos sus horarios de
atencion, trabajaban con personal parcial (cuadrillas rotatorias) y muchos de los servicios eran prestados virtualmente.

2% Los proyectos son: Proyecto de Modificaciones a la Ley que declara emergencia nacional por feminicidios (Senadora
Lilian Samaniego) y Proyecto de Ley que declara emergencia social ante la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes
y establece mecanismos urgentes de prevencion promoviendo cambios culturales, a través de talleres y campanas de
concientizacién de igualdad de género entre hombres y mujeres (Senador Mario Ever Villalba y otros).
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5.3. Proyectos de leyes nacionales en
preparacion y/o no promulgados

2003: Acuerdo porlaNo Discriminaciénfirmado conlaComisiénde Equidad, De-
sarrollo Social y Género de la CAmara de Senadores, la Comision de Equidad So-
cialy Género de la Cdmara de Diputados, la SMPR, el UNFPAYy la organizacién no
gubernamental CDE, con el objetivo de promover el debate y elaborar una pro-
puestadeley.

2012: Proyecto de Ley Integral para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra las Mujeres basada en Asimetrias de Género. Este fue el primer proyecto
que antecede a la posterior Ley N° 5777. Se elaboré a partir de un acuerdo entre
instituciones de los tres poderes del Estado (2010): el MINMUJER (Poder Ejecu-
tivo); la Comisién de Equidad, Desarrollo Social y Género de la Camara de Sena-
dores;laComisiénde Equidad Socialy Género de laCamara de Diputados (Poder
Legislativo) y la Secretaria de Género de la Corte Suprema de Justicia (Poder Ju-
dicial). El objetivo de dicho acuerdo fue disponer de un Anteproyecto de Ley In-
tegral para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres que in-
cluya las responsabilidades de las instituciones que prestan servicios y recogen
informacién sobre estos hechos. Incluia en su exposicion de motivos las causas
delasviolencias contralas mujeres porasimetrias de género, ladefinicién dedis-
criminacién segln la Convencién CEDAW, las consecuencias de la desigualdad
econémicaentreelhombreylamujer,laopcién porlosderechoshumanosdelas
mujeres en los casos en que exista contradiccién entre el derecho consuetudina-
riooreligiosoyelsistemajudicialformal, eidentificabacomosujetojuridicodela
Ley a las parejas o exparejas intimas y miembros de un mismo hogar, o personas
vinculadas del &mbito educativo, laboral o cualquier otro en el cual se haya pro-
ducido el hecho deviolencia. El anteproyecto fue elaborado y presentado al Par-
lamentoel21denoviembredel2012 parasuestudio,yfuerechazado.

2016: Proyecto de Ley de Paridad Democrética. Fue producto de una importan-
te articulacion de mujeres (y hombres) de diferentes sectores, representantes
de la sociedad civil y la cooperacién internacional. Dicha articulacién dio lugar
a un “Grupo impulsor de la Paridad Democratica” (GIPD) que sigue trabajando
por la aprobacién del proyecto de ley. Paralelamente a la elaboracién y difusién
delproyectode ley serealizaron capacitacionesalideresas devarias ciudadesde
pais, empoderandolas en el concepto de democracia paritaria. En el 2017 se or-
ganiz6 un evento de didlogo con candidatos a la presidencia de la republica para
laseleccionesgeneralesdel2018 (“Mil mujeres quieren saber”) (veritem4).
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2022: Proyecto de Ley que amplia la Ley N° 5777/16 de Proteccion Integral a las
Mujeres contra todaformadeViolenciay crealos Juzgadosy Tribunales Especia-
lizados en Violencia. En agosto de ese afio se realizd una actividad en la Cdmara
de Diputados (Mesa de Trabajo), y en el mes de noviembre, una Conferencia Ma-
gistralen el MINMUJER. El anteproyecto propone instalar un enfoque de justicia
con perspectiva de género, con operadores/as especializados y profesionales
querealicenunabordajeinterdisciplinariosinrevictimizaralas mujeres ensitua-
ciéndeviolencia.

5.4. Normas de caracter administrativo:
Decretos y Resoluciones

2004: Decreto Presidencial N° 1958, que aprueba el Il Plan Nacional de Igualdad
deOportunidadesentrehombresymujeres,2003-2007.

2009: Resolucion N°089-012 del Instituto de Prevision Social (IPS), por la cual se
extiende la cobertura del seguro social de salud para trabajadoras domésticas a
todoelterritorionacional.

2011: Instructivo General N° 9 de la FGE sobre Procedimientos a seguir en la in-
vestigacién de los hechos punibles de Violencia Familiar y Violencia de Género.
Establece directrices a los agentes fiscales sobre el procedimiento a seguiren la
investigacion de estos hechos punibles a fin de garantizar una investigacion pe-
nalefectivayeficiente.

2011: Ordenanza N°63/11 de la Comision de Equidad de Género de la Junta Mu-
nicipal de Asuncién, que declara al mes de noviembre de cada afio como el “Mes
de la No Violencia contra la Mujer”. Por la misma ordenanza, la Comision, junto
con laIntendenciay sus direcciones, se comprometen aconmemorareldiaenla
institucion cadaafio.

2012: Decreto N° 8/2012, que aprueba la Politica Nacional para la prevencién y
combatealaTratadePersonasenlaRepublicadel Paraguay.

2012:Resolucién SGN° 146 del8 de marzo de 1012 del MSPyBS. Establece la obli-
gatoriedad de daracceso a los servicios de salud de calidad y atencién sin discri-
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minacién, en confidencialidad y bajo el secreto profesional de atencién, en los
casos post aborto. No desconoce las normas del Cédigo Penal, pero asegura la
atencioén sin obligar a los profesionales a hacer una denuncia e impide que se
nieguen por motivos de conciencia. En su fundamentacién, la Resolucién hace
referenciaalaConstitucién Paraguaya,alaConvencién de CEDAWYyal Cédigo Sa-
nitario.

2012:Resoluciéon N°472 del MTESS, que reglamenta el procedimiento de Inspec-
cién de Seguridad y Salud en el Trabajo y sanciona la Violencia Laboral, el Mob-
bing o Acoso Laboraly el Acoso Sexual en los lugares de trabajo y dependencias
delEstado. Deacuerdo con el Cédigo del Trabajo, la persona que acosa podria ser
despedida sin derecho a indemnizacién. También puede ser sancionada segun
el Reglamento Interno de la empresa o institucién, que debe incluir un procedi-
mientointernoexplicito paracasosdedenunciadeacosolaboralosexual.

2015: Decreto Presidencial N° 4452/15, “Que aprueba el Sello Empresa Segura,
libre deviolenciaydiscriminacién contralasmujeres” (veritem 16.1).

2016: Protocolo General de Atencidn a personas afectadas por la Trata en el Pa-
raguay. Responde al objetivo de brindar atencién integral a personas afectadas.
Serealizé en el marco del Proyecto “Consolidacion de los Mecanismos Institucio-
nales para la atencién, prevencidn, asistencia y proteccién de mujeres adultasy
adolescentes victimas de Trata de Personas. Contiene reglas, conductas y nor-
mas para establecer estdndares minimos en la atencién de victimas en las 4reas
social, psicolégicaydesalud.

2016: Decreto Presidencial N° 5140/16, “Por el cual se aprueba el Plan Nacional
contralaviolenciahacialas mujeres 2015-2020",y se conforma la Mesa Interinsti-
tucional paralaimplementaciényseguimientodelmismo.

2017: Decreto N°6973/17, que reglamenta la Ley N° 5777/16 De Proteccién inte-
gralalasmujerescontratodaformadeviolencia.

2018: Decreto Presidencial N°169/18, “Porelcualseapruebalaimplementacion
del Centro Ciudad Mujer “Nande Kerayvoty Renda” y se crea el Programa Nacio-
nalCiudad Mujer”.

2019: Resolucién N°515/19, “Por la cual se adopta el Reglamento Interno de la
Mesa Interinstitucionalde PrevenciéndelaViolenciacontralaMujer-PREVIM”.
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2019: Decreto Presidencial N° 936, “Por el cual se aprueba el IV Plan Nacional de
Igualdad,2018-2024” (IVPlaNl).

2019: Decreto Presidencial N°1783/19, que formaliza el Grupo Impulsor de la Po-
liticade Cuidado (GIPC).

2019: ResoluciénN°575/19, que aprueba el Segundo Plan Estratégico Institucio-
nal,2019-2023.

2020: Decreto N° 4473/20, que aprueba el Plan Nacional para la Prevenciéon y
Combate a la Trata de Personas en la RepUblica del Paraguay (2020-2024). Plan
disefiado por Representantes de la Mesa Interinstitucional para la Prevencién y
CombatealaTratade PersonasenlaRepublicadel Paraguay.

2022: Resolucion N° 239/22, que aprueba el Segundo Plan Estratégico Institu-
cional (PEI) 2022-2023. (Version ajustada del PEI 2019-2023 en base a los nuevos
lineamientos del gobierno nacional, posterior a los efectos de la Pandemia del
COVID-19).

2022:ResoluciénN°274/22,“Porlacualseapruebael protocolo unificado parala
asistencia,atencidony protecciénintegralamujeresensituaciéndeviolencia”. Es-
tablece las pautas de coordinacién entre los 4 servicios que ofrece el MINMUJER
para la prevencidn, asistencia y atencién integral a las mujeres en situacién de
violencia de género: el Sistema Operativo de Seguridad para las mujeres, Linea
137 SOS Mujer; el Servicio de Atencién a la Mujer (SEDAMUR); los Centros Regio-
nales para Mujeres (CRM), y los Albergues para mujeres en situacién de violencia
y trata de personas. El protocolo unificado incluye, entre otros items, uno sobre
laalimentacién de un registro unificado de datos desde los 4 servicios brindados
porel MINMUJER. Elregistro unificado esta siendoimplementado (veritem 15.2).

2022: Acta de compromiso firmada por autoridades institucionales del MINMU-
JER,la CSJylaFGE paralaaplicacién de la Ley N°5777/16, reafirmando el acuer-
do por la erradicacién de la violencia contra las mujeres en el Paraguay. Se pre-
sentd un estudio sobre feminicidio en Paraguay que presenta evidencias claras
sobre la situacidn de este crimen que proveyé los fundamentos para la firma del
Actade compromiso?.

25 Zub Centeno, Marcella (2022): Feminicidio en Paraguay, 2017-2020. Estudio de casos a partir de sentencias judiciales. ONU
Mujeres/PNUD. Asuncién.
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6.1. Plan Nacional de Igualdad

Los planes de igualdad son instrumentos que definen los propdsitos, conteni-
dos, estrategiasy herramientas que sostienen la politica de igualdad del Estado.
En general tienen como objetivo principal la eliminacién de la discriminacién
contra las mujeres, la promocion de la igualdad en el acceso y control de los re-
cursosyde la participacidonenlatoma de decisiones,ylagarantiaaunavidalibre
deviolencia.Organizan eltrabajointernoy constituyen laagendadenegociacién
conotrasinstituciones.

Los cuatro Planes de Igualdad elaborados e implementados en Paraguay mues-
tran como fue evolucionando la agenda publica de igualdad de oportunidades
y resultados. En la estructura y funcionamiento del Estado Paraguayo coexisten
planes nacionales, sectoriales, departamentales y municipales que no siempre
estdn alineados a objetivos comunes. En el caso de los Planes de Igualdad, todos
apelanalaarticulaciéninterinstitucional para enfrentarel caracter “interseccio-
nal” quetiene la condiciéon de género. Comoya se dijo, unasolainstitucion o sec-
tor no podria lograr las transformaciones necesarias para revertir la condicién
subordinada de las mujeres. Para lograr la articulacién, el mecanismo nacional
paraeladelantodelamujerrecurrealacreaciénde puntosfocales,areas mujero
similares para transversalizar sus Politicas (Planes de Igualdad y de Atenci6énala
violenciacontralas mujeres, principalmente).

Ademaésdel caracter transversal de las politicas de género, esimportante el esta-
tusjuridico con que cuentan los respectivos planes (reconocimiento por ley, por
decreto o por resolucién), que puedan transcender de un periodo de gobierno a
otro sin modificar sus objetivos (y metas),y quelogrenun anclajeterritorialen las
politicas locales. Cuanto mas alto el estatus juridico, mayor reconocimiento tie-
ne el Plan como herramienta transversal en lasinstituciones que se espera estén
involucradas.

En su estructura, los sucesivos Planes de Igualdad se organizaron por ambitos
segln las prioridades en el momento de elaboracién. En algunos casos la parti-
cipacién delasociedad civil puede proponertemas deinterés colectivo, siempre
que haya canales formales para presentary discutir propuestas. En otros casos
la afinidad con otras instituciones, dada por experiencias de procesos comunes
conresultados exitosos, también influye en los contenidosy estrategias prioriza-
dasenlosPlanes.
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Los recursos técnicos y financieros disponibles representan el grado de priori-
dad asignado a sus objetivos especificos en el conjunto del gobierno. En muchos
casos, estos recursos son complementados por la Cooperacién Internacional,
lo cual, histéricamente, ha contribuido a que el mecanismo nacional de las mu-
jeres pueda cumplir con sus metas; sin embargo, plantean el desafio del involu-
cramiento de otrasinstancias en la ejecucion, porun lado, y de la continuidad de
lineasdeaccidonenlosproblemasmascomplejos, porotro.

1997: El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1997-
2001 (P10)?°. Fue elaborado con participacién de organizaciones de la sociedad
civil. Preveia la creacion de puntos focales o responsables de la promocién de la
igualdad de oportunidades paralas mujeres en diferentes instituciones pablicas
(especialmente del Poder Ejecutivo, a nivel central). Fue firmado y presentado
por la Presidencia de la Republica, sin decreto ni ley de aprobacién. Tuvo amplio
apoyodelasorganizaciones de mujeres, llegdndose al punto de solicitar la conti-
nuidad del mismo a los candidatos a la Presidencia de la RepUblica para las elec-
cionesgeneralesde 19977,

La ejecucién del | PIO le permiti6 a la SMPR ser reconocida en su funcién de en-
tidad que proponey coordina politicas pUblicas para la igualdad y la no discri-
minacién de las mujeres. Fue incorporada al Consejo de Ministros, reconocida
como igual por sus pares del Poder Ejecutivo y como instancia gubernamental
especializada en el tema de género por otros poderes del Estado y la sociedad ci-
vil. Durante la ejecucién del | PIO, la SMPR participé en la coordinacién del Pro-
grama interinstitucional de Lucha contra la Pobreza Extrema Ofiondivepa y fue
siempre consultadacuando el Poder Ejecutivo tenia que darrespuestas sectoria-
les o internacionales en temas relacionados a las mujeres. La buena valoracién
dellPIOysuejecucidnsignificd los primerosincrementos del presupuesto desig-
nadoalaSMPRenelPresupuesto Generalde GastosdelaNacién (PGGN).

2002: Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres
2003-2007 (PNIO). Seenfocaen lograrlaigualdad de oportunidadesy resultados
atravésdelaincorporacién de la perspectivadeigualdad entre hombresy muje-
resentodaslasfasesdelaspoliticas publicas®. ELIIPNIO establece las bases para
desconcentrar las politicas de igualdad hacia el nivel territorial. Fue reconocido

26 ElPrimer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (1997-2001) incluia 9 dmbitos: juridico, educacional,
culturay comunicaciones, acceso de las mujeres a los recursos econdmicos y al trabajo, erradicacién de la violencia contra la

mujer, salud integral de las mujeres, participacion social y politica, medio ambiente e institucionalidad.

" Bareiro, Line (2002): Evaluacidn interna de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Repiblica sobre la aplicacién del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las mujeres 1997-2001. SMPR. Asuncién. Versién noviembre 2002. Pag. 10.
28 E[ 1l Plan Nacional de Igualdad 2003-2007 se organiza en 9 dmbitos: la igualdad de derechos entre mujeres y hombres,
cultura de igualdad, acceso a los recursos econémicos y al trabajo, equidad en la educacién, una salud integral, una vida
libre de violencia, un ambiente sano y sustentable, participacién social y politica en igualdad de oportunidades y una

descentralizacién efectiva.
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por Decreto del Poder Ejecutivo N° 1958 el 8 de marzo del 2004. Fue evaluado en
2007.Laformaen que quedd estructurado el Il PNIO resulté mas complejaqueel
Primer Plan. Contaba con9ambitos, 4 ejestransversalesy 8 lineasde accién para
cadaambito®.

Durante laejecucién delll PNIO se disefid y desarroll6 el Plan Nacional de Moder-
nizacién Institucional con la finalidad de fortalecer la misién de la SMPRYy las li-
neas de accion del Il PNIO en el marco de los avances constitucionales de 1992,
especialmente en los articulos 46, 47 y 48, incluyendo una gestiéon democratica
y participativa; la centralizacién normativa y estratégica a la vez que la descen-
tralizacién operativa; la planificacion de corto, medianoyy largo plazo, y un enfo-
que sistémico de las intervenciones institucionales®. Fue un intento de fortale-
cimiento institucional orientado a lograr un mejor posicionamiento de la SMPR
para: i) la transversalidad de las politicas de género en el gobierno, ii) un mejor
relacionamiento con la sociedad civil, y iii) mayor conocimiento de la situacién
de grupos quesufren discriminacién de género a través de la actualizacion conti-
nuadeinformaciényelrelacionamientodirecto.

2008: Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
2008-20173". Prioriza el funcionamiento del mecanismo nacional de las mujeres
como interlocutor del Poder Ejecutivo en temas de género junto con el desarro-
llo de sus capacidades técnicas e institucionales. Se enfoca en el cambio de ac-
titudes, comportamientos y estructuras sociales como obstaculos para un sis-
tema de convivencia entre hombres y mujeres basado en la libertad, la justicia
y laigualdad. Refuerza el enfoque de transversalidad de la igualdad de oportu-
nidades en todas las politicas del sector piblico y tiene como objetivo fortalecer
el proceso de transformacién social de las relaciones de género para la conse-
cuciénde laigualdad. Se enfocé en la consolidacién de acciones de prevencion,
erradicacion y sancién de la violencia contra las mujeres y la trata de personas.
Trabajé por una mejor vinculacién con los mecanismos internacionales de las
mujeres, con agencias de cooperacién internacional y con los medios de comu-
nicacion. Incluyé como nuevos temas la migracion, el embarazo adolescente, la
educacién sexual, lasmujeresde pueblosindigenas, con capacidades especiales
y adultas mayores®2. Mejord los sistemas de informacién y comunicacién inter-
na.EllllPlantuvo unavigenciade 10 afios,demostrando laintencién de conside-

29 Molinas Maldonado, Maria Magdalena (2008): 1l Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
2003-2007. Informe de Evaluacion Interna. SMPR. Asuncidn.
30 Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la RepUblica (2004): Plan Nacional de Modernizacién Institucional. SMPR.

Asuncion.

3V EL Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017 mantiene los mismos dmbitos y
lineas de accion del Il PNI.

32 Roa, Angélica (2009): Politicas Pdblicas para la erradicacion de la violencia doméstica en Paraguay. En Vera Salerno, Raquel
Andrea: Violencia de Género. Problema antiguo - Nuevos abordajes. CDE/ICCO. Asuncién. Consultado en: https://www.cde.

org.

ublicacion/violencia-de-genero-problema-antiguo-nuevos-abordajes-en-el-paragua
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rarlocomo Plan de Estado que trasciende el periodo presidencial (de 5 afios). Fue
evaluadoafinesdel2017ycomienzodel2018.

2010: La voluntad politica del gobierno de asumir su responsabilidad hacia las
mujeres que viven situaciones de violencia de género hizo que el derecho a vivir
unavida libre de violencia fueraincluido en la “Politica Publica de Desarrollo So-
cial: Paraguay 2010-2020" El objetivo 5.to del primer eje compromete al Estado
a “Establecer mecanismos eficaces y accesibles para prevenir, sancionary erra-
dicar toda forma de violencia de género y edad”?3. De esta manera, por primera
vez en el Paraguay, las acciones para la prevencion, sanciény erradicacion de la
violencia contralas mujeres trascendieron el &mbito del mecanismo nacional de
género, para adquirir el nivel de politica de Estado. La perspectiva de género es-
tuvoincluidaenlaPPDSdesdeelenfoquedederechos,tantoenellenguajecomo
ensuscomponentes generalesy especificos®.

2018: 1V Plan Nacionaldelgualdad (IVPlaNI) 2018-2024. Tiene como objetivo ex-
plicito allanar obstaculos para la igualdad sustantiva. Fue aprobado por Decre-
to Presidencial N°936. Se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, responde al ODS 5y armoniza con las princi-
pales politicas sectoriales vigentes. Utiliza el método de planificacién por resul-
tado. Elmodelo de gestién para las politicas publicas de las mujeres es el trabajo
en redes y la responsabilidad compartida entre instituciones publicas, actores
delasociedad civilorganizadayelsectorprivado (empresarial). También esta ali-
neadoalPlanNacionaldeDesarrollo Paraguay 2030, aportando al cumplimiento
del Objetivo Estratégico 1.1 “Lograrundesarrollo social equitativo”y delobjetivo
especifico 1.1.14 “Avanzar hacia la igualdad real y efectiva, eliminando la discri-
minacién hacia las mujeres”. ELIV PlaNI se compromete a avanzar hacia la igual-
dad legal, laigualdad de oportunidades, la igualdad sustantiva y la igualdad de
resultados.

LaformadeencararlaestructuradellVPlaNlintroduce cambiostanto en losejes
especificos como en los transversales, identificando en los primeros los dere-
chos fundamentales a garantizary en los segundos los principios desde los cua-
lesabordarlos®.

33 Ministerio de la Mujer (2013): “Dejando huellas camino a la igualdad”. Periodo 2008/2013. Memoria de gestién. MinMujer/

Itaipl Binacional. Asuncién. Pag. 36.

34 presidencia de la Republica. Gabinete Social (2010): Paraguay para todos y todas; propuesta de Politica Piblica para

el Desarrollo Social. Paraguay 2010-2020. Consultado en: https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/448/propuesta-politica-

arrollo-social-2010-2020-para -todos-toda

35 ELIV Plan Nacional de Igualdad 2018-2024 se organiza en 5 ejes de derechos: no discriminacién juridica, empoderamiento
en la toma de decisiones, autonomia fisica, empoderamiento econémico y acceso a la justicia; 4 ejes transversales: Igualdad
segln el articulo 48 de la Constitucion de 1992, enfoque de DDHH, eliminacién de estereotipos discriminatorios, y enfoque

multicultural y bilingtie, y un capitulo sobre el rol rector del Ministerio de la Mujer.


https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/448/propuesta-politica-desarrollo-social-2010-2020-paraguay-todos-todas  
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https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/448/propuesta-politica-desarrollo-social-2010-2020-paraguay-todos-todas  
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/448/propuesta-politica-desarrollo-social-2010-2020-paraguay-todos-todas  
https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/448/propuesta-politica-desarrollo-social-2010-2020-paraguay-todos-todas  
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Nilda Romero:

Mi paso por el Ministerio de la Mujer entre 2018/2021 significé la posi-
bilidad de disefar e impulsar Politicas Plblicas en base al IV Plan Na-
cional de Igualdad alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2030 y
los ODS, poniendo énfasis en tres ejes a fin de dar cumplimiento a su
misién institucional: a) UNAVIDA LIBRE DE VIOLENCIA; b) EMPODERA-
MIENTO ECONOMICO y c) PARTICIPACION POLITICAY SOCIAL DE LAS
MUJERES. Un hito por subrayar es la creacion del PROGRAMA CIUDAD
MUJERMOVILDE LAGENTE,COMO UNAESTRATEGIAde descentraliza-
ciondelosservicios,articulando 13 Instituciones Publicas. Asicomoel
OBSERVATORIO DE GENERO, fuente de consulta permanente. La Cam-
paiia BASTA DE FEMINICIDIO (2019) y METETE (2020) tuvieron un alto
impacto para la reduccién de los casos de violencia de género. La PO-
LITICA DE CUIDADOS fue central en nuestra Administracién, logrando
instalarla en laAgenda Plblica con elapoyo de ONU MUJERESY EURO
SOCIAL
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2021: Estrategia de implementacién del Plan Nacional de Igualdad. Tiene el
objetivo de orientar la actuacién del Ministerio de la Mujer y de todos los Orga-
nismosy Entidades del Estado - OEE involucrados en la implementacién del IV
PLANI; se propone seruninsumo paralatoma de decisiones de manera conjunta
yarticulada entre el MINMUJERYy los demds ministerios y poderes para definir la
rutaque asegure elcumplimiento de loscompromisos establecidos en la politica
nacionaldeigualdad. Eldocumento fueresultado delanélisis de ladinamicains-
titucional, de la normatividad disponible, de las experiencias compartidas con
tomadores de decisiény el nivel técnico del MINMUJER, y de preceptos descritos
porotros/asautores/as especialistas en politicas publicas paralaigualdad de gé-
neroenAméricalatina.

Para contar con un hilo conductor de las acciones a ser planificadas, por Reso-
luciéon N°220/2021 se conformé un Comité Interno responsable de la ejecucién
con sectores publicos y privados de la Estrategia de Implementacién del IV Plan
Nacionalde lgualdad 2018/2024, asi como del monitoreoy seguimiento del Plan
Estratégico Institucional2019/2023.

6.2. Estrategia institucional

Los sucesivos planes de igualdad fueron transformando la formay el contenido
desusobjetivosymetasdeacuerdo conlos planesnacionalesdedesarrolloycon
la agenda internacional de los derechos de las mujeres especialmente construi-
daconelapoyodelsistemade NNUUylaCEPAL con participaciéndeautoridades
y representantes de lasociedad civil paraguaya. Laformaen que fueron concebi-
doslosPlanesde Igualdad de Oportunidades muestra la necesidad del concurso
de otrasinstitucionesy sectores sin cuya participacion no seria factible alcanzar
las metas propuestas (gobernanza externa). Por su parte, los Planes Estratégicos
Institucionales (PEI) muestran las prioridades internas definidas teniendo en
cuenta el contexto pais (condiciones de vida de las mujeres principalmente) y la
forma en que se organizan sus recursos (humanos, técnicos y presupuestarios)
de acuerdo con la visién, la misién y el ordenamiento juridico institucional (go-
bernanzainterna).

En los sucesivos PEl se puede ver cémo se fueron fijando prioridades institucio-
nales seglin las opciones de la conduccién institucional, la situacién del contex-
toy los recursos disponibles. Un andlisis especial debe hacerse del Segundo PEI
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2019y 2023, que fue ajustado en 2022 para adecuarlo a las condiciones que im-
puso la Pandemia por COVID-19y a la actualizacién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2030. En el segundo trimestre del afio 2021 hubo cambio de autoridad ins-
titucional, a mitad del periodo de gobierno. El ajuste del PEl estuvo orientado a
fortalecer lineas de accién, para dar nuevos énfasis a lo planificado y adecuarlo a
cambios en la realidad nacional, independientemente de que esto signifique un
desafio para el cumplimiento de objetivos y metas que fueron planificadas para
unplazomayorsinlavariaciénencambiosen lamisiénovisidninstitucional®®.

2013: Primer Plan Estratégico Institucional 2014-2018. Elaborado en paralelo
con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Le dio al mecanismo nacional
capacidad parainsertarse de manera organizada en los grandes temas del desa-
rrollo nacional. Tiene como Objetivo General “Orientar de manera integrada las
acciones que contribuyan a la institucionalizaciéon e implementacién de la pers-
pectiva de género en las entidades publicas y privadas, promuevan la igualdad
real y efectiva entre mujeres y hombres, el empoderamiento de las mujeresy la
prevencion, sanciényerradicacién delaViolencia Basadaen GéneroylaTratade
Mujeres”. Organiza los objetivos y metas del mecanismo en base a 5 ejes estraté-
gicos: rectoriay transversalidad en las politicas publicas nacionales; promocién
de ciudadania plena para garantizar los derechos y la inclusion de las mujeres;
coordinacién y articulacion con instancias publicas y privadas para la igualdad
de oportunidades; promocién y fortalecimiento de las politicas de prevencién,
atenciény proteccién de las mujeres en situacién de violencia, y fortalecimiento
institucional.

2020: Segundo Plan Estratégico Institucional 2019-2023. Aprobado por Resolu-
cién N° 181/20. Es el instrumento de acompafiamiento y monitoreo del IV PlaNI
(2018-2024), para lo cual se instalé un Comité Interno de Seguimiento y se dise-
fié una estrategia de Implementacién. También se enmarca en el Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030. Identifica como factores criticos para el éxito de la
gestién institucional: el fortalecimiento de las capacidades institucionales para
ejercer su papel de rectoria de las politicas publicas de género; el fomento de la
igualdad de derechosyoportunidades entre mujeresy hombres como estrategia
de promociény proteccion de los Derechos Humanos de las mujeres; el desarro-
llo de una nueva metodologia de trabajo y promocién de la participacién de la
sociedad civil; laampliacién del presupuesto o recursos financieros, y el fortale-
cimiento del clima laboraly la capacitacién del recursos humanos institucional.
Cada uno de estos factores criticos se considera como un eje estratégico de ac-
cién,yapartirdeestosseestablecenlaslineasdeacciény metasinstitucionales.

3¢ Ministerio de la Mujer (2014): Plan Estratégico Institucional 2014-2018. MINMUJER. Asuncién. Pags. 34-35.
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2022: Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2023. Es la revision ajustada del
[IPEI2019-2023, incorporando nuevas dimensiones que surgieron a partir de las
situaciones quese hicieronmasvisibles porefectos de laPandemia por COVID-19
y la actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo 2030 en 2021. Fue aprobado
porResoluciénN°239/22. Elnuevo PEl mantiene el concepto de acompafiamien-
to alaimplementacién del IV PlaNlI, al Sistema de Proteccién Social “Vamos”y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Un elemento diferente que incluye el PEI
2022-2023 es la expectativa de “disminucién de la prestacién de Servicios” en-
tre las principales orientaciones para el mediano plazo del MINMUJER. Entre los
puntos criticos (situacionesy recomendaciones) que identifica el PEl, la primera
conclusién hace mencién a que el MINMUJER “no tiene la fortaleza institucional
para convocary liderar el trabajo con instituciones de mayor ascendencia”, por
lo que recomienda el fortalecimiento de la rectoria y la articulacion, a la vez que
la delegacidn de servicios de atencién directa a otras instituciones®”. Este plan-
teamiento podria significar cambios (y contradicciones) con otros instrumentos
de planificacién del MINMUJER. El desequilibrio entre la funcién de rectoriay la
prestacion deserviciosserepiteenlasconclusionesyrecomendaciones.

37 Ministerio de la Mujer (2022): Plan Estratégico Institucional 2022-2023. MINMUJER/FIIAPP/UE. Asuncién. Pags. 56 y sigs.
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Elderechoaunavidasinviolenciade las mujeres es el tema que mas esfuerzo re-
quiere del mecanismo gubernamental para el adelanto de las mujeres desde su
creacion, que avanzo envisibilizar este flageloy colocarlo en laagenda publica,y
disefiar politicas paraenfrentarlo.

Para atenderlo, en el tercer afio de funcionamiento la SMPR ya tuvo un Plan Na-
cional. Los Planes Nacionales (hubo dos) son complementados con otros ins-
trumentos especificos (protocolos y manuales) para responder a la articulacién
interinstitucional que requiere clarificar los roles que debe cumplir cada inte-
grante; para adecuar la accidon a nuevas leyes (Leyes N° 1600/00 y N° 5777/16),y
para dar respuestas institucionales coordinadas ante coyunturas especificas
(como la Pandemia por COVID-19). Los Planes para la prevencién y atencién de
la violencia contra las mujeres aportan aspectos importantes para las politicas
publicas de género a través de la conceptualizacién del problema; la identifica-
cién de las diferentes formas en que se expresa la violencia contra las mujeres;
la propuesta gubernamental para enfrentarla (prevenirlay atenderla). Elalcance
de cada uno de estos componentes fue evolucionando con el tiempo y muestra
avancesimportantesenlaposturaquehaasumidolaSMPR, primero,y el MINMU-
JER,después, conrespectoacdémo hacerfrenteaestecrimen.

1994: Primer Plan Nacional para la Prevenciény la Sancién de la Violencia hacia
la Mujer. Fue elaborado teniendo como marco normativo el articulo referido al
temade la Constitucion Paraguaya de 1992 (Art. 60); la Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencién
deBelémdo Pard,ylaLeyN°34/92 de Creacién de la Secretariade la Mujer (Art.2,
inc.e). Elenfoque del Primer Plan Nacional en eldmbito de laviolencia contra las
mujeres estuvo en linea con la Convencién de Belém do Para: “Preveniry sancio-
nar... con el fin de lograr su erradicacién”, y la define seglin el articulo 1.ro: debe
entenderse por violencia contra la mujer “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a
la mujer, tanto en el dmbito ptiblico como en el privado”. Los objetivos y metas del
plansélo contemplaron la violencia contra las mujeres en el &mbito privado. Sin
embargo, para el inicio de la novel institucién publica fue un importante avan-
ce’,

ElPrimer Plan estuvo orientado a hacer frente a la violencia contra la mujeren el
ambito familiar. Su estrategia muestralavoluntad de articulacién tanto con otros
organismos del Estado con responsabilidad en la atencién, prevencién y san-
cién de la violencia contra las mujeres, como con organizaciones de la sociedad
civil que durante este largo tiempo han aportado conocimientos y experiencias

38 Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (1996): Plan Nacional para la Prevenciény la Sancién de la Violencia
contra la Mujer. Asuncién.
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en este tema. La difusién masiva de los tipos y causas de la violencia doméstica
generéuna concientizacién dehombres, mujeresyjévenes, conrespectoalavio-
lenciaintrafamiliar®®.

El campo de accién del Primer Plan incluye: i) Atencién a victimas en diferentes
instancias (PN, MSPyBS, MPy SMPR); ii) Capacitaciéon sobre laviolenciay sus cau-
sas de género, dirigida tanto al Poder Ejecutivo como al Poder Judicial, a docen-
tesy a funcionarios municipales; iii) Educacién “a través de la incorporacién de
la cuestion de género en la reforma educativa, y la inclusion del tema de la vio-
lencia hacia la mujer en el curriculum escolar™®. Incluye también el ambito de la
educaciénnoformal,lasOrganizaciones No Gubernamentales (ONG)y la prensa;
iv) Investigacion con el objetivo de generarinformacién cuantitativay cualitativa
sobre el problema, por un lado, e informacién para el seguimiento de procesos
administrativosyjudiciales, por otro; v) Legislacién para adecuar las leyes vigen-
tes a los principios constitucionales de 1992 en temas como la violencia sexual,
los procedimientos penales para mujeres acusadas y la violencia en el ambito
familiar. En esta accion se sefiala explicitamente la necesidad de incluir a ONG
con capacidad demostrada en estos temas; vi) Registro de datos desagregados
por sexo en aquellas instituciones que tienen responsabilidad en este &mbito.
Se menciona la necesidad de contar con un Registro Nacional Unico en base a la
informacidn recogida por 6rganos administrativos y judiciales, tanto para aten-
cionescomo paraseguimiento de casos, a nivel nacional; vii) Campafias pUblicas
educativasdealcancefocalizadoy global, yviii) Evaluaciénanualdel Plan.

Para su aplicaciéon preveia la creacién de una Comision Interinstitucional que
estuvo integrada por representantes de instituciones del sector pdblico, Munici-
palidadesy organizaciones no gubernamentales. La Comisidn Interinstitucional
mantuvo su funcionamiento hasta el afio 2015, cuando se transformé en Mesa
PREVIM a partir de la promulgacién del Decreto N° 5140/15, que aprueba el Se-
gundo Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres (2015-2020) (ver item
9.1).

Aun cuando no tuvo el estatus juridico requerido para un Plan Nacional (avala-
do por Decreto Presidencial o establecido por Ley), la previsién de conformar un
Consejo Consultivo compuesto por representantes de 8 entidades publicas (in-
cluyendo la PNy el MP) y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) estuvo
pensada como respaldo para articular acciones interinstitucionales y transver-
sales. Sinembargo, el Consejo Consultivo, comotal, no llegd a crearse, y ensu lu-
gar se conformé una Comisién Interinstitucional que funcioné durante un largo
tiemposinrepresentantesdelasociedad civil organizada.

¥ Lasinstitucionesy organizaciones mencionadas en la Estrategia del Plan son: MSPyBS, MI, PN, MP, MEC, MJT, Intendencia
de la Municipalidad de Asuncién, y CMP.

0 Secretaria de la Mujer (1996): Plan Nacional para la Prevencién y la Sancién de la Violencia contra la Mujer. MinMujer.
Asuncién. Pag. 10.
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Mas alla de la estructura adecuada y los contenidos relevantes del primer Plan
Nacional paralaPrevenciény Sancién delaViolencia contrala Mujer, su principal
debilidad estuvo en la capacidad de la SMPR de mantener la participacién activa
de todas las instituciones que conformaron originalmente la Comisién Interins-
titucionalde aplicacién. En reemplazo a esta instancia, en muchos casos se opt6
por lafirma de convenios bilaterales que no lograron los alcances de implemen-
tacién originalmente previstos. Otro de los problemas detectados en la Unica
evaluacion realizada a la ejecucién del Primer Plan Nacional es el heterogéneo
nivel de capacidades técnicas en perspectiva de géneroy politicas publicas para
las mujeres encontrados en lainstitucién (afio 2004). Lo que se pudo observar es
que los procesos de formacion no eran sistematicos y que no existian formas de
evaluar las capacidades del personal para dar respuestas eficientes a los temas
quelescompetiaabordar.

2003: “Declaracién porun Paraguay sinviolencia contralamujer”ylarealizacién
de acciones en la lucha contra la violencia, en el marco de un Convenio de Coo-
peracién Interinstitucional con participacién del MI, PN, MSPBS y Asociacién de
Magistrados de la Justiciade Paz del Paraguay*’. La Declaracién fue un hecho po-
liticodeapoyoalasaccionesqueveniarealizandolaSMPR.

2004: Revision, ajuste y actualizacion del primer Plan Nacional de Prevenciény
Sancién de la Violencia hacia la Mujer, para adecuarlo a los avances normativos
nacionales e internacionales y para incorporar otras medidas como la atencién
integral, elimpulso del tema en la educacién formal o no formal, la capacitacién,
difusiéneinvestigacion,ylaimplementacion de unregistro inico de datosanivel
nacional.

2007: Programa de Prevencién y Atencién de la Violencia contra la Mujer PRAVI-
COM. Fue un programa de la Policia Nacional, en coordinacién con la SMPR, para
darcumplimientotantoal Plan Nacionalde PrevenciényAtenciéndelaViolencia
contra la Mujer como al Il PNIO. Consistié en la habilitacion de Centros de Aten-
cién Primariaamujeresvictimasdeviolenciaen lascomisariasdelaZona Central
ydelAreaMetropolitana. Estaaccién es antecedente dela creacién delas Divisio-
nes de Atencidn Especializada a victimas de violencia de la Policia Nacional (ver
ftem9.3).

2015-2017: Protocolo de Accidn Interinstitucional ante la Muerte Violenta,
Tentativa de Muerte y Violencia de Alto Riesgo contra Mujeres PROMUVI-Mujer.
El MINMUJER hizo parte de la Mesa Interinstitucional que elaboré el PROMUVI.
Este Protocolo tiene por objeto establecer lineamientos y criterios comunes de

1 Relaciones Exteriores (2005): Nota de la Misién Permanente del Paraguay ante las Naciones Unidas. MP/UN/NY/SG/77/2005.

Nueva York. Pag. 9.
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intervencién parala prevencién,investigaciény sancién de lasformas mas extre-
mas de violencia contra las mujeres, como herramienta para laimplementacién
articulada, eficaz y oportuna de la Ley N° 5777/16. Como Protocolo, muestra la
ruta de acceso a lajusticia y la atencién integral de mujeres agredidas y de victi-
mas secundarias, como los hijos e hijas, especialmente en casos de feminicidio.
Esta dirigido a operadoras/es de los sistemas de justicia, de proteccién y de pro-
mocidn social, especialmente aquellos que integran la Mesa PREVIM que tengan
competenciaparalainvestigacion, persecucionysanciondelos hechos punibles
demuerte, tentativade muerteyviolenciadealtoriesgo contralas mujeres.

Aun cuando el PROMUVI tuvo una amplia aceptacién de parte de las institucio-
nes que participaron en su elaboracién, en la practica se hace muy dificil (hasta
la actualidad) lograr una buena articulacién entre todas las instituciones con
responsabilidad de ofrecer servicios en esta materia. Ademas, algunas de estas
instituciones, como el MP, han optado por elaborar sus propios protocolos insti-
tucionales.

2015: Segundo Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020.
El Decreto Presidencial N° 5140/16 aprueba el Plan y conforma la Mesa Interins-
titucional para su implementacién y seguimiento. Las instituciones que con-
formaron dicha mesa integraran posteriormente la mesa PREVIN (Ley N° 5777).
Igual que el Primer Plan, se enmarca en la Convencién de Belém do Pard, pero,
a diferencia de aquel, amplia su enfoque a todas las formas de violencia contra
las mujeres, tanto en el ambito publico como en el privado; dentro de la unidad
familiar o fuera de ella; en relacién presente o pasada con el agresor. Se apoya
en un relevamiento estadistico sobre los hechos de violencia contra las mujeres
actualizado. Ampliatambién el marco normativo cuando,ademasdelarticulo 60
delaConstitucién de 1992, agrega los articulos 46,47,48 (sobre laigualdad entre
elhombreylamujer)yel 88 (sobrelanodiscriminacién). Tambiénampliael mar-
co normativo internacional, incluyendo, ademas de la Convencién de Belém do
Para, la Convencién de CEDAW y su Protocolo Facultativo; el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (Ley N° 4/92), y el Pacto interna-
cionalde Derechos Civilesy Politicos (Ley N°5/92) y su Protocolo Facultativo (Ley
N°596/01), el Coédigo de la Nifiezy la Adolescencia (Ley N° 1681/01), el Protocolo
para prevenir, reprimiry sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementan la Convencién de las Naciones Unidas contra la de-
lincuencia organizada (Protocolo de Palermo) y la Ley Integral contra la Trata de
Personas.
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Laampliacién de las formasy tipos de violencia y del marco normativo permitié
al Segundo Plan Nacional la formulacién de un objetivo general que garantiza el
derecho a unavida sin violencia para las mujeres de manera integral: “Orientar
las acciones que contribuyan al pleno respeto de los derechos humanos de las
mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de las instituciones publi-
casy privadas, en laimplementacion de acciones de prevencion, atencion, segui-
miento de casos y proteccion de mujeres ensituacion de violencia’.

ELII Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres se estructura en base a 4
ejes estratégicos que abarcan: i) acciones directas de prevencién, atencién, se-
guimiento y proteccion; ii) el fortalecimiento institucional; iii) una estrategia de
incidenciay cabildeo parareformarelmarconormativoentodaslaséreasde pre-
venciéndelaviolenciacontralasmujeres,yiv) el fortalecimiento de la Mesa Inte-
rinstitucional para la prevencion, atencion, seguimientoy proteccién de mujeres
ensituacion deviolencia. Estamesa esta consideradacomo el principal mecanis-
mo paralaimplementacionyseguimientodel Segundo Plan Nacional*?.

Este Segundo Plan Nacionalse constituy6 enlahojaderuta paralasinstituciones
con responsabilidad en la prevencidn, atencién y sancién de los hechos de vio-
lencia contralasmujeres.

2016: Manual para el abordaje de la violencia basada en Género, intrafamiliary
doméstica hacia las mujeres. Describe los servicios ofrecidos por el MINMUJER
a mujeres en situacion de violencia de género (intrafamiliar doméstica) y Trata,
especificando los pasos a seguir en los servicios del MINMUJER y en las demas
instituciones que intervienen para denuncia, medidas de proteccién, audien-
cias, ofrecimiento de pruebasy resoluciones. El Manual contempla las distintas
formas de articulacién que se pueden dar entre las instituciones que conforman
la Mesa Interinstitucional en los casos que requieran de atencién complementa-
ria (derivacionesinterinstitucionales).

2022: En la Mesa PREVIM se evalla el Il Plan Nacional contra la Violencia hacia
las Mujeres 2015-2020. La evaluacién se orientd hacia tres ejes principales: laim-
plementacién del Segundo Plan Nacional, la interaccién interinstitucional e in-
tersectorialy el rol del MINMUJER en la gobernanza del Plan. En el andlisis de la
evaluacion se destacan: i) la pertinencia del Segundo Plan para la consolidacién
y alineacién de las politicas pUblicas en este ambito; ii) su adecuacion a los pla-
nes institucionales debido a su construccion participativa; iii) que la estrategia
de comunicacién de lainstancia de articulacion fue débil; iv) que las actividades

2 Ministerio de la Mujer (2015): Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres (2015-2020). Ministerio de la Mujer y
Mesa Interinstitucional para la prevencién, atencién y seguimiento a casos y proteccién a mujeres en situacién de violencia.
MINMUJER/Itaipt Binacional. Asuncién.
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del Segundo Plan no estuvieron integradas en los respectivos Planes Estratégi-
cos Institucionales; v) que no se encontré un mecanismo de articulacién con la
sociedad civil; vi) que no se conformé el equipo de monitoreo y seguimiento del
Segundo Plan,yvii) quelaejecucidnestuvo supeditadaalosrecursos presupues-
tarios de cada institucion. Aunque el cumplimiento del Segundo Plan estuvo
estimado en un 51 %, el informe de evaluacién destaca el posicionamiento del
MINMUJER como instancia rectora por su capacidad técnica en el abordaje de la
violenciacontralas mujeres*,

2022:AvanceenlaconstrucciéndelaPolitica Nacional paralaAtenciény Preven-
cién de laViolencia Contra las Mujeres en todas las Edades, Paraguay 2021-2030
(PLANOVI-Paraguay). Elprimerborradorfue elaboradoenelmarcodel Programa
de Cooperacién Triangular Costa Rica-Paraguay. Consiste en la definicién de li-
neamientos generales al Estado Paraguayo para garantizar el derecho de las mu-
jeres aunavida sin violencia. Se basa en los aprendizajes de laimplementacién
del Primery Segundo Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres, y res-
cataelvalordela Mesa PREVIM como mecanismo para el cumplimiento de la Ley
N°5777/16. Se propone como objetivo general: “Orientar las acciones que con-
tribuyan al pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, promoviendo
una respuestaintegral por parte de las instituciones piblicas y privadas, en laim-
plementacion de acciones de prevencién, atencién, seguimiento de casos y pro-
teccién de mujeres afectadas por la violencia”. Sus ejes estratégicos incluyen el
fortalecimiento institucional del MINMUJER y de las instituciones involucradas,
de organizaciones de mujeresy de base comunitaria; el cambio culturaly la pro-
mociéndenuevas masculinidades;laatenciénintegrala mujeresensituaciénde
violencia, y la prevencién del feminicidio**. Actualmente, el borrador de la PLA-
NOVIseencuentraen etapadeanalisisy ajuste.

3 Molinas, Magdalena (2022): Evaluacién del Il Plan Nacional contra la violencia hacia las mujeres 2015-2020. Informe de
consultoria. FIIAPP/UE. Asuncién. Version PPT.

**Monroy, José Guillermo, Molinas, Maria Magdalenay Etcheverry G., Selva Maria (2022): Politica Nacional para la atenci6n
y prevencion de la violencia contra las mujeres de todas las edades, Paraguay (PLANOVI) 2021-2030. MINMUJER, AECID,
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) de Costa Rica. Asuncion.



DN T
NEZNZENRE
NN NN
N //\\//\\\/
A AT AN

R ASSR



ZNINZNZPN

aaaaa
\ = 0
un
-Ie
=206 m %

a
ddddd



70

Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

De acuerdo con la naturaleza del mecanismo gubernamental de las politicas
publicas de las mujeres como “Organismo técnico y de gestion especializada
del Poder Ejecutivo, con personeria juridicay plena capacidad de obrar” (Ley de
creacion de la SMPR), la ampliacién de funcionesy atribuciones que le confiere
el Decreto Reglamentario de la Ley N°4675/12, “Que eleva al rango de Ministerio
ala Secretaria de laMujer”y lo define como instancia “Rectora, normativa y arti-
culadora de las politicas del Gobierno Central, dirigidas a promover la igualdad
de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres y a fomentar la plena par-
ticipacién de las mujeres en condiciones de igualdad” en todos los ambitos, y los
sucesivos Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidadesy Planes Nacionales
de Prevenciény Atencién de laViolencia contra las Mujeres aprobados, se fueron
creando servicios especializados de atencién a cargo del MINMUJER sin dejar de
lado los esfuerzos de articulacidn requeridos para lograr el cumplimiento de ob-
jetivos complejos. Como pudo relevarse en la evaluacién del Segundo Plan con-
tra la violencia hacia las mujeres, el MINMUJER es reconocido a nivel nacional e
internacional como lainstancia mejor capacitada técnicamente paraimplemen-
taraccionesde protecciéony promocién delos derechosdelas mujeres conalcan-
cenacional.

8.1. Servicios de Atencidn a la Mujer

1994: El Centro de Atencién de la Mujer-CENAM fue el primer servicio
instalado en la Secretaria de la Mujer, como un espacio desde el sector publico
para atender la problemética de la violencia hacia las mujeres que hasta ese
entonces no se estaba abordando con profesionales en las areas de psicologia,
legal y social, y que posibilita la derivacién de los casos a instancias externas
en el marco de la articulacién interinstitucional. Posteriormente en el proceso
de reorganizacion de la institucion, este servicio se denominé SEDAMUR.

1999: En el marco de la implementacién del Programa Regional Piloto de Pre-
venciény Atencidn a la Violencia Intrafamiliar contra la Mujer, impulsado por la
SMPR con apoyo del BID, seinstalaron dos Centros de Atencién a Victimas de Vio-
lencia Intrafamiliar (CAVIF),uno en el Hospital de Loma Pyta del MSPyBSy otroen
el Centro de Emergencias Médicas (actualmente Hospital de Emergencia Nacio-
nal). Desde su instalacién, ambos centros prestan atenciéon a mujeres en situa-
cién deviolenciaintrafamiliar, con profesionales especializadas/os. Para apoyar
el sostenimiento del CAVIF de Loma Pyta se conformé un Sistema de Atencidn,
parareferenciay contrareferencia, entreinstitucionesde lacomunidad: la Comi-
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sarialocal,la Cooperativa, las ComisionesVecinales, el Hospital Materno Infantil,
las Instituciones de ensefianza primariay secundariay las organizaciones parro-
quiales,entreotras.

2003: El SEDAMUR se convirtié en un servicio de atencion especializada en el
MINMUJER para brindar asistencia psicoldgica y asesoramiento legal a mujeres
ensituaciéndeviolenciade género,conunequipo multidisciplinario.

SEDAMUR coordina sus actividades con el MI, el MSPBS, la PN, la Asociacion de
Magistrados de la justicia de Paz, la SNNA, las gobernaciones y municipiosy las
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo una que trabaja con hombres
agresores (Asistencia parala Prevenciony Rehabilitacién en Violencia Masculina
- APREVIM). Ademas de los servicios de atencion psicolégicay de asesoramiento
juridico, durante la aplicacién del Il PNIO, SEDAMUR ha publicado materiales ta-
les como: un Manual de atencién de casos de violencia doméstica adaptado a las
disposicionesdelalLeyN°1600/00;el disefiodeun modelo alternativo de preven-
ciény atencién integral a la violencia intrafamiliar, y materiales de divulgacién
de laley N° 1600/00. También ha realizado capacitaciones a todas las instancias
involucradasenlaaplicaciéndelalLeyN°1600/00.

2008: Desde su habilitacion, el SEDAMUR fue recibiendo una demanda crecien-
te de mujeres victimas directa o indirectamente de violencia de diferente tipo,
constatandose que para dar respuestas efectivas debia ampliar su capacidad
de atencidn. Asi, se extiende el horario en dos turnos de 8 horas cada uno, se in-
corpora mas personal técnico y se elabora un protocolo de atencién integral.
En ese proceso de fortalecimiento, el SEDAMUR cambia el enfoque de la politi-
ca de atencién a mujeres que sufren violencia de género, pasando de visualizar-
las como “victimas” a considerarlas “personas cuyo derecho a una vida libre de
violencia ha sido violentado y que, por lo tanto, requieren de la intervencién del
sistema publico (del Estado) para revertir dicha situacién”. El nuevo paradigma
signific nuevos requerimientos que se resumen en cuatro componentes princi-
pales: i) profesionalizacién de la atencién; ii) ampliacién de los servicios, inclu-
yendo el horario de atencién; iii) coordinacién intersectorial, y iv) desconcen-
tracion de los servicios (y de la atencidn). En todos los casos, la habilitaciéon de
nuevos servicios brindados por el Ministerio de la Mujer estuvo acompafiada por
otros complementarios (e imprescindibles) brindados por la Divisién de Aten-
cién Especializada de la Policia Nacional, el Sistema Nacional de Salud y la Fis-
calia,enun primer momento, a los que fueron sumandose otros en la medida en
quelosserviciosse hacian mascomplejos.

n
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8.2. Centros Regionales y casas de acogida
transitorias

Laconstrucciény habilitacién de los Centros Regionales de la Mujer (CRM) fueron
parte de la estrategia institucional implementada a partir de la experiencia acu-
mulada desde el Primer Plan de Prevenci6n y Atencién de la violencia contra las
mujeresy los dos primeros Planes de Igualdad de Oportunidades. Ademas de la
ampliacidn delservicio de atencién en Asuncién (SEDAMUR), se vio la necesidad
de desconcentrar la atencidn hacia elinterior del pais. Otra necesidad detectada
fue la de disponer de lugares de albergue transitorio donde puedan alojarse las
mujeres que no tienen dénde vivir mientras se concretan accionesjudiciales que
garanticen suseguridadyladesushijosehijas.

Los CRM realizan acciones de prevencion, atenciony proteccion a mujeres desde
una perspectiva integral. Cuentan con profesionales en las areas de psicologia,
trabajo socialy derecho. Atienden casos de violencia de género en sus diferentes
manifestacionesy de Trata de Personas. También son espacios adecuados para
la difusidon de campaiiasy la realizacién de capacitaciones a funcionarios publi-
cosylasociedad civil en elinterior del pais. En cada lugar donde fueron habilita-
doslos CRM se buscé la participacién deinstituciones locales con el propdsito de
construirlasbases para unatransferenciaposterior.

2010: Se habilita la casa Mercedes Sandoval. Primera casa de refugio (albergue
transitorio) para mujeres en situacién de violencia, con capacidad para recibir a
50 personas (mujeres, hijas sin limite de edad e hijos hasta 14 afios). Los servicios
brindados incluyen alojamiento temporal, atencién y apoyo psicoldgico, aseso-
ria y acompafiamiento legal, atencién y apoyo médico, terapia ocupacional, in-
formaciény capacitacién sobrederechosyseguridad personal.

2012:Sehabilitael Centro Regionalde la Mujeren Ciudad del Este-Alto Paranden
convenio con Itaipu Binacional. Por ser area de frontera, coordina acciones con
losconsultadosdeArgentinaydeBrasilen Paraguay,yde Paraguay en Brasil.

2012: Se habilita el Centro Regional de la Mujer en Filadelfia, Boquerén. En con-
venioconlaMunicipalidad deFiladelfia.

2013: Se habilita el Centro Regional de la Mujer en Curuguaty, Canindey(, en
coordinaciéon con la Gobernacién del Departamento. Incluye una casa abrigo
paraalberguetemporaldelasmujeresconsushijosehijas.
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2013: Se habilita el Centro Regional de la Mujer en Pedro Juan Caballero, Amam-
bay, en coordinacién con la Gobernacién del Departamento. Este Centro recoge
la experiencia de los anteriores y conforma, desde su inauguracién, un Comité
Interinstitucional para coordinaracciones.

2020: Se habilita la primera casa de acogida para mujeres en situacién deviolen-
cia a cargo de la Gobernacién de ItapUa, en cumplimiento con lo que establece
elArt. 26 de la Ley N°5777. Esta coordinada por la Secretaria de la Mujer, Nifiezy
Adolescenciadela Gobernacién. Brinda servicios de asesoriajuridica, apoyo psi-
colégicoy asistencia social. Cuenta con resguardo policial y elacompafiamiento
delMDPy de la Secretaria Departamental de Salud. También cooperaron con su
construcciényfuncionamiento la Oficinade la Primera Damasede Itapla, la Em-
bajada de Alemania en Paraguay, la Entidad Binacional Yacyretd y la Fundacién
Divino Nifio Jests*’.
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Gloria Rubin:

Haber asumido como Ministra de la Mujer, signific un paso muy im-
portante porque me preparé toda la vida para luchar por los derechos
delamujery contra laviolencia de género. Desde el Estado es la Ginica
manera que se puede tener la oportunidad para poner en practica to-
doslosplanesdeluchacontraestosflagelos.

Durante mi estadia como Ministra de la Mujer también luchamos para
lograr que la Secretaria se convierta en Ministerio, gracias a un proyec-
to de ley del diputado Justo Cardenas. Pudimos abrir cuatro centros
de atencién a la mujer en el interior del pais: Curuguaty, Pedro Juan
Caballero, Filadelfiay Ciudad del Este. Tambiéninauguramosunacasa
del refugio para la mujer que sufre violencia, con el nombre de Merce-
des Sandoval en homenaje a una gran luchadora por los derechos de
lamujer. Asitambién capacitamosa policias, fiscales, fiscalas, juecesy
juezasyatodoel personaldel Ministerio. Paramifuelaoportunidadde
poneren practicamissuefiosymis posibilidadestécnicas.

La Secretaria de la Mujer, desde su comienzo, contribuyé a visibilizar
los problemas de las mujeresy aluchar por sus derechos, desde la pri-
mera ministra mujer, la Dra. Cristina Mufioz, hemos trabajado todas
paraayudaren laluchacontralaviolenciade género, contralatratade
personas especialmente de las mujeres, la salud reproductiva, la ga-
rantia de los derechos de la mujer en la Constitucién nacional y leyes
contralaviolencia:ley 1600y 5777.

ElMinisterio de la Mujer esuna herramienta muy importante para visi-
bilizar los problemasy los logros en beneficio de la mujer. Finalmente
diré que lo que hace falta en el Paraguay es una red de lucha contra la
violencia desde las gobernaciones, las municipalidades, la policia na-
cional, el poder judicial, el ministerio publico, el poder ejecutivo im-
pulsando y sosteniendo estas acciones. El presidente de la republica
debedemostrarpublicamentesuapoyoalaMinistradelaMujer.
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8.3 Linea de atencion SOS Mujer 137

La habilitacién del Centro de Seguridad y Emergencia - Sistema 911 permiti6 a
la poblacién realizar llamadas gratuitas solicitando la intervencién de urgencia
delaPN,siendo lasdenuncias porviolencia intrafamiliar uno de los motivos més
frecuentes. En el 2009 el Sistema 911 recibié més denuncias de situaciones de
violenciaintrafamiliarque las Comisarias (16.974y 286, respectivamente).

2011: Dada la gran demanda de atencién por hechos de violencia intrafamiliar
recibida en el Sistema 911, desde el marco conceptual y estratégico de la Politica
Nacional de Seguridad Ciudadana del Ml, en coordinacién con el MINMUJER, se
cred el Sistema Operativo de Seguridad para mujeres en situacion de violencia
doméstica e intrafamiliar “SOS Mujer” linea 137. Este es un servicio permanen-
te (365 dias, 24 horas) con cobertura nacional, de acceso gratuito desde teléfono
publico, de linea baja o celular. Tiene por objeto brindar respuestas rapidas, cla-
rasy eficientes a mujeres ante situaciones deviolencia doméstica e intrafamiliar.
Proveeinformacion, asistencia, contencidny rescate de mujeres segtin eltipo de
violenciayla gravedad de lamisma. Es atendido por personal previamente capa-
citado/a.

Lalineatelefénica 137 funciona de manera coordinada entre el MINMUJER, la PN
yotrasinstancias que se ocupan delabordaje amujeres ensituacién deviolencia
basada en género. La actuacién Policial consiste en tomar la denuncia e interve-
nir en casos de emergencia (valoracién del riesgo vital). Las llamadas estan co-
nectadas al sistema 911, lo que permite la intervencién policial de urgencia en
casosquerequieranelusodelafuerzapublica.

2022: En la medida en que lademanda de asistencia fue migrando desde el Sis-
tema 911 al Sistema 137, aumentd la necesidad de disponer de mas personasy
mejor equipamiento para que la respuesta sea eficazeinmediata. En el afio 2021
serecibieron 40.957 llamadas, y el Sistema era frecuentemente saturado, lo que
impedia una reaccién oportuna. En ese proceso de modernizacién para mejorar
elalcanceylacalidad de respuesta, en el 2020, mediante un convenio de coope-
racién entre el Ml'y el MINMUJER, con apoyo del BID, se reforzé la capacitacién
delpersonalyserenovaron lasinstalacionesylos equipos del Sistema SOS Mujer
137.
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8.4 Oferta Publica Integrada: Centro Ciudad
Mujer y Ciudad Mujer Mévil

2018: El Centro Ciudad Mujer (CCM) Nande Kerayvoty Renda fueinaugurado el 23
defebrerode2018. EICCM es partede un Programa masamplio que busca expan-
direl modelo haciaelinterior del pais. Esté respaldado por un Decreto Presiden-
cial (No 169/18) que incluye la conformacién de una Comision Interinstitucional
integradaportodaslasinstitucionesque hacen parte del Programa“®.

Elmodelo Ciudad Mujer proponeinnovar en la oferta de servicios especializados
para mujeres proveidos por el Estado. Son servicios articulados para la atencién
integral alojados en un mismo espacio para que la atencién sea oportuna, de
calidad y en un ambiente de confianza y confidencialidad donde las mujeres se
sientan protagonistas de su propio destino. Se componede cinco médulos orien-
tados ala promocién del empoderamiento de la mujer, la atencién integral de la
salud, elapoyo para el empleo, parainiciar o mejorar emprendimientos propios,
y el asesoramiento, la contencidn y la atencién ante cualquier tipo de violencia
conta las mujeres. Ademas, existe un médulo de atencién infantil para los hijos e
hijas de corta edad de las mujeres que acuden al Centro y otro de admisién para
orientacién de los casos hacia los diferentes servicios. La oferta incluye cerca de
80serviciosespecializados gratuitos,enunmismolugar®’.

Elmddulo que mas demanda tiene es el de salud, que esta orientado principal-
menteasaludsexualyreproductiva,incluyendo atencién delembarazoy gineco-
logia, prevencién del cdncer en la mujer, atencién de adolescentesy atencién de
afecciones especificas de la tercera edad. Brinda, ademas, servicios de laborato-
rio, nutriciényodontologia. Estd coordinado porel MSPyBS.

En el médulo de Prevencidn y Atencidn a mujeres en situacién de violencia brin-
dan atencién el MINMUJER, el MDP, la MI/PN, MIDNNA, y se trabaja en estrecha
colaboracién con los Juzgados de Paz y fiscalia de la jurisdiccion. Los servicios
incluyen atencién psicolégica, toma de denuncias, asesoria y acompafiamiento
judicial. La presencia simultdnea de estas instituciones hace que el servicio este
integrado, y acorta sustancialmente la hoja de ruta que deben recorrer las muje-
res cuando la atencién esta dispersada en diferentes espacios. Estd coordinado
porelMINMUJER.

“¢ Presidencia de la Republica (2018): Decreto Presidencial No 169/18, “Por el cual se aprueba la implementacién del
Centro Ciudad Mujer Nande Kerayvo y se crea el Programa Nacional Ciudad Mujer”. Asuncién.

7 Hacen parte del Programa Ciudad Mujer: el MINMUJER como coordinadora general y GS; MSPyBS; MJ; MI; MTESS MEC;
MAG; MH; MIC; MINA; CAH, y BNF.
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En el médulo de empoderamiento econémico de las mujeres se brindan servi-
cios para promocién del empleo y de microemprendimientos. Las capacitacio-
nes incluyen: cursos y/o talleres de inglés; educacién financiera; alfabetizacién
digital, personal y empresarial; preparacién de huertas individuales y comuni-
tarias; habilidades laborales; confeccién de ajuar y otros accesorios para el ho-
gar. Participaron de los diferentes cursos las mujeres de diferentes localidadesyy,
como resultado de estas capacitaciones, las mismas ofrecieron sus productos a
través deferiasen el predio del mismo Centro. En este médulo se brindatambién
asesoramiento parainclusién financieray gestién de documentos de la PN. Esta
coordinadoporel MTESS.

En su estrategia de incorporacién de innovaciones tecnoldgicas, el CCM dispone
de:i) una plataforma de encuestas de satisfaccién de usuarias que se implemen-
ta periédicamente; ii) una aplicacion para agendamiento digital y un Sistema de
Informacién de Registroy Monitoreo (SIRM)*%; iii) una aplicacién de ayuda inme-
diata, contenciényasesoria;iv) un manual de alfabetizacién digital para mujeres
adultas paracomunicacién con otras personasy organizaciones, para gestién de
datos personales, consultas y pagos web, busqueda de empleo, promocién de
articulos y entretenimiento; v) 25 computadoras para realizar cursos de forma-
cién digital, y vi) un plan de expansién como Programa Nacional a otros territo-
rios de la Republica. En apoyo a esta estrategia se instalaron 4 telecentros en los
predios de los CRM, equipados para desarrollar capacitaciones en el area de in-
formatica.

La puestaenfuncionamientodel primer CCMen la ciudad deVillaElisacon la par-
ticipacion articulada de 13 Ministerios y Entidades Publicas contribuyé a que las
Politicas paralas mujeres hayan escalado desde un dmbito exclusivo del Ministe-
riode la Mujera otro mascompartido en los tres poderes del Estado. El Programa
Ciudad Mujerconté conapoyodel Banco Interamericanode Desarrollo (BID).

2018: A partir de la experienciadel modelo Centro Ciudad Mujer, con laasuncién
del nuevo gobierno en agosto de 2018, se disefi6 e implementd un proyecto con
el objetivo de acercar la oferta de servicios publicos a las mujeres en sus comuni-
dades. El proyecto se denominé “Ciudad Mujer Mévil de la Gente” (CMM), y contd
conelapoyodeltaiptBinacional®°.
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“8 El SIRM del CCM cuenta con tres componentes (mddulos): i) sistema informético para seguimiento de casos utilizado por
el Médulo de Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres; ii) registro y actualizacion permanente de expedientes
que permite visualizar la historia de atenciones recibidas por cada usuaria, y iii) plataforma para agendamiento de citas

utilizado por el Médulo de Salud Integral.
9 Para las aplicaciones del CCM, ver item 14.

%0 En Ciudad Mévil de la Gente prestan servicio: Oficina de la Primera Dama (OPD); MSPyBS; MEC; MJ; METSS; MIC; MAG; MI/
PN; MINNA; MDS; MITIC; JP-CSJ; MP; CAH; BNF; INDERT; SENADIS, e INDI. En cada localidad se suma la Gobernacién y el

Municipio respectivo.
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Siguiendo el modelo aprendido, fue concebido como atencién integral con la
participacion de 17 instituciones del nivel central, las gobernacionesy los muni-
cipiosde las comunidades de llegada. Los ejes principales del proyecto fueron la
promocién delempoderamientoy la autonomia de las mujeres, y el acceso a los
serviciosen suscomunidades. Este modelo desconcentrado de atencién integral
tiene como ventaja el acceso a servicios publicos gratuitos de asesoria en dere-
chos, atenciény contencidén a mujeres en situacién de violencia, orientacién con
ofertas y servicios para el desarrollo de capacidades laborales y de emprendi-
mientos productivos,y de atencién de lasalud de lamujer localmente. El desafio
principal para su sostenibilidad en el tiempo es el costo del traslado de profesio-
nales desde el nivel Central a las localidades. Ante la alta demanda que tiene el
proyecto (26.053 servicios a 11.070 personas en el afio 2022)° se estd desarro-
llando una estrategia para conformar instancias articuladas que brinden el ser-
vicio con personal local (o cercano) de las mismas instituciones de manera mas
estable, y apoyo de los CRM en los departamentos donde ya existen. Esta misma
estrategia podriaser consideradaen el estudio de una posible expansién del Pro-
grama Ciudad Mujerenelinteriordel pais.

CMM es también un canal para difundir en elinterior del pais los proyectos y pro-
gramas que sevan definiendo en el MINMUJER, tales como los Planes Nacionales
de Igualdad, de prevencién de la violenciay la Politica Nacional de Cuidado (ver
ftem 11.6), con participacién de las Secretarias de la Mujer de los gobiernos sub-
nacionales.

5" Ministerio de la Mujer (2023): Memoria de Gestién, 2021-2023. Asuncidn. Pag. 55.
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Ana Maria Baiardi:

Cuando me propusieron asumir el Ministerio de la Mujer me signi-
fico un gran honor que hayan pensado en mi para esa cartera. Tam-
biénfueungrandesafioenlo profesionalyenlopersonal.

En ese momento no llegué a dimensionar los desafios que en esos
5afios se iban a dar. Estos no estaban solo dentro de la institucion
sino principalmente en el entorno regional sobre los temas de gé-
nero. Si me preguntan dénde estuvieron los momentos mas difici-
les de mis 34 afios de vida profesional en la funcién publica para-
guaya, creo que fueron en el Ministerio de la Mujer. Sime lovuelven
a proponer, lo volveria a hacer, haria lo mismo, me costé mucho,
perocreoquevalidlapena.

En algin momento teniamos una sensacién de puesta en duda de
la pertinencia de tener esa institucién como parte de la estructura
del Estado. Pero después de lo hecho, creo que hay un antes y un
despuésenlamiradadeloquelaaccién gubernamental puede ha-
ceren la poblacién, en las mujeres en este caso. Fue la primera vez
que una accion profesional mia tenia rostro, tenia voz, tenia reali-
dadesyesote cambia la perspectivay te convierte en una activista
yunacomprometidade porvidaconestacausa.
Cuandoyolleguéenel2013, el Ministerio ya estabaformado. Habia
una lucha de mas de veinte afios. Encontré un grupo humano alta-
mente calificado. Profesionales de primera que no se las conocia.
Solo ungrupo minimo que interactuaba con ellas sabian de la valia
deestasmujeres.

Paramielmayorlogro, pesealascriticas que pudo habertenido, es
laLey 5.777. Trabajamos los tres Poderes del Estado. Durante cua-
tro meses un grupo de mas o menos quince personasvivimos en el
Congresoynosreunimos con los 125 parlamentarios. Otro logro es
Ciudad Mujer que, aunque se inaugur6 febrero de 2018, implicé 4
afos de trabajo interinstitucional, con las trece instituciones que
fueron convenciéndose de por qué tenian que poner sus presu-
puestosen este proyecto.
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Estoy convencida que el Ministerio de la Mujer se cre6 como un agente rec-
tor, pero hoy no es sélo eso, tiene también acciones importantes. Mirando
al futuro, creo que debe seguir siendo ente rector, pero también articulador
con otras instituciones y organismos del nivel central, y con gobernaciones,
municipios y organizaciones del interior del pais. Cuando el Ministerio esta
presente hay una mirada diferente de las autoridades locales hacia los pro-
blemas de las mujeres. Esa tiene que ser una linea fuerte de trabajo, con pre-
sencia permanente y continua. Para eso debe disponer de capacidades y re-
cursostantoenpersonalcomoenelpresupuesto.




Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

8.5 Prevencion y combate a la Trata de
Personas

2005: Se conforma la Mesa Interinstitucional para la prevenciéon y combate de
la Trata de Personas, coordinada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, de la
que el MINMUJER forma parte activa®. Es una instancia de articulacion para el
trabajo a nivel central y departamental, con enfoque en territorios identificados
como especialmente expuestos a este crimen. Para el trabajo en los territorios el
MINMUJER impulsa lainstalaciény coordina las Comisiones Interinstitucionales
Departamentales de Prevencidn y Atencién contra la Trata de Personas. A nivel
internacional la Mesa Interinstitucional de Paraguay coordina estrategias y ac-
ciones a través de la Red MERCOSUR para atenciéon de mujeres en situacién de
Tratainternacional;el Acuerdo de Cooperacién para el combate a la Trata de Per-
sonas Paraguay-Bolivia y el Memorandum de Entendimiento entre Paraguay y
Chile para fortalecer la prevencién, investigacién y asistencia a victimas de Trata
dePersonas.

2007: Se habilitael Primeralbergue paramujeresvictimasde Tratade Personasa
cargodel MINMUJERen laciudad de Asuncién. Elfuncionamiento de estacasade
albergue transitorio es similar al modelo desarrollado en la Casa Mercedes San-
doval, con diferencias en el marco juridico, ya que se trata de un crimen trasna-
cional. Elsistema de seguridad también esta especificamente disefiado paraeste
ambito. Elalberguefue cerradoen2021.

2012: SefirmaelDecretoNo8/2012, que aprueba la PoliticaNacional paralapre-
venciény combate a la Trata de Personas en la RepUblica del Paraguay. Fue ela-
borado por la Mesa Interinstitucional para la Prevenciény Combate a la Trata de
Personas.

2018: En el marco de la Ley No 4788/12 Integral contra la Trata de Personas se
crea el Programa Nacional de Prevencién, Combate y Atencién a Victimas de la
Trata de Personas con inclusién en el Programa Presupuestario del MINMUJER.
De estamanera, el mecanismo gubernamental de politicas de las mujeresasume
laresponsabilidad delaatenciénintegralalasvictimasy otrasacciones previstas
enlaPoliticaNacional,enconsonanciaconel Protocolode Palermo.

2 La mesa interinstitucional desarrolla actividades desde el 2005 en varios proyectos de prevencién y campafias de
informacion. Tiene por objetivo la orientacion de las politicas y directrices de las acciones preventivas, sanciéon y combate
a la trata de personas. Estd conformada por: MRE; MI/PN; MEC; MSPyBS; MIC; MINMUJER; MINNA; Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDERREC); Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR); SAS; INE;
Direccién General de Migraciones (DGM); Itaipu Binacional, gobernaciones y municipalidades, asi como organizaciones

internacionales y de la sociedad civil que acttan en el drea de los Derechos Humanos.
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2020: Se aprueba el Plan Nacional para la Prevenciéon y Combate a la Trata de
Personas en la Republica del Paraguay (2020-2024), establecido por Decreto No
4473/20. El Plan define como ultimo eslabén del sistema de atencidn de la trata
demujereslareinserciénsocial,queseenfocaatravésdelapoyoamicroempren-
dimientosydelarepatriacién,enalgunoscasos.
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El trabajo articulado con otros organismos del Estado es parte de la naturaleza
juridicadel MINMUJER (Decreto Reglamentario N°630/13, Art.1ysigs.). Laimple-
mentacion exitosa de las politicas de género (o de otra que intente abordar reali-
dades complejas) depende, en lineas generales, de la asuncion de objetivos de
igualdad y no discriminacién en los niveles mas altos de la estructura guberna-
mental, de la capacidad de incidencia que tenga el MINMUJER (como organismo
especializado) para definir objetivos especificos y disefiar estrategias concretas
en consenso con quienes deben intervenir para alcanzar los objetivos asumidos
engeneral,delavoluntad politicade lasentidades con responsabilidad en la ma-
teria, y de los recursos destinados desde el MINMUJER y también desde las otras
entidades.

Desde el inicio de su gestion, el mecanismo gubernamental de género fue cons-
ciente de la necesidad de contar con la participacion de otras entidades paraim-
plementar sus programasy proyectos. Con resultados variables entre una admi-
nistraciény otra, se fue construyendo, en un primer momento, unared de trabajo
interinstitucional conlos mecanismos de género del Poder Ejecutivo,alosque se
fueron sumando los propios del Poder Legislativo, del Poder Judicial,y de los go-
biernos departamentales y municipales. La participacién de organizaciones de
lasociedad civil fue variable, con masintensidad alinicio de la gestién, disminu-
yendo después, pararetomarenalgunostemasen los ltimos afios. La estrategia
dearticulaciéndiolugar,enun segundo momento, anumerosas mesasy comités
interinstitucionales eintersectoriales de trabajo paraabordar principalmenteen
los temas de prevencién, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres,
que tuvieron un desempefio variable segln los objetivos planteados y la capa-
cidad de incidencia de las maximas autoridades del mecanismo de las mujeres
antes sus pares. Aun en estas condiciones, con el trabajo articulado se lograron
metasyobjetivosquenosehubiesen podidoalcanzardeotramanera.

Otro nivel de coordinacién interinstitucional, del que también participan orga-
nizaciones de la sociedad civil, esta dado por las Comisiones Departamentales
para la prevencién y combate a la Trata de Personas que funcionan en algunos
Departamentos. Si bien dichas Comisiones estan coordinadas por el MINMUJER,
disponen, ademas, del aval politico de lasdemas instituciones que conforman la
Mesa Interinstitucional Central, y cuentan con una Politica Nacional aprobada
porDecretoenelmarcodelaleyIntegral (veritem8.5).
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9.1. Comités interinstitucionales para la
prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra la mujer

Entreelafio 1996 hastael 2018 se conformaron 6instancias de coordinaciéninte-
rinstitucional con diferentes denominaciones, y 2 departamentales, cuyas fun-
ciones se fueron adaptando a los instrumentos normativos aprobados (planes,
decretos y leyes). El hecho de haber cambiado de denominacién produce con-
fusion y, especialmente, les resta organicidad, porque interrumpe los procesos
de fortalecimiento. Ademads, por estar integradas por las mismas instituciones
principales (con agregados a medida que se van aprobando nuevos instrumen-
tos) en muchos casos sus integrantes son las mismas personas que no constru-
yen identificacion con las nuevas instancias de articulacién, porque al cambiar
de denominacién esdificil diferenciarqué esloactualy qué lo pasado. Lainstala-
cién por Ley contribuye a clarificar su denominacién, su composicién, la instan-
ciarectora,ylosobjetivos,funcionesyresponsabilidadesdelosorganismosdela
articulacion.
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Evolucion de las articulaciones interinstitucionales para las
politicas contra la violencia hacia las mujeres

Ao  Denominacion Ubicacion/origen

1995 Comisioninterinstitucional parala Mandato de la ejecucién coordinada del Primer Plan
Prevencién,AtenciényErradicacién Nacional para la Prevencién y la Sancién de la Violen-
delaViolenciacontralasMujeres ciahacialaMujer(1994).

2000 ComitéintersectorialparalaAplica- LeyNo01600/00 (Art.9).
ciondeunaPoliticalntegralparala
Prevencién,SanciényErradicacién
delaViolenciaBasadaen Género

2005 Comisiéninterinstitucional AplicaciondelPrimerPlan Nacional paralaPrevencion

ylaSanciéndelaViolenciahacialaMujer.

2012 ComitéInterinstitucional parala Convenio conjunto: MINMUJER, MI/PN, MP, MSPyBS,
prevencion,sanciényerradicacion SNNA, CSJ/Juzgadosde Paz.
delaviolenciacontralamujer

2000 Comités(oComisiones)Inte- Acompafiando el funcionamiento de los CRM: MP,
rinstitucionales Departamen- MSPyBS y PN. Se ampliaron con la incorporaciéon de
talesparalaprevenciéndela otrasinstitucionesyambitosdeaccién.
violenciacontralas mujeres

2016 Mesalnterinstitucionalparala Decreto No 5140/16. Conformada por: MINMUJER (res-
implementaciényseguimientodel ponsable de la coordinacién), MDP, MEC, MH, MI, MJ,
Segundo PlanNacional contralavio- MP, MSPyBS, MTESS, PN, SAS, SNNA, STP, Poder Judi-
lenciahacialasmujeres(2015-2020) cial, Contraloria General de la Republica (CGR), Defen-

soriadelPueblo (DP),y GGEEC (Art.3).

2018 MesalnterinstitucionaldePre- Ley No 5777/16. Conformada por MINMUJER, MDP,
venciéndelaViolenciacon- MEC, MH, MI, MINNA, MJ, MP, MSPyBS, MTESS, DGEEC,
tralasMujeres (PREVIM). SAS, SEN, Secretaria de Informacién y Comunicacién

paraelDesarrollo (SICOM), Secretaria Nacional de Tec-
nologias de Informacién y Comunicacién (SENATIC),
SENADIS, Poder Judicial, y Comisiones de Equidad de
Género de las Cdmaras de Diputados y Senadores del
Parlamento (Art.27).

2022 MesasPREVIM Departamentales Coordinan con CRM. De conformacidn por institucio-

nesdiferentesencadaDepartamento.

Fuente: elaboracién propiaenbaseadocumentosrelevados.
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1994: La SMPR, desde su instalacién oficial como Institucién, ha puesto en su
agenda la visibilizacién de la violencia contra las mujeres como un tema publi-
co. Para ello ha conformado una Comisién Interinstitucional para la Prevencién,
Atencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres integrada por repre-
sentantes de instituciones: MJT, MI, MEC, MSPyBS, MP, PN, Municipalidad de
Asuncién, Fundacién Kuiia Aty y el Colectivo 25 de Noviembre. Estas dos Ultimas
son parte de la sociedad civil organizada con vasta experiencia en la atencién a
mujeres en situacion de violencia. Desde esta instancia (Comisidn) se ejecut6 el
Primer Plan Nacional para la Prevenciény Sancién de la Violencia hacia la Mujer,
con autoridades institucionales convencidas de la importancia del trabajo con-
junto frente al aumento de la violencia de género y de la urgente necesidad de
visibilizary darrespuesta desdelosservicios publicos.

2000: En el marco de la Ley N° 1600/00 se conforma el primer Comité Intersec-
torial para la Aplicacién de una Politica Integral para la Prevencién, Sancién y
ErradicaciéndelaViolenciaBasadaen Género (paradarcumplimientoal Art.9de
dichaley).

2005: Se conforma una Comisidn Interinstitucional como érgano rector de la
aplicacién del Primer Plan Nacional para la Prevenciony la Sancién de la Violen-
cia hacia la Mujer. Estaba coordinado por el MINMUJER sin una composicién de-
finida. Actuaba en base a acuerdos bilaterales. Su principalaccion fue lafirmade
unconvenio conlaCSJ paraimplementarel “Formulario deregistrodeviolencia”
en los Juzgados de paz de todas las circunscripciones de la Republica (Acordada
454delaCSJ).

2008: Se conforma el Comité Interinstitucional para la prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra la mujer, constituido por un convenio con-
junto firmado por todas las partes e integrado por el MINMUJER (entidad coor-
dinadora), el MSPyBS, el MI (PN), el MP (FGE), la SNNAy la CSJ (Juzgados de Paz).
Las lineas de accidn se resolvian en las reuniones del Comité (nivel ministerial),
y para las tareas concretas se conforman mesas técnicas de trabajo constituidas
formalmente (por nombramiento escrito de las/los representantes instituciona-
les). Tuvo como logros destacados la creacién de las Divisiones de Atencién Espe-
cializada a Victimas de violencia contra la mujer, nifios, nifias adolescentes de la
PoliciaNacional (veritem9.3),yeliniciodelaconstruccién del Registro Unificado
dedatossobreviolenciade género (RUVIG) (veritem 15.2).
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2012: En base alas articulaciones anteriores, se conforman los Comités o Comi-
siones (variaelnombre en diferentes documentos) Interinstitucionales Departa-
mentales para la prevencién de la violencia contra las mujeres. Fueron creados
a la par que fueron habilitados los CRM (ver item 8.2) para articular acciones al-
rededor del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidadesy del Plan Nacional de
PrevenciénydeSanciéndelaViolenciacontralas mujeres. En un primer momen-
to estuvieron constituidas por representantes de la PN, el MP, y el MSPyBS. En la
medida que estos espacios se fueron consolidando y ganando reconocimiento
enlasinstituciones, suconformacién se fueampliando a otras entidades del sec-
tor publico, a las gobernacionesy municipalidades, con responsabilidades en la
ejecuciondeaccionesestablecidasenlosPlanesNacionales.

2016: Teniendo comomarcoelDecretoN°5140/2016,que apruebael Plan Nacio-
nalcontralaViolenciahacialas Mujeres 2015-2020, se conforma la Mesa Interins-
titucional para laimplementacién y seguimiento de dicho Plan, y se le mandata
acumplir lafuncién de difusién. Un cambio importante es que, aunque en el De-
creto de conformacién la Mesa tiene una denominacion, en el texto del Segundo
Plan Nacional se ladenomina como: Mesa Interinstitucional para la Prevencién,
Atencién, Seguimiento de casosy Proteccién de mujeres en situacion de violen-
cia (Eje estratégico 4). Dicha instancia es responsable de implementar el Segun-
do Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2015-2020, a través de la
articulaciény coordinacién deacciones que garanticen laejecucién plenayelse-
guimiento sistematicodelPlan.

9.2. Mesa Interinstitucional de Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres (Mesa PREVIM)

El marco normativo de la Mesa PREVIM esta dado por la Ley N° 5777/16. Se con-
formé recogiendo la experiencia de instancias de articulacion interinstitucional
anteriores. Sufuncién principalesladeasesoraral 6rganorectoryasusintegran-
tes para el efectivo cumplimiento del objeto de su Ley de creacién®. Incorpora la
participacién de organizaciones de la sociedad civil. Cuenta con un Plan Estraté-
gicoy con un primer Plan Operativo Institucional. Es un grupo especializado de
analisis de las diferentes estrategias legislativas y de instrumentos de politicas
quesevan generando para garantizarelderecho delas mujeresaunavidasin vio-
lencia. Estainstitucionalizado y constituye un pasoimportante para la accién ar-
ticuladadelas politicas pUblicasen este ambito.

53 Resolucién No 515/19, “Por la cual se adopta el Reglamento Interno de la Mesa Interinstitucional de Prevencién de la
Violencia contra la Mujer - PREVIM”.
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2018: Por mandato de la Ley N° 5777/2016, “De proteccion integral a las muje-
res, contra toda forma de violencia”, el MINMUJER es el organismo responsable
de “Elaborar, implementary monitorear un Plan Nacional de acci6n para la Pre-
vencion, Sanciény Erradicacién de la Violencia contra la mujer...” (Art. 12 Inc. a),
y de “Constituir una Mesa Interinstitucional integrada por instituciones publicas
y representantes de organizacionesy redes de la sociedad civil que tendrd como
funcién asesorar al 6rgano rector y recomendar estrategias y acciones adecua-
das para enfrentar la violencia” (Art. 12 Inc. ¢). Como Plan Nacional de Accién se
sigui6 utilizando el Segundo Plan,y parala Mesa Interinstitucional se transformé
ladenominacién anterior a Mesa Interinstitucional de Prevenciéndela Violencia
contralaMujer (Mesa PREVIM).

La Mesa PREVIM tiene como objetivo asesorar al érgano rector de la Ley de pro-
teccién integral, coordinar e implementar politicas y estrategias de prevencién
de laviolencia hacia la mujer, asi como también recomendar estrategias y accio-
nesadecuadas para enfrentar la violencia, en aplicacién alas disposicionesde la
Leyyconcordantes.

2019: Seelaboraelreglamentointernode laMesa PREVIM. Con este instrumento
se formaliza la constitucién de la Mesay se especifican las funciones y responsa-
bilidad desusintegrantes.

2019: Se abre formalmente una “Convocatoria a la Sociedad Civil para integrar
la Mesa Interinstitucional de Prevencién de la Violencia contra la Mujer PREVIM”,
Entre otros postulantes, se incorporan la Coordinadora de los derechos de la in-
fanciaylaadolescencia-CDIAylaAsociacién de Tecnologia, Educacién, Desarro-
llo, Investigaciény Comunicacién-TEDIC.

2019: Se aprueba el Plan Estratégico de la Mesa Interinstitucional de Prevencién
de laViolencia contra la Mujery su Plan Operativo Anual 2021-2023. Entre las ac-
tividades se destaca la revision de casos de mujeres victimas de violencia en el
sistema de justicia y la auditoria de expedientes de la CSJ y el MP. El alcance de
las actividades de la Mesa PREVIM no llega al 100 % de los casos, sino a aquellos
emblemdticos con repercusién mediatica. En muchas de estas revisiones se da
participacion a las mujeres que sufren violencia, sus familiares inmediatos, or-
ganizaciones de la sociedad civil que acompaian los casos y/o sus abogados/as
defensores/as.
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2019: Los Comités Interinstitucionales departamentales pasan a denominarse
Mesas PREVIM Departamentales. Realizan difusién delaLey N°5777 junto con los
4 CRM a través de medios de comunicacion localesy la capacitacion al personal
de lasinstituciones del sistema de atencién sobre protocolos y actuacién en ca-
sos especificos, abordaje de laruta criticaen mujeresy nifias, asicomo el alcance
delaLeyysureglamento. En algunos Departamentos se crearon subcomisiones
segln areas de trabajo: atencién, prevencion, seguimiento y empoderamiento
econdémico. Capacitacidn para integrantes de la mesa en aplicacién de instru-
mentosnormativos.

2020: EnelmarcodelaMesaPREVIM seinicialaelaboracién de la Politica Nacio-
nal para la Atencién y Prevencién de la Violencia contra las Mujeres de todas las
edades, Paraguay2021-2030 (PLANOVI) (Primerborrador).

2021:Anteelaumento de casos de feminicidio en el contexto de la Pandemia por
COVID-19, el Parlamento promulga la Ley N° 6806/21, “Que declara emergencia
nacional por feminicidios”, y establece su aplicacién desde la Mesa PREVIM en
coordinaciéonconel MINMUJER (veritem5.2).

2022:Entreel2019yel2022,laMesa PREVIM se constituyé en un espacio de parti-
cipacién para la discusién interinstitucional del anteproyecto de Ley que amplia
la Ley N° 5777/16 y crea los Juzgados y Tribunales Especializados en Violencia
contra las Mujeres (juzgados de primera instanciay tribunales de sentencia) (ver
ftem5.3).

2022: Con acompafiamiento de la Mesa PREVIM se elaboré una Guia Metodolé-
gicay Did4ctica de Capacitaciones sobre la violencia contra las mujeres basada
en género, para la formacién de formadoras/es. El set de materiales incluye: el
marco legal y tedrico conceptual vigente para prevenir, atendery proteger a mu-
jeresynifiasen situacién de Violencia Basada en Géneroy la Ruta de servicios de
atencidny protecciénamujeresvictimasdeviolenciabasadaen género®*.

2022: Otra herramientaimportante para la entrega de servicios de forma articu-
lada es el Protocolo Unificado para la Asistencia, Atenciény Proteccién Integral a
Mujeres en Situacién de Violencia. El objetivo es armonizar los diferentes roles,
responsabilidades y esquemas de coordinaciéon de los servicios especializados
deprevenciényatenciénintegral ofrecidos porel MINMUJER: Linea 137 (SOS Mu-
jer); Servicio de Atencién a la Mujer (SEDAMUR); Centros Regionales de Mujeres
(CRM); Albergues para Mujeres en Situacién de Violencia y Trata de Personas, y
Centro Ciudad Mujer (CCM).



https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/lanzamiento-de-la-guia-metodologica-y-didact ica-de-capacitaciones-sobre-violencia-contra-las-mujeres-basada-en-genero?fbclid=IwAR1o79lGNmaHwaUxQ5-uocqmsdPdMvoRE-Hy3g2uyecrSuIIp6znmh18eg4 
https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/lanzamiento-de-la-guia-metodologica-y-didact ica-de-capacitaciones-sobre-violencia-contra-las-mujeres-basada-en-genero?fbclid=IwAR1o79lGNmaHwaUxQ5-uocqmsdPdMvoRE-Hy3g2uyecrSuIIp6znmh18eg4 
https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/lanzamiento-de-la-guia-metodologica-y-didact ica-de-capacitaciones-sobre-violencia-contra-las-mujeres-basada-en-genero?fbclid=IwAR1o79lGNmaHwaUxQ5-uocqmsdPdMvoRE-Hy3g2uyecrSuIIp6znmh18eg4 
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2023: Se aprueba la Ruta Interinstitucional de Atencién Integral a mujeres vic-
timas de violencia sexual, que define los procedimientos e instancias para una
rapida atencién, y disminuir el estrés post traumético que causan estos hechos.
La Ruta permite respuestas rapidas de atencién integral dentro de las 72 horas
de ocurrido, detectado o denunciado el hecho. La Mesa PREVIM participé en su
elaboracién através de mesas de trabajo, espacios de didlogo y construccién de
acuerdosbasicosentrelasinstitucionesinvolucradasenlarutadeatencién.

9.3. Division de Atencion Especializada a
victimas de la violencia intrafamiliar en
comisarias

La Division de Atencién Especializada a Victimas de Violencia Intrafamiliar (DAE)
es una dependencia de la Policia Nacional que funciona en comisarias seleccio-
nadas. Actualmente depende de las Direcciones de Policia de Asunciény Depar-
tamentales, que a su vez dependen de la Direccion General de Prevencién y Se-
guridad®®. Fueron creadas para dar cumplimiento a la Ley N° 1600/00 Contra la
violencia doméstica que le confiere funciones de auxilio, atencién, derivacién a
instancias correspondientesy seguimiento a medidas de seguridad dictadas por
instituciones judiciales. Se crearon en el marco del Comité Intersectorial para la
Aplicacién de unaPolitica Integral para la Prevencién, Sanciény Erradicaciéon de
la Violencia Basada en Género, por convenio con la SMPR, con participacién de
las instituciones integrantes de dicho Comité. Aunque con baja cobertura terri-
torial y limitaciones en cuanto a personal y recursos, la DAE fue y es un eslabén
clave en el combate a la violencia contra las mujeres. Participé en todas las ins-
tanciasdearticulacién creadasdesdeelafio 2000 hasta lafecha.

La Policia Nacional depende jerdrquicamente del Poder Ejecutivo, con el que se
relaciona a través del Ministerio del Interiory, en ese caracter, aun cuando la Co-
mandancia de la Policia Nacional dicta resoluciones especificas, la Division de
Atencidén Especializada (DAE) también estd integrada en las Politicas, Estrategias
yPlanesdedicho Ministerio.

53 Ley N° 5757/16, que modifica la Ley N° 222/93 Orgénica de la Policia Nacional, crea la Direccién General de Prevencion

y Seguridad (Arts. 166 y 168).
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La DAE surgié de cambios en la misién institucional del MI. Esto tuvo un doble
efecto, ya que mientras gozaba de un fuerte apoyo politico del Ministerio por mu-
chotiempo no sesintié parte de la estructurainternadela PN, acarreando varios
inconvenientes como la claridad en cuanto a orientaciones paralaacciénysuin-
serciénenelescalaféninstitucional.

Aunque lasDivisiones contaban conun espaciofisicodiferenciadoycon personal
y equipamiento suficientes, la no disponibilidad de insumos (papel y tinta, por
ejemplo) tuvoincidenciaeneltrabajo que requeriafundamentalmente laimpre-
sion de la denuncia para que se pudieran hacer las derivaciones correspondien-
tes.En2011, el Mlincorpord la asignacién de recursos para el funcionamiento de
la DAE en el presupuesto institucional. Para mejorar su sostenibilidad, se ha pro-
puesto convertiralas DAE en Comisarias Jurisdiccionales.

Al 2023 fueron habilitadas 19 DAE: 4 en Asuncidn (6.ta, 7.ma, 9.na, 15.ta); 6 en
Central (Luque, Fernando de la Mora, Nemby, Villeta, Guarambaré y Capiata); 1
en Cordillera (Caacupé); 1 en Concepcién (Concepcion); 1 en Guaira (Villarrica); 1
en San Pedro (San Pedro del Ycuamandiyu); 1 en Paraguari (Yaguardn),y5masen
Neembucu, Caaguazu, Caazap4, Itapda y Alto Parana (todas estas funcionando
enlaDirecciéondePolicia).

Entre los hechos mas relevantes de la participacién de la Policia Nacional en las
accionesdel MINMUJER se deben considerarlossiguientes:



Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023 93

Ao Instrumento Descripcion

2002 ProgramadeEstudiosobre Para dar cumplimiento a la Ley No 1600/00, se incluye
ViolenciacontralaMujerenel eltemadeviolenciacontrala mujer. Se elaboran mate-
ColegioNacionaldePolicia rialesformativos.

Plandecapacitaciénalpersonal Conceptos sobre violencia de género, marco juridicoy
policialenformaciényenservicio, procedimientos: policiales, penales y de otras institu-
entodoslosnivelesdelacarrera cionesconresponsabilidadenloshechos.

2007 ResolucionNo309dela Mediante acuerdo entre el MI, la PN y la SMPR se pone
ComandanciadelaPN en marcha el Programa Piloto para la Prevencion y

Atencién de la Violencia intrafamiliar contra la Mujer
(PRAVICOM).

Secrean los Centros de Atencién Primaria en las Comi-
sarfas 1.%,12.2y 15.2 de la Jefatura Metropolitana, y en
lasComisarias1.?,3.7y7.°dela Jefaturade Central.

2008 PoliticaNacionalde Seguridad Incluye en su misidn institucional “los ejes centrales
CiudadanadelMinisteriodelInterior de sequridad y gobernabilidad democrdtica, que per-

mitan el ejercicio de los derechos y libertades ciudada-
nas’.

ElMlIasumeelcompromiso deincorporarlaproblema-
tica delaviolenciaintrafamiliar como un componente
desupoliticadeseguridad ciudadana.

2008 ConvenioMarcodeCooperacion Crea el Comité Interinstitucional para la prevencion,
InterinstitucionalentreelMl, sanciényerradicaciondelaviolenciacontralamujeral
elMSPyBS,laSMPRyla SNNA. quesesumanelMPylaCSJ/Juzgados de Paz. Objetivo:
Coordinado porlaSMPRsegln la planificacion de acciones y la elaboracién de proto-
lineasdeacciondellllPlan colos de atencién, seguimiento, monitoreo y evalua-
Nacionaldelgualdad ciondelasaccionesconjuntas.

2008 ResoluciénNo654dela Designa 12 agentes para la atencién a victimas de vio-

ComandanciadelaPN

lencia contra la mujer, nifias, nifos y adolescentes, y
nombra representante ante el Comité Interinstitucio-
nalparalaprevencién,sanciényerradicaciéndelavio-
lenciacontralamujer.
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2009 ResoluciénNol5dela
ComandanciadelaPN

Crea la Divisién de Atencién Especializada a victimas
de violencia intrafamiliar como dependencia del De-
partamento de Asuntos Familiares de la Policia Nacio-
nal. La nueva Division signific6 para la PN, porun lado,
ajustes en su estructura organizativa, en procedimien-
tosinternosy en la formacién del personaly, por otro,
un mayor esfuerzo de coordinacién interinstitucional
con otras instituciones en el dmbito de la violencia in-
trafamiliary de género®®.

Se creaen la Ciudad de Encarnacién una Comisaria de
atencién a mujeres victimas de violencia familiar de-
pendiente de la Jefatura de Policia del Departamento
deltapta.

Se inauguraron las DAE en las Comisarias 6.7, 7.2y 15.2
de Asuncién, y la Divisién de Atencién Especializada
DAE de Guaira (Villarrica).

Seinici6 la capacitacion del personal de la DAE. Dirigi-
daenun primermomento al personal de la Divisién en
la Comisarias del Area Metropolitana (6.2, 7.2y 15.%), al
personal de la policia urbanay del Sistema 911. En un
segundo momento se extendi6 la formacién a instruc-
tores del Instituto Superior de Ensefianza Policial (I1SE-
POL) con el objetivo de que estos se desempefiasen
como formadores en dicho Instituto. En base a las
capacitaciones se elaboré un Protocolo policial para
atencidnavictimas.

Se inaugura la DAE en la Comisaria 7.% de Central
(Nemby).

2010 Extensiondel PRAVICOM

Todas las comisarias tienen la obligacién de estar en
condiciones de asistiralas mujeres victimas de violen-
ciaintrafamiliar.

%6 Para mas informacién sobre la sistematizacidn de este proceso ver: Ministerio del Interior (2013): La atencién especializada
avictimas de violencia intrafamiliar y de género en la policia nacional: Una politica de seguridad ciudadana desde el enfoque

de derechos humanos. MI/PNUD/AECID. Asuncién.
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2011  ResoluciénNo253/11dela Aprueba el Manual de Procedimientos Policiales ante
ComandanciadelaPN la Comisién de hechos punibles cuando estan relacio-
nadosconViolenciaIntrafamiliarode Género®’.

2016 LeyNo5757/16,quemodificalaLeyNo  Crea la Direccién General de Prevencién y Seguridad
222/930rganicadelaPoliciaNacional  (Art. 166), de la que Dependen las Direcciones de Poli-
ciade Asunciény de los Departamentos (Art. 168). De
esta direccion dependen las DAE que, anteriormente,
dependian de la Direccién de Asuntos Familiares. Las
Direcciones de Policia tienen la facultad de coordinar
con organismos publicosy privadosvinculados al ejer-
ciciodesufuncién.

2019 ResolucionNo730/19dela Por la que se apruebay se pone en vigencia el Plan Es-
ComandanciadelaPoliciaNacional tratégicodelaPoliciaNacional.

2021 ResoluciénNo964/21dela Aprueba el Reglamento Organico Funcional del Depar-
ComandanciadelaPN tamento de AtenciénaVictimasdeViolencia Intrafami-

liar, dependientes de la Direccién de Policia de Asun-
ciéonyDepartamentales.

Fuente: Elaboracién propiaenbasearevision documental.

57 Se ha elaborado un nuevo manual que incluye un flujograma de atencién actualizado y una propuesta de evaluacién de
riesgo, elaborado para dar cumplimiento a la Ley No 5777/16 y su Decreto Reglamentario No 6973/17. Ver Policia Nacional
(2022): Manual de actuacion Policial y de Articulacion para la atencién integral ante hecho de violencia intrafamiliar (en
proceso de estudio interno).
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Desde su creacion, el mecanismo gubernamental de género ha realizado esfuer-
zosdearticulacidninterinstitucional con entidades quetradicionalmente notra-
bajaban con perspectivade género,auncuandosupoblaciénbeneficiaria estaba
compuesta por hombres y mujeres. En algunos casos la relacién comenzé pro-
moviendo lainstitucionalidad de unainstancia de género (punto focal, direccién
o programa). En otros, cuando ya estaba creada, se hizo una primera introduc-
cién a través de jornadas de capacitacion e intercambio de agendas para luego
llegaraacciones concretas. Muchas de estas acciones se consolidaron en progra-
masquequedaroninstitucionalizadosyfueronsostenibleseneltiempo.

Politicas publicas en las que participé el MINMUJER con el objeto de aportar des-
delaperspectivade género:

» Gabinete Social: Plan Maestro del Sistema Integrado de Informacién
Social (SIIS).

» Comisién de Género y Equidad Social. CAmara de Senadores. Pro-
yecto de Ley “lgualdad salarial entre hombres y mujeres en el sector
publicoyprivado”.

»AFD: Plan Estratégico Institucional 2022-2024.

»CONACYT: Indicadoresdesde la perspectivade géneroenlasencues-
tasdelasareasdeciencia,tecnologiaeinnovacién.

» DGCP: Plantillas de productos estandar con criterios de sostenibili-
dadalineadaallVPlaNI.

> |PA: PoliticaNacional deArtesaniade Paraguay 2023-2030 (PNA).

» MADES: Plan de Accién de Género entorno al Cambio Climatico 2030
yPlan Maestrode Movilidad Eléctrica.

> MAG: Politicas de participacién de la mujer en el desarrollo ruraly la
seguridad alimentaria en Paraguay. Programa de fomento de la Pro-
duccién de Alimentos para la agricultura familiar. Politicas Pdblicas
paramujeresrurales. Plan Operativodelmecanismode género2021.

»MDN: Apoyo al proceso deimplementacién efectiva de laResolucién
No1.325deNNUU desdelaperspectivade género.

»MDS: Protocolode DonaciéndeAlimentosy Estrategia parala Reduc-
cién de pérdidasy desperdicios de Alimentos, y Plan Nacional de Re-
ducciéndelaPobreza.
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> MEC: Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resulta-
dos para las Mujeres en la Educacién PRIOME (1995-2005); Programa
de Educacién Bésica Bilinglie y Educacién Media para personas jéve-
nesy adultas de alfabetizacién no formal, y Plan Nacional de Transfor-
macién Educativa2030.

> MH: Guia Metodolégica para la medicién de la inversion en género
enel Presupuesto GeneraldelaNacién,y capacitaciénen presupuesto
publico porresultado desde unaperspectivade género.

> MIC: Basesy condiciones en la categoria Empoderamiento de la Mu-
jer.PremioNacional MIPYMES2021-2022.

> MINNA: Plan Nacional de Adolescencia en el Sistema de Salud 2022-
2027,yPlanNacionaldeNifiezy Adolescenciade Paraguay 2020-2024.

»>MOPC: Programade Saneamientoyagua potable parael Chacoyciu-
dadesintermedias de la Regién Oriental del Paraguay parala creacién
e instalacién de un mecanismo de género en la estructura institucio-
nal.

> MRE: Programa Nacional de Prevencién, combate y atencién a victi-
masdelaTratadePersonasenlaRepublicadel Paraguay2020-2024.

> MSPBS: Politica Nacional de Atencidén a la Salud Integral de la Mujer
1999; “Programa Nacional para la Prevencién y Atencién Integral de
mujeres, nifas, ninosy adolescentes en situacién de violencia basada
en género, doméstica e intrafamiliar 2010-2015”; Politica Nacional de
Personas Mayores; Plan Nacional de Salud Adolescente 2022-2027;
GuiadelBuenTrato alas Personas Mayores, Plan de Accion Internacio-
nalde Madrid sobre el Envejecimiento (MIPAA), y Estrategia de Género
enSalud(2020).

»MTESS: Plande Implementacién de Empleo2022-2026.

» MUVH: Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Para-
guay,y Programa de subsidio nacional de lavivienda social, aplicados
aprogramas habitacionales dirigidos a sectores de pobrezay pobreza
extrema.

> MUVH: Politica Nacional de Urbanismo, Vivienda y Habitat de Para-
guay.
»SAS: Programa Jakuekeenlosterritorios sociales de Tekoha.

»SEAM: Estrategia Nacional parala ProteccionyelManejode Recursos
Naturalesdel Paraguay (ENAPRENA) 1996.
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»SENAD: Anteproyectode Ley “Mujeres, politicasde drogasy encarce-
lamiento”.

> SENADIS: Plan Nacional por los Derechos de Personas con Discapa-
cidad.

»SFP:IIPlandelgualdadyNo DiscriminaciénenlaFunciénPublica.
»SNJ:PlanNacionalde Juventud.

» STP: Plan de Accidn de Gobierno Abierto 2022-2024, Plan Nacional
deDesarrollo Paraguay 2030y Plan Nacionalde Poblaciény Desarrollo
2023-2027.

»UTGS: Sistemade Proteccién Social “Vamos”.

Fuente: Elaboracién propiaenbasearevisiondocumental.
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10.1. Asesoramiento a otras instancias
gubernamentales para la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas

Entrelasinstancias creadas como puntosfocaleso areasde génerodel PoderEje-
cutivoylaspoliticasy programasderivados, se destacan:

1995: MEC: Se crea la Unidad Técnica de Género, que es responsable de incorpo-
rarefectivamente la perspectivade género enlos planes, programasy proyectos,
asi como en el accionar educativo del Ministerio. Se registran dos acciones muy
relevantes con el MEC: i) Programa Nacional de Igualdad de Oportunidadesy Re-
sultados para las Mujeres en la Educacién PRIOME (1995-2005) y i) Campafia No-
viazgosinviolencia(2014-2020) (veritems 17.1y 17.3,respectivamente).

1995: MSPyBS: Se constituye el Primer Consejo Nacional de Salud Sexual y Re-
productiva. Recoge los compromisos asumidos por Paraguay en la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo (El Cairo, 1994). La ministra de la
Mujerforma parte del Consejo. Entre los principales programas que se derivaron
delaarticulacién conelmecanismo gubernamentalde género se destacan:

1999: La Politica Nacional de Atencién a la Salud Integral de la Mujer. De-
finida por el Consejo Nacional de Salud Reproductiva presidido por el
MSPyBS, del que la SMPR formé parte. De esta la Politica se derivé el Plan
Nacional de Salud 1999-2003, que incorpora los compromisos nacionales
asumidos en Paraguay en las Conferencias Internacionales de la Pobla-
ciényelDesarrollo (El Cairo,1994)yla IV ConferenciaMundial sobre laMu-
jer(Beijing,1995).

2010: El Programa Nacional para la Prevenciény Atencién Integral de mu-
jeres, nifias, niflos y adolescentes en situacién de violencia basada en gé-
nero, doméstica e intrafamiliar 2010-2015. Aprobado por Resolucién No
964/10. En el marco de este Programa, el MSPyBS ha institucionalizado
procedimientos, protocolos, manuales de atencién y capacitaciones con
sus herramientas para implementarlos que perduran hasta la fecha. Ade-
mas, establece criterios paratoma de muestrasy cadena de custodia para
que los certificados expedidos por el MSPyBS tengan validez en tramites
judiciales. Esta forma de trabajar en Salud ha reducido en gran medida la
revictimizaciéndelas mujeres, nifiasy nifios que hansufridoviolencia.
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2011: En el marco del Comité Interinstitucional para la prevencién, san-
ciény erradicacion de la violencia contra la mujer, se conformé el Equipo
Técnico Multidisciplinario (ETM) para la Prevencién y Atencién Integral a
nifias, nifios y adolescentes en situacién de maltrato. EL ETM ha elabora-
do manuales de capacitaciény protocolos de atencién integral con enfo-
quede géneroquesehanintroducido entodo el sistema publico de salud.
Cuenta con un flujograma de atencién que incluye la deteccién de casos,
la atencidn, la denuncia (cuando corresponde legalmente) y el registro
en una base de datos. El ETM tiene el mandato de concluir un protocolo
comun entre el MSPyBSy el Ministerio Publico, especialmente para evitar
situacionesderevictimizacion.

2013: Se aprueba por Resolucién S.G. N°544/13 el Documento “Violencia
intrafamiliary de género. Manual de atencién integral a victimas en el sis-
tema de Salud”, y se dispone laimplementacién de normas, directrices e
instrumentos que la conforman. El concepto de atencién integral incluye
las condicionesde calidady calidez, la atencién condescendiente del per-
sonaldesalud conrespectoalasituaciéndelavictima, laresponsabilidad
en latomay resguardo de muestras o cualquier otra evidencia fisica que
sirva paraesclarecer el hecho. Incluye un listado de instituciones publicas
yprivadasquebrindanatencion.

2020: Se aprueba el Plan Nacional de Prevencién y Atencién a la violen-
ciabasada en género desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025, y se
dispone su ejecucién. Suimplementacién serealizard en lasinstituciones
que forman parte del Sistema Nacional de Salud y en la malla curricular
delasinstitucionesformadorasde recursoshumanosensalud. Seordena
que sus lineas estratégicas sean incluidas en los Planes Operativos Anua-
les (POA) de las Regiones Sanitarias. En la revisién de este Plan Nacional
también participaron: la CSJ/Secretaria de Género; MEC; STP; Secretaria
Nacional de Deportes (SND), y CDIA por la sociedad civil. Esta disefiado
para dar cumplimiento al mandato de la Ley N° 5777/16 y su Decreto Re-
glamentario, entre otrasnormas nacionales einternacionales. Se plantea
comounodesusobjetivos principales: “contar con profesionales de salud
capacitados para la prevencién y deteccién de situaciones de violencia
basada en género, la atencién desde un enfoque multisectorial, prevenir
y garantizarlaatencidnintegral de lavictimadeviolenciabasadaen géne-
ro,intrafamiliarysexual”.
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2021: Se aprueba el Manual de Atencién Integral a Victimas de Violencia
intrafamiliar, sexual y de género en el sistema de salud. Fue avalado por
el MINMUJER, el MSPyBS y el MP. Aprobado por Resolucién N° 638 del
MSPyBS.

1995: MAG: Se firma con la SMPR un convenio de cooperacién para promover la
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas, planes, programasy
proyectos, y la capacitacion técnica a sus profesionales. En el marco del Il PNIO
(2008-2017) se conforma el Equipo Técnico Interinstitucional de Género (ETIG) a
través del cual se fueronintroduciendo progresivamente temas de género como
elaporte delas mujeresala pequefia produccion, la asistencia técnica adecuada
y el crédito para mujeres rurales. Este fue el inicio de lo que luego concluyé con
unapolitica piblicaparamujeresrurales (verLeyN°5446/15enitem 11.2).

1996: SEAM: Estrategia Nacional para la Proteccién y el Manejo de los Recursos
Naturales del Paraguay (ENAPRENA). En el capitulo VI incluye un item especifico
sobre “Perspectivade géneroy Desarrollo”. En estainstancia el rolde la SMPRfue
mas de acompafiamiento que de acciones concretas. En 2007 se firma un nuevo
convenio de cooperacién con la SEAM paraincluiracciones conjuntas en las Poli-
ticas delambiente seglin el &mbito respectivo del I PNIO. ELMINMUJER también
participa de la Comisién Bicameral de la Defensa de los Recursos Naturales (CO-
NADERNA),aunque con muy pocasactividadesdeincidenciarelevantes.

1998: MTESS: Por Decreto del Poder Ejecutivo N° 21403 se crea la Comisién Na-
cional Tripartita (Gobierno: MTESS y SMPR, organizaciones sindicales y gremios
empresariales). Su objetivo es examinary promover laigualdad de participacion
de las mujeres en el trabajo. Esta Comisién tuvo una destacada participacién en
laaprobaciéondelos conveniosN° 156y 189 de la OIT,y en la elaboracién, analisis
ydiscusiondelaLeydel Trabajo Doméstico (veritem 11.4).

2009: MRE: Se crea el Area de la Mujer de la Direccién de Foros Regionales del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, que vela porelcumplimiento de los compromi-
sosinternacionalesasumidosconrespectoalosderechosdelas mujeres.

2009: TSJE: Por Resolucién N° 130/09 se crea la Unidad de Género, con el objeti-
vo de prestar apoyo a organizaciones politicas de las mujeres a través de la pro-
mociény consolidacién de su participacion en el sistema electoral, como medio
para fortalecer la democracia. En el 2017, el TSJE, por Resolucién N° 155/17, re-
solvié disponer que la Unidad forme parte de la estructura organica y funcional
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de la Justicia Electoral, en dependencia directa del Tribunal Superior®®. Con el
MINMUJER, la Unidad de Género del TSJE trabajé en la desagregacion por sexo
de lainformacién electoraly su difusién a través de la pagina web, asicomoenla
capacitaciéon de mujeres de organizaciones politicas. Ambas acciones quedaron
institucionalizadasen laJusticia Electoral.

2011: MDN: Se crea la Unidad de Género con el objetivo de institucionalizar la
perspectiva de género en las fuerzas armadas (FFAA). El trabajo coordinado se
realizé a través de capacitaciones para los diferentes cuadros y de asesoramien-
to de género a la comandancia para preparar las misiones de paz o de apoyo en
situaciones de emergencia de las que participa el MDN. En el 2012 se firmé un
acuerdo para laimplementacién del proyecto “Apoyo al proceso de implemen-
tacion efectiva de la Resolucion N° 1325 de NNUU desde la perspectiva de géne-
ro”*°, con el objetivo de capacitar mujeres para que sean incluidas en las opera-
cionesde mantenimientodelapaz.

2015: El MINMUJER como receptor de una asistencia técnica de la cooperacién
internacional,hadesarrollado unametodologiadenominada “Diagnésticos Par-
ticipativos de Género” (DPG), a fin de fortalecer su capacidad y realizar diagnés-
ticos sobre el estado de la transversalizacién del enfoque de género en las poli-
ticas, estrategias, programas y en la cultura organizacional de las instituciones
publicas. Esta herramienta metodolégica fue transferida a un grupo de funcio-
narios/as de las Instituciones que forman parte de Mesas Sectoriales. Posterior-
mente fue aplicada como plan piloto en la STP, donde a partir del analisis insti-
tucional se identificaron algunas asimetrias de género y se evalué la existencia
de inequidades, discriminaciones o prejuicios, detectando mecanismos de re-
sistencia a la transversalizacién del enfoque y proponiendo en la discusién téc-
nica las formas de incidir en su modificacién. Como resultado de este proceso,
seconformé unequipointerinstitucionaly seidentificaron lineas estratégicas de
acciénparaelaborarelPlandeAcciénde Génerodelalnstitucién.

2016: Se crea la Red de Mecanismos de Genero del Poder Ejecutivo. Espacio de
articulaciénderesponsablesdelas politicas, proyectosy areade género original-
mente en el Poder Ejecutivo. Creada en 2016, consolidada en 2017 y fortalecida
en 2021 con reuniones de coordinacién periédicas. En 2021 reunia a 26 institu-
ciones de los tres poderes del Estado, y en 2022 se amplia la participacién a 33
instituciones. Cuenta con una Agenda Comun que propone como estrategia de
trabajolaconstrucciénde presupuestossensiblesal génerocomomecanismode
darcumplimientoalosODSdelaAgenda2030. Lasinstituciones que hacen parte

unidad-de-politicas-de-genero.html

(2000) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que trata sobre el efecto desproporcionado y

singular de los conflictos armados en la vida de las mujeres.


https://tsje.gov.py/unidad-de-politicas-de-genero.html 
https://tsje.gov.py/unidad-de-politicas-de-genero.html 
https://tsje.gov.py/unidad-de-politicas-de-genero.html 
https://tsje.gov.py/unidad-de-politicas-de-genero.html 
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de la Red de Mecanismos de Género contribuyen, cada una desde su especiali-
dad (sector),conellogrodelosobjetivos propuestosen los diferentes planes, po-
liticasy proyectosasumidos porel MINMUJER.

Hoja de ruta 2022 para la Red de Mecanismos de Género del Poder Ejecutivo

Planificaciénsobreigualdad de género entre lasinstituciones
Fortalecimientode capacidadesinstitucionales
Fortalecimientoinstitucionaldelos mecanismosde género
ConsolidaciondelasAlianzas Estratégicas

Impulsar presupuestos con perspectivade género

Implementarun sistemade monitoreo paralos mecanismosde género

Fuente: Ministerio dela Mujer.Balance Anualde Gestién Plblica BAGP 2022.

EnelPoderlegislativosecrearon:

2000: La Comision de Equidad, Género y Desarrollo de la Cdmara de Senadores,
y en 2003 la Comision de Género y Equidad Social de la Cadmara de Diputados.
En las Comisiones Asesoras de ambas Camaras el MINMUJER cumplié un papel
técnico de analisis de proyectos de Ley desde la perspectiva de géneroy, alavez,
tuvo un rol politico impulsando la aprobacién de convenios internacionales (de
la OIT especialmente), y proponiendo nuevos proyectos como la Ley de trabajo
domeéstico, la Ley de proteccidn integral a las mujeres contra toda forma de vio-
lencia, la Leysobre Politicas PUblicas paramujeresrurales,ylaLey de paridad de-
mocratica, porcitarlasmasrecientes.

EnelPoderjudicial:

2010: Se crea la Secretaria de Género. Dispone de personal altamente calificado
quetrabajaenlaampliacién del acceso de las mujeres a lajusticia. Esuna aliada
relevante para el MINMUJER, especialmente en dicho ambito. Fue muy impor-
tantelacoordinaciénen laspoliticasde combate alaviolencia contralas mujeres
y la atencién de mujeres en dicha situacién; en la elaboracién de Leyes como la
Ley N° 5777 y su reglamentacién; en la elaboracién del PROMUVI MUJER y en la
Mesa PREVIM.
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10.2. Creacion y fortalecimiento de
mecanismos de la mujer en gobernaciones y
municipios

Unadelasestrategias permanentes del mecanismo gubernamentalde géneroes
la colaboracién para la creacién y fortalecimiento de Secretarias o Puntos Foca-
les de la mujer en municipios del interior del pais, llegando hasta el 2022 a, por
lo menos, 130 de los 263 existentes. En este nivel, los principales desafios tienen
que ver con laformacién de sus profesionales, el nombramiento institucional, la
dispersién de temas que se deben atender (ademas del tema mujer se incluyen
niflezy gruposvulnerables en general), y el presupuesto. El apoyo a estas instan-
cias fue potenciado entre los afios 2010y 2012 por el proyecto “Fortalecimiento
Institucional para la Descentralizacién Efectivadelas Politicasdelgualdad de Gé-
neroanivel DepartamentalyLocalen Paraguay”® (veritem 10.2).

1992: Se crea en la Municipalidad de Asuncién un Area Mujer en la Direccién de
Asuntos Sociales. Por laimportancia de atencién a problematicas especificas de
una parte de la poblacién, en el afio 1999 se eleva a Direccién de Politicas de Gé-
nero.

1996: Seinicialafirma de convenios de cooperacién entre la SMPR, las Goberna-
cionesylos Municipios paraimpulsarla creacién de las secretarias de lamujer de
gobernaciones y municipios. Esta modalidad se fue aplicando en cada renova-
cién de autoridades. Se puso mucho énfasis en la expansién hacia los diferentes
Departamentosdelosplanesy proyectosdelnivelcentral.

1999: En este afio fueron creadas Secretarias Departamentales de la Mujer en
casi todas las gobernaciones del pais y en algunos Municipios, con acompafia-
miento técnico por parte de la SMPR. El enfoque del trabajo fue de incidencia
para la incorporacién e institucionalizacién del enfoque de género como una
herramienta conceptual y operativa para cumplir con los principios de equidad
social y de sostenibilidad de los procesos, de las politicas sectoriales a nivel de
losterritorios,y dearticulaciéon con las organizacionescivilesinvolucradasen las
mismas. Las Secretarias de la Mujer en gobiernos subnacionales se constituye-
ron en el brazo ejecutor de la SMPR para promover la participacién activa, deli-
berada y consciente de las mujeres, especialmente aquellas que residen en las
areasruralesyurbano-periféricasdel pais, incluyendoalas mujeresindigenas.

89 Ministerio de la Mujer (2013): Op. cit. P4g. 66.
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2002: Se crea en la Junta Municipal de Asuncién una Comisién Asesora de Equi-
dad de Género.

2005: Se realiza el Primer Congreso Nacional sobre Descentralizacién y Género:
Mujeres Nandehaitema”, como resultado de lineas de trabajo paralainclusiénen
un Plan que aborde todas las problematicas diferenciadas que afectan a las mu-
jeresurbanasyrurales.

2013-2018: Se elaboran 17 Planes de Desarrollo Departamental y 70 Planes de
Desarrollo Municipales con lineas estratégicas y acciones afirmativas para bene-
ficiaralasmujeres.

2022: Se trabajé en el fortalecimiento de mecanismos de la mujer en goberna-
ciones y municipios, con el objetivo de elaborar Planes Institucionales en linea
conelIVPlaNlylaAgenda 2030 (ODS5). Se actualizé el “Manual de Funciones de
las Secretarias de la Mujer de Gobernacionesy Municipalidades”®’, con el objeto
de seguirfortaleciendo o creando donde faltany laincorporacién de politicas de
igualdadenlosplanesdedesarrollo departamentalesy municipales.

2023: Como reconocimiento a las Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones
yMunicipalidades, en el marco del Dia Internacional de la Mujer se realizé el acto
de Lanzamiento del Manual de Funciones actualizado, dirigido a las mismas. Del
acto participaron 65 secretarias departamentales y municipales. La actualiza-
ciénincorpora la nueva normativa en materia de igualdad, de combate a la vio-
lenciay no discriminacién hacia las mujeres, asi como criterios para la organiza-
ciény funcionamiento de las Secretarias de la Mujer en el nivel departamental y
municipal®2. ElManual de Funciones propone un modelo estandarizado de orga-
nizaciény funcionamiento para el cumplimiento de sus responsabilidades insti-
tucionalesenelmarcodelalegislaciéonvigenteylaslineasdeacciondel IVPlaNi.

2023: Se elabora una “Guia para la Formulacién del Plan de Desarrollo Sosteni-
ble Municipal”. Durante su elaboracién serealizaronjornadas de capacitacién so-
bre “Perspectiva de igualdad” (en lugar de perspectiva de género). Esta dirigida
afuncionarios/as técnicos/as de las municipalidades para promover la equidad,
teniendo en cuenta todos los aspectos de la inclusion (grupos étnicos, etarios y
comunidadesnativas).
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8 ElManual original fue elaborado en 2013. La versidn actualizada se puede ver en: https://www.mujer.gov.py/index.php/

download_file/view_inline/12727

52 En los diferentes niveles la Secretaria responsable de las politicas publicas para las mujeres puede adoptar diferentes

nombres: Oficina de la Mujer, Comisién Asesora de Genero, Secretaria de Género o Unidad de género.


https://www.mujer.gov.py/index.php/download_file/view_inline/12727
https://www.mujer.gov.py/index.php/download_file/view_inline/12727
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10.3. Presupuesto con perspectiva de género

La estrategia definida por la SMPR para la inclusién de la perspectiva de género
en la técnica presupuestaria consistié en la instalacién de una Mesa de Trabajo
Interinstitucional (con 3 instituciones clave), la realizacién de una actividad aca-
démica para capacitacién de la mesa, una publicacién para colocareltemaenla
agenda de esas mismas instituciones y de la sociedad civil, y un evento masivo
para socializar los avances a un pUblico mayor. La estrategia fue relativamente
exitosa, porque, si bien alin no se ha logrado el objetivo propuesto, los avances
delprocesoquedaronestablecidos.

2009-2010: Con el objetivo de lograr la inclusion efectiva de la perspectiva de
género en la técnica de presupuesto por resultados, se convocd a una Mesa de
trabajo Interinstitucional (MH, STP y SMPR). En dicha instancia se elaboré una
propuesta para laincorporacién de la perspectiva de género en los lineamientos
paralaformulacién del Presupuesto Generalde Gastosde laNacién (PGGN)®2,

Elprocesodesarrolladologréincidirenlanormativadeelaboracién del PGGN. La
STPincluyd enlasFichas Técnicas de elaboracién del Plan Operativo Anual (POA)
2012 un nuevo componente en los Lineamientos Estratégicos del Gobierno:
“Igualdad de Género: Promover la igualdad, eliminar la discriminacién y erradi-
carlaviolencia contra las mujeres’, y obligd a la desagregacién de datos por sexo
en las metas y productos de la planificacion presupuestaria de las instituciones
publicas. Por su parte, el MH incluyé un articulo en el Decreto de Lineamientos
Generales para elaboracién del POA/PAl y del Anteproyecto de Presupuesto co-
rrespondienteal Ejercicio Fiscal2013, que promueve laincorporacién gradual de
la perspectiva de género en el marco de laimplementacién del Presupuesto por
Resultados (Art. 37). Dentro del mismo marco del Presupuesto por Resultados, la
Direccién General de Presupuesto del MH incluyé en la “Matriz de Beneficiarios”
delSistemadeMonitoreoyEvaluaciénde Programas Gubernamentalesinforma-
cidondesagregadaporsexoyedad®®.

2012: Enalianzacon la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
se disefid y realiz6 el Curso de Especializacion de nivel Diplomado sobre Presu-

&3 Para mas detalles de este proceso ver: C.L. Pei, Peter (2011): Inclusién de la Perspectiva de género en el presupuesto
publico. SMPR/CEAMSO/ONU Mujeres, Asuncién.

4 El Ministerio de Hacienda, en el marco de la implementacién del Presupuesto por Resultados (PpR), promoverd en sus
directivas la incorporacién gradual de la perspectiva de género, con el objeto de lograr la eficacia, eficiencia y calidad de los
bienes y servicios que el Estado entrega a los ciudadanos y ciudadanas impulsando la dinamizacién de la economia de los
territorios y enfocada al mejoramiento de vida de todos los habitantes del pais. La incorporacion de la perspectiva de género
espera obtener como resultado que funcionarios del nivel técnico de los diferentes Organismos y Entidades del Estado adquieran
habilidades para reconocer y elaborar presupuestos con perspectiva de género y el disefio de herramientas metodoldgicas (Art.
37 de Decreto del PE N° 8816 del 30 de abril de 2012, que establece Lineamientos Generales para la elaboracion del POA/PAI
y Anteproyecto de Presupuesto 2013).
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puesto Publico con perspectiva de género, dirigido afuncionariosy funcionarias
de nivel directivo en instituciones seleccionadas para aplicar la metodologia de
Presupuesto porResultados con esta perspectivaincluida.

2012: Se programd y realizé el Seminario Internacional “Perspectiva de Género
en el Presupuesto Publico”. Para fortalecer las capacidades instaladas en institu-
cionespublicasy extender la metodologia al nivel municipaly representantes de
lasociedadcivil.

2013: Serenueva lamesatécnica (cambio de gobierno) paratrabajarlainclusion
de la perspectiva de género en el Decreto Reglamentario del Presupuesto para
el Ejercicio Fiscal 2014y en los formularios del POA a ser utilizados por los minis-
terios seleccionados: MEC, MSPyBS, MAG, MOPC y MTESS, que aplican el Presu-
puesto porResultados paraelafiofiscal 2014°°,

2015: La Mesa Interinstitucional sobre Presupuesto con Perspectiva de Género:
MINMUJER, MHy STP logra incidencia en la elaboracién del Decreto Reglamen-
tariodelPGGN 2016 conincorporaciones que se mantienen hasta elafio 2024 con
muy pocasvariaciones.

2023: En los lineamientos generales para la elaboracién del Proyecto de PGGN
correspondientealejerciciofiscal 2024 se establece:

Art. 7. El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Pre-
supuesto, aplicard metodologias de medicion para la identificacion de las
iniciativas publicas enfocadas a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
cambio climdtico, juventud, género, nifiez, y otras iniciativas que se de-
manden, tomando como base el Presupuesto Generalde la Nacién.

Asimismo,enelAnexoAdelDecretoN°9231/23 seestablece:

Art. 20. La programacion presupuestaria de los Organismos y Entidades
del Estado (OEE) para el cumplimiento de los resultados, a través de la
generacion de bienes y servicios del Sector Piblico, deberd utilizar las si-
guientesorientaciones metodoldgicas:

8.2 Poblacién (Total/Potencial/Objetivo), deberdn realizar la carga en el
Médulo de Gestién del Desempeiio del Sistema Integrado de Administra-

55 En el Art. 226 del Decreto Reglamentario del PGGN 2014 se transcribe el Art. 120 de la Ley N° 5142/2014, que aprueba
el PGN para dicho ejercicio. En este articulo se establece: “Facultase al Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacienda
en coordinacién con los Organismos y Entidades del Estado (OEE), la incorporacion de normas y procedimientos destinados
a fortalecer la incorporacién de programas o proyectos vinculados a la perspectiva de género en el Presupuesto General
de la Nacion” EL Art. 227 del mismo Decreto, “Incorporacion gradual de la perspectiva de género’, establece: “El Ministerio
de Hacienda promoverd la incorporacion gradual de la perspectiva de género en el Presupuesto General de la Nacién, a
través de instrumentos vinculados al Presupuesto por Resultados” Anexo al Decreto N° 1100/14. Anexo A: Guia de normas

y procesos del PGN 2014.
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cién de Recursos del Estado (SIARE). Las mismas se podrdn desagregar por
ubicacién geogrdfica, distribucién por sexo y rango etario, como asi, por
dreaurbana/rural, y grupo étnico. Se regird conforme a la metodologia es-
tablecida en la Guia de "Disefio y Formulacién de Programas Presupues-
tarios". Para la Poblacion Objetivo, la carga de datos se realizard para el
Ejercicio Fiscal 2024-2026°°,

10.4. Sello Igualdad de Género en
instituciones publicas (SIG)

2012: Un antecedente del “Sello de Igualdad de Género” (SIG) es el “Sello de
Igualdad” que el MINMUJER entregd a los puntos focales de género del sector pu-
blico, de los tres poderes del Estado, de los niveles nacional, departamentaly lo-
cal,y de entidades binacionales como reconocimiento para visibilizar la gestién
querealizanparalapromociéndelaigualdad entre mujeresyhombres®”.

2021: El SIG es una propuesta metodoldgica que tiene como objetivo apoyary
reconocer los esfuerzos que hacen las instituciones publicas hacia el logro de la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en el marco de la Agenda 2030 de
desarrollosostenible. Se organiza seglin lineas de accién parala Construcciénde
una Agenda Comun de Género en el sector publico que incluye 5 dimensiones:
planificacién para laigualdad; arquitectura y capacidades de igualdad de géne-
ro;ambientes favorables; alianzas; participacién ciudadanay rendicién de cuen-
tas, y resultados e impactos. En 2021 se lanz6 la plataforma con herramientas
metodoldgicas para la Fase de Autodiagnéstico de las instituciones que aspiran
aobtenerelreconocimiento.Seimplementaatravésde laRed de Mecanismosde
Géneroconapoyodel PNUD.

2023: En esta etapa, 5 instituciones del Gobierno Central fueron capacitadas y
participan del proceso de certificacion: MRE,MTESS, MAG, MDS, SFPyla CSJ. Para
recibir este reconocimiento las instituciones deben elaborar Planes de Accidn,
desarrollar herramientas y normativas internas como medidas de correccién de
situaciones quedificultan oimpiden laigualdad sustantiva para las mujeres y de
fortalecimientoinstitucional.

€6 Ministerio de Hacienda (2023): Decreto N° 9231/23. Art. 7 y Anexo A: “Guia de normas para los procesos de programacién,

formulacidn y presentacion de los anteproyectos de presupuestos institucionales que constituirdn el marco de referencia

para la elaboracién del proyecto de presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2024”. Art. 20, inc. 8.2.

7 Ministerio de la Mujer (2013): Informe sobre el cumplimiento del Consenso de Brasilia. “Duodécima Conferencia

Regional sobre la Mujer de América Latina y El Caribe”. Santo Domingo-RepUblica Dominicana, del 15 al 18 de octubre de

2013. Pag. 2. Consultado en: https: ite ile iles/i
ilia_19-09-201 f



https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_paraguay-_logros_consenso_brasilia_19-09-2013.pdf  
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_paraguay-_logros_consenso_brasilia_19-09-2013.pdf  
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El empoderamiento econémico, incluyendo la generacién de ingresos propios,
fueelambito mastrabajado duranteell P10 1997-2001°,

EnelllPNIOeltrabajo serealizé en elmarco de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenioy el Plan de Gobierno, concentrandose principalmente en la Estrategia Na-
cional de combate a la pobreza y la generacién de empleo a través de microem-
presas y cooperativas. Se multiplicaron las iniciativas de fondos rotatorios y
microcréditos,involucrandoainstitucionesen lamateriacomo el Crédito Agrico-
la de Habilitacion (CAH), aunque sin llegar a las mas importantes como el Banco
Nacionalde Fomento (BNF)yelMIC. SihuboinvolucramientodelMTESS, aunque
suambitodeactividad nosonlosemprendimientos,sino eltrabajoasalariado.

Apartirdellll PNIO la atencién se centré en la Politica para Mujeres Rurales, y en
los Comités de Mujeres se trabajaron “proyectos” de diferente alcance y enverga-
dura. Entodos los casos los proyectos buscaban empoderar alas mujeres parala
generacion de ingresos propios a través de la agricultura familiar, de emprendi-
mientos (artesanales principalmente)ydela comercializacién en Ferias.

11.1. Inclusion economica a través de
microcréditos

La inclusién financiera de las mujeres en Paraguay es relativamente reciente y
baja.En2011soloun23%delas mujereseratitularde una cuenta bancaria, el 12
%teniatarjetadedébitoyel9%teniatarjetade crédito. Auncuandoen2021lasi-
tuacién tuvo cambiosimportantes (55 %, 16 %Yy 3 %, respectivamente) su estado
distamuchodelo queocurre en promedio en América Latinay el Caribe (70 %, 49
%y 22 %, respectivamente)®. Consciente de que la inclusién financiera es mas
dificil en los segmentos de menores recursos econémicos, el mecanismo guber-
namentaldelasmujeresbuscé cerrarlasbrechasatravésdelfomentode produc-
tosy servicios financieros especificos para mujeres. Los principales aliados para
estaestrategiafueronel CAH, el MIC,el BNFylos Comitésde Mujeresorganizadas.

2010-2012: Se destina poco mas de 500 millones de guaranies a microcréditos a
través de la Fundacién MICROSOL/Jogueraha (12.894 mujeres con 400 millones
de guaranies), y CAMSAT (156 mujeres y 24 hombres con 100 millones de guara-
nies)’®.

%8 Hasta la expansion de los servicios de SEDAMUR, aunque ya estaba el | Plan contra la violencia (1994).

%9 Fuente: Banco Mundial. Global Findex 2021. Base de datos de inclusién financiera en el mundo.

"0 Estos productos financieros tuvieron el formato de fondos rotatorios y se financiaron con un remanente de 508 millones de
guaranies del Proyecto Red CIDEM UE (ver item 17.2).
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2011: Se firma el Convenio “Vendiendo productos financieros” con MIC, MTESS,
SMPR, VMJy CAH. Este Ultimo realiza capacitaciones para difundir productos fi-
nancierosdel proyecto “Juventud emprendedorayMujeremprendedora”.

2011-2012:Enalianza de SMPRy CAH seimplementa “Mujer Emprendedora”, el
primer producto financiero del sector publico para mujeres destinado a un pri-
mer apoyo crediticio. La poblacién objetivo fueron mujeres jefas de hogar del
arearuralqueacceden al crédito por primera vez. Los montos fueron progresivos
apartirde USS 750. Este producto financiero mejoré el alcance y los montos ofre-
cidos por las anteriores Bancas Comunales. El Programa de inclusién financiera
delafio 2012 desembolsd 8.445 millonesde guaranies, de loscualesel 42,9 %fue-
ron para la linea Mujer Emprendedora, el 41,6 % para Bancas comunalesyel 15,6
% para Juventud Emprendedora.

2012: Serealizé un esfuerzo de capacitacién parafuncionarios/as del CAH, delas
Secretarias Departamentales de la Mujer, de las Oficinas de Empleo del MTESS,
del Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Laboral (SINAFOCAL), y del
Servicio Nacional de Promocién Profesional (SNPP). El objetivo fue instalar ca-
pacidades endichasinstituciones paraapoyariniciativas de mujeres emprende-
dorasy sus planes de negocio. Esta acciéon coordinada tuvo como marco el Pro-
grama Conjunto Oportunidadesimplementado porelMTESS, laSMPR,laSTPyel
VMJ,conapoyodelaOIT.

2010-2013: Apoyo a Comités de Mujeres Rurales con participacién de Secreta-
riasdelaMujerde Gobernacionesyel IPA/MIC:
® Comités de Mujeres productoras en el Departamento de Cordillera: asis-
tencia técnica para produccién y comercializacién a través de fundacién
privadaconapoyodelas municipalidades.
® Federacion de comités de mujeres productoras en el Departamento de
CanindeyU. Capacitacién a lideresas, directivos, docentes y técnicos del
Centro Educativo Mbaracayd y Guardabosques de la Reserva del Mbara-
cay.
® Mujeres costurerasyAsociacion Popularde Mujeresde Concepcion.
Coordinadora Departamental de Mujeres Rurales Yrybu Cud del Departa-
mento de San Pedro, replicado en Caaguazi como Organizacién “Kuiia
Guapa”.Apoyo apequefios proyectos productivos.
® Comités de mujeres costureras de Misiones, Neembuc( y Amambay.
Con capacitacionesy provisionde maquinasde coser.
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® Construcciéon de una “Casa de la Mujer” en San Pedro para capacitacién
yexposicionesde productosde mujeresartesanas.

® Colectivode mujeres alfareras nativas de Caaguazi en Ita. Construccién
delCentrolntegraldel Barro. Apoyode IPA/MIC.

2013-2017: Por un periodo de 5 afios se implementé el Proyecto “Mujeres Em-
prendedoras de la Agricultura Familiar”, a través del cual se facilité el acceso a
microcréditos que apoyaran las iniciativas productivas de mujeres productoras
campesinas, con lamodalidad de fondos rotatorios, en 115 municipios de 10 de-
partamentos del pais. Elmodelo deintervencién se concreté con la participacién
de los gobiernos departamentalesy locales, con capacitacién, asistencia técnica
y seguimiento a mujeres emprendedoras de la agricultura familiar. Esto contri-
buyd a un proceso de cambio mediante el conocimiento y el refuerzo de sus ca-
pacidades técnicas para ejecutary gestionar los proyectos productivos; ademas
deldesarrollo de habilidades de liderazgo, de capacidad de negociaciény articu-
lacién con sus autoridades subnacionales. Previo a la realizacién de las activida-
des se aplic6 una Ficha Socioecondmica para caracterizar la poblacién objetivo,
lo que permitié identificar las formas de vida, asi como conocer el ambiente que
rodea a las mujeres, para incidir con mayor efectividad. La ficha también ayudé
a detectar problemas individuales y colectivos desde criterios homogéneosy a
prevenirdesigualdadesen laprestaciéndeserviciossocialesenlosterritorios.

2018: Lainiciativadesarrollada en el marco del “Proyecto Mujeres Emprendedo-
rasdelaAgricultura Familiar” hasido seleccionada porel Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo - PNUD entre las tres experiencias mas destacadas
de América Latinay el Caribe. Este reconocimientointernacionales, sinduda, un
hecho a apreciar, ya que la iniciativa paraguaya fue seleccionada entre mas de
160 experienciasdetodalaregion,yse constituyd enla primeraocasiénenqueel
MINMUJER haya sido acreedor de tal distincién a nivelinternacional en esta linea
detrabajo”.

2016-2018: Con la metodologia utilizada por las mujeres emprendedoras de la
agricultura familiar, en el marco de varios proyectos, fueron beneficiados otros
comités de mujeres, como las productoras de Stevia de Alto Paranay San Pedro
y las productoras de hierbas medicinales del Departamento Central (Nemity Te-
saird). Con el perfeccionamiento en la técnica de producciénylarentabilidad del
rubro de Stevia, se enviaron muestras a Italiadurante dos aflos consecutivos, con
miras a abrir mercados en el exterior. Para acompaniar el trabajo de empodera-
miento econdémico, representantes de las mujeres agricultoras participaronenla
Feriadel Buen Gusto, celebradaenlaCiudaddeTurin, Italia.

" La experiencia con mujeres productoras de la agricultura familiar fue seleccionada por el PNUD como una de las mas
destacadas entre otras 160 de la region. Ver Ministerio de la Mujer (2018) Op. Cit. Pag. 24.
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Otra accidon a destacar en esta misma linea es la implementacién de un proyec-
to de cooperacién triangular lILA-Italia / Colombia / Paraguay denominado
“Formacién para la ocupacién femenina en la cadena productiva: Moda textil y
vestuario”. El proyecto tuvo como objetivo promover el empoderamiento de las
mujeresy el desarrollo empresarial en el sector “Moda-Textil y Vestuario”. Se ini-
Ci6 con una etapa de entrenamiento de instructoras en los grandes centros de la
Moda en Italia y en Colombia, dejando capacidad instalada en profesionalesy
de mujeres artesanas. El proyecto conté con la participaron de instructoras del
SNPP,IPAyla FADA\UNA.

2022: Participacion en el grupo de trabajo que implementa la Estrategia Nacio-
naldelInclusién Financiera (ENIF) para definir medidas concretas deinclusién de
las mujeres. Unade las medidas definidas es promover la generacién deingresos
propios y mejorar las competencias para el empleo. Desde el Médulo de Empo-
deramiento Econémico las usuarias del CCM, con apoyo de SINAFOCAL (MTESS),
fueron capacitadas en educacion financiera para mujeres emprendedoras. Se
realizaronferias artesanalesy de productos agropecuariostambién en el Centro,
conapoyodelMAGyelMTESS.

2020-2023: Proyecto “Academia de Mujeres Emprendedoras” (AWE, por sus si-
glaseninglés). Tiene por objetivo: Empoderar a las participantes proporcionan-
doles las herramientas y redes necesarias para convertir sus proyectos en em-
presas exitosasy, al mismo tiempo, desarrollar su potencial econémico creando
mejorescondiciones paradotarasuscomunidadesde mayorestabilidad, seguri-
dadyprosperidad.

11.2. Politicas Publicas para mujeres rurales

Eltrabajo coordinado con el MAG se apoy6 en un primer momento, al igual que
con otras instituciones del Estado, en capacitaciones para la formacién del per-
sonal de aquellas dependencias que trabajaban en asistencia técnica a mujeres
campesinas. Unavez que el MAG institucionalizé unainstancia de género (Direc-
cién de la Mujer y Juventud Rural) e incluyé transversalmente la atencién a las
mujeres desde esta perspectiva (Direccién de Extensién Agricola), se definieron
herramientas para incluir a las mujeres rurales y campesinas de manera mas
efectivaen eldesarrollorural. LaLey N°5445/15 de “Politicas Publicas para Muje-
resRurales” es el logro masimportantey sostenible del trabajo conjunto entre el
MINMUJER, el MAGy lasorganizacionesde mujeresrurales.
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2009-2011:La SMPRbrindé asistenciatécnicaal MAG a travésdel proyecto “Poli-
ticasde Participacion de la Mujeren el desarrollo ruraly la seguridad alimentaria
en Paraguay”, apoyado por la FAO. Participaron del proyecto la Direccién de Ex-
tension Agraria (DEAG) y la Direccién de la mujery la Juventud Rural. En la plani-
ficacion de todas las Direcciones del MAG se incluyeron metas cuantitativas por
sexo, incluyendo a mujeres (entre el 22 %y el 50 %) que fueron financiadas con
el presupuesto institucional del MAG o la cooperacién internacional. La accién
coordinada con el MAG produjo efectos en el sistema de informacioén institucio-
nal que amplid la desagregacion por sexo en el Registro Nacional de Agricultura
Familiar (RENAF), tanto para laidentificacién de productoresy productoras prin-
cipalescomoentodaslasactividadesdelos/lasintegrantesdel grupofamiliar.

2010-2011:Seintensifican lascapacitacionesen el sistemaMAG.

2012: Sefirmaun Convenio de Cooperacién Técnica entre el MAG y la SMPR para
la ejecucién del “Programa de Fomento de la Produccién de Alimentos para la
Agricultura Familiar” a través del apoyo a la produccién sustentable de alimen-
tosinocuos, la comercializaciény el fortalecimiento del capital humano y social
delsector.

2015: Se promulga la Ley N° 5446/15, de “Politicas Publicas para Mujeres Rura-
les”. La elaboracién de la Politica tuvo como antecedentes: i) la generacion de
conocimiento sobre su situacién y aportes al desarrollo, a través de dos investi-
gaciones, una sobre la “Mujer campesina como productora de alimentos”, y otra
sobre las “Barreras institucionales para el acceso de las mujeres a los servicios
del Estado”; yii) la elaboracién de un “Anteproyecto de Ley de Politicas Publicas
para mujeres rurales”. El proyecto se elaboré de forma participativa con repre-
sentantes de comités de mujeres (de San Pedro y Caaguazl principalmente) y
detécnicos/asyfuncionarios/as del sistema MAG. El objetivo principal de la pro-
puesta legislativa fue mejorar las condiciones de vida de las mujeres rurales me-
diantesu efectiva participacién en condicionesdeigualdad conloshombres.

La promulgacién de la Ley N° 5446/15 fortaleci6 el trabajo articulado que reali-
zaba el MINMUJER con otros organismos del Estado. Ademas del MAG, que esta
directamente vinculado, otras 19 instituciones que participan de la Comisién
de Aplicacion de la Ley (CIAL) aportan, cada una desde su ambito especifico, al
cumplimiento de los objetivos de la politica, que es el empoderamiento de las
mujeres rurales en los dmbitos social, econémico, cultural y politico”. Como
ejemplo del cambio que esta Ley puede significar en instituciones que antes no
trabajaban con perspectiva de género, se puede citar al MOPC, que exige en sus

2 Forman parte de la CIAL: MAG; CONACYT; Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA); MIC; MDS; MH; MTESS; MEC;
CAH; INDERT; MSPyBS; MUVH; STP; DGEEC; Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE); Direccién
Gral. de Registro Civil; Instituto Forestal Nacional (INFONA); Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN); BNF y FAO.
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contratos la consideracion de la mano de obra femenina, incluso en los oficios
y ocupaciones tradicionalmente considerados masculinos™. La Ley N°5446/15
visibiliza a la mujer rural como agente econémico, en su calidad de aportante a
la economia familiar y comunitaria. La Ley contribuye al cumplimiento del ODS
5.a.2"*. Existe un Plan de Inclusién Econémicay Productiva de las Mujeres Rura-
les. Ladifusién delaLeyylaelaboraciéndelosdistintos planes serealiza con par-
ticipacion de organizaciones de mujeres rurales. Ya se realizaron encuentros con
mujeresruralesenAsuncion, San Pedro,Caaguazi, Guairdeltapia’.

2022: La Politica Pdblica para Mujeres Rurales tuvo en los afios posteriores a la
aprobacién de la Ley N° 5446/15 un proceso de fortalecimiento constante, con
la activa coordinacién entre el MINMUJER y las instituciones que conforman el
CIAL, especialmente del MAG, con apoyo de FAO. Esta en proceso de conforma-
ciénun Sistemade Gestién como mecanismo de participacién de organizaciones
de la sociedad civil en la aplicacién y seguimiento de la Ley. Se elabor6 un Plan
de inclusiéon econémicay productiva para mujeres rurales con participacién de
instituciones crediticias delsector publicoy un Plan de socializaciény desarrollo
de capacidades para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeresy de las
instituciones que conforman el CIAL; la actualizacién del Plan Quinquenal 2018-
2024,y losInformes Nacional Anual segin mandato de la Ley, presentados publi-
camente con avances reportados por integrantes de la Comision Interinstitucio-
nal’®.

2023: Para unamejordifusion de los derechos econémicos, sociales y culturales
de las mujeres rurales se realizé la traduccién al guarani del texto completo de la
LeyN°5446/15.

11.3. Trabajadoras domésticas

ELMINMUJER contribuy6 desde su posicién como organismo rector de las politi-
casdegéneroconlaaprobaciéndelaleyN°5407/15“Deltrabajodoméstico”ysu
modificacién por Ley N°6338/19, que establece laigualdad salarial para el sector
domeéstico (salariominimo).

17

3 Ministerio de la Mujer (2018): Gestidn del Gobierno 2013-2018. Para el avance de las mujeres desde la mirada del MINMUJER.

Asuncién, pag. 10. Consultado en: 5TO__INFORME_de_Gestion_2013-2018.pdf

" 0DS: Indicador 5.a.2: Proporcién de paises cuyo ordenamiento juridico (incluido el derecho consuetudinario) garantiza la

igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las tierras.
> Ministerio de la Mujer (2023) Op. cit. P4g. 35.

76 Ministerio de la Mujer (2022): VIl Informe Nacional de Aplicacién de la Ley N° 5446/15: Nande Derecho - Kuéra Nemyasai”.

MinMujer/FAO. Asuncién. Consultado en: https://www.mujer.gov.
la-aplicacion-de-la-ley-n-544615-politicas-publicas-para-mujeres-rurales

index.php/noticias/vii-informe-sobre-los-avances-en-


http://5TO__INFORME_de_Gestion_2013-2018.pdf
https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/vii-informe-sobre-los-avances-en-la-aplicacion-de-la-ley-n-544615-politicas-publicas-para-mujeres-rurales 
https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/vii-informe-sobre-los-avances-en-la-aplicacion-de-la-ley-n-544615-politicas-publicas-para-mujeres-rurales 
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2009-2012: Desde el Programa Conjunto de Oportunidades (junto con MTESS y
VMJ), con el objetivo de mejorar la situacién de las trabajadoras domésticas del
pais, se trabajé ampliando competencias y oportunidades a través de capacita-
cionesy campafias de sensibilizacién a la poblacién sobre los derechos de este
importante sector de mujeresen eltrabajo remunerado. Como productodelaar-
ticulacion se ha fortalecido el MTESS con una perspectiva enfocada en mujeres
trabajadoras, se apoyd la creacion del primer Centro de Atencién a Trabajadoras
Domésticas para recepcién de denuncias sobre problemas laborales (tanto de
trabajadorascomodeempleadoras).

Seimpulsd la ratificaciéon del Convenio N° 189 de la OIT sobre trabajadores y tra-
bajadoras domésticas (Ley N°4819/12),y se contribuyo con la elaboracién deun
Anteproyecto de Ley que equipara los derechos de las trabajadoras domésticas
remuneradas a las condiciones generales del contrato de trabajo, y se realiz6 la
primera campafia masiva de comunicacién sobre los derechos ciudadanosy la-
boralesdelasempleadasdomésticasremuneradas.

2011: Participacién activa en la 100.? Conferencia Internacional de Trabajo y re-
uniones preparatorias donde se adopté el Convenio sobre las trabajadoras y tra-
bajadoresdomésticosysuRecomendacion.

2014-2015: Participacion activa en el proceso de elaboracién, anélisis parla-
mentarioyaprobaciéndelalLeyN°5407/15.

11.4. Mujeres indigenas

Eltrabajo con mujeresindigenasseincluye de maneraexplicitaa partirdellll P10,
con un enfoque de “grupo vulnerable” y de mayor discriminacién. Las acciones
propuestas tienen que ver con capacitaciones en general y sobre produccién
agricola o artesanal en particular; la regulacién de su situacién laboral; la aten-
cién prioritaria en la adecuaciéon de la oferta educativa, y la realizacién de estu-
dios e investigaciones para generar conocimiento especifico sobre su situacién.
Se sefiala que deberian ser incluidas de manera adecuada en las actividades de
comunicacién. Se advierte que su situacién de pobreza es por efecto de la degra-
dacién ambiental, y para mitigar esto propone su participacién en espacios de
decisién con respecto al ambiente. También se incluyen acciones para el fortale-
cimientodesusorganizacionescomoagentessociales.
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ELIV PlaNI tiene un enfoque multicultural y reconoce la desigualdad que sufren
las mujeres indigenas. Para lograr su inclusion plena a la igualdad propone in-
corporarlas de manera transversal en los ejes de empoderamiento para la toma
de decisiones; la autonomia fisica; el empoderamiento econémico, y el acceso
a lajusticia. En todos los casos la referencia a mujeres indigenas se hace junto
con mujeres rurales, nifias y adolescentes. Reconoce, ademas, que es necesario
“aprender” atrabajarcon mujeresindigenas’.

Laaplicacién concreta delo propuesto en los Planes de Igualdad de Oportunida-
des con respecto a mujeres indigenas, aun cuando no logra todos los objetivos
propuestos, se puedeveren:

2009-2012: En alianza con el IPA se realizaron capacitaciones a mujeres indige-
nas paraapoyarlasenlacomercializacién de sus productos.

2013-2014: En coordinacion con el INDI se realizaron encuentros de mujeres in-
digenas para facilitar que ellas mismas elaborasen una agenda con sus propias
reivindicaciones. Esta linea de trabajo, en términos de igualdad y no discrimina-
cién, puede considerarse como la masimportante. Se enmarca en el proceso de
preparacion de propuestas para los “Didlogos” con autoridades de los tres pode-
resdel Estado impulsados por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos (OACNUDH). Dichos Dialogos reunieron a mujeres y lideresas de dife-
rentes pueblos indigenasy versaron sobre temas como la lucha contra la pobre-
zay la discriminacion; los espacios de participacion; los recursos y capacidades
para participar en las decisiones que lasinvolucran; la disposicidn de sus territo-
riosseglnsu cultura;entre otrostemasdederechosde pueblosindigenas.

2015: La Organizaciéon de Mujeres Indigenas del Paraguay (MIPY) realizé una
investigacion sobre la situacién de la violencia que viven las mujeres indigenas
en los departamentos de Amambay, Boquerén y Canindey. Los resultados, las
recomendacionesy una declaracién final fueron presentados al MINMUJER y al
INDI con el pedido de que el Estado Paraguayo las incluya en la Agenda de Desa-
rrollo Post2015.

2020: En seguimiento a los Didlogos y de las propuestas reivindicativas de las
mujeres indigenas, desde el MINMUJER se apoyaron las jornadas formativas
Kufia Aty. Se formaron Comisiones contra la Violencia hacia las mujeres en algu-
nascomunidadesindigenas. Eltrabajo de las Comisiones combinaba la reflexién
sobre intereses estratégicos con proyectos para resolver necesidades concretas

T Ministerio de la Mujer (2018): IV PlaNI. Plan Nacional de Igualdad. Allanar obstaculos para laigualdad sustantiva. MINMUJER/

ONU Mujeres. Asuncion. Pag. 36.
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como, por ejemplo, la construccién de eco fogones en algunas comunidades del
Departamentode Pte. Hayes.

2022: Seminario Internacional “Abriendo caminos, hacia una respuesta a la vio-
lencia contra las mujeres indigenas”. Se reunieron mujeres indigenas de Guate-
mala, Bolivia y Paraguay, especialistas en derechos humanos e indigenas y fun-
cionarios/as de instituciones con responsabilidad en el dmbito para compartir
experiencias sobre las situaciones de violencia que viven las mujeres y elaborar
propuestas paraenfrentarlas.

2022: Trabajo de difusion con instituciones vinculadas a poblaciones indigenas
sobre materiales informativos y ruta de prevencién de la violencia con enfoque
intercultural.

11.5. Politica Nacional de Cuidados del
Paraguay (PNCUPA 2030)

El proceso de construccién de la PNCUPA 2030 llevé mas de 10 afios. Fue cons-
truidateniendo en cuenta experienciasinternacionalesy estadisticas sobre la si-
tuacién nacional delasencuestasdeempleo eingresos (Encuestas Permanentes
de Hogares - EPHC) y de la encuesta especifica sobre “Uso del Tiempo” (2016).
La elaboracién estuvo coordinada por un equipo de alto nivel creado en el MIN-
MUJERy acompafiada por un Grupo Impulsor constituido por instituciones del
sector publico, organizaciones académicas nacionalesy extranjeras, especialis-
tasentemasde géneroy representantes de la sociedad civil. Elapoyo de los dife-
rentesorganismosde cooperaciénfueimportante.

La PNCUPA 2030 se propone como una respuesta sistémica de la gestién pablica
del cuidado, para garantizar el bienestar y el desarrollo de la autonomia de las
personasensituaciondedependenciaydelas personasquecuidan. Esunmode-
lo de corresponsabilidad entre familias, el Estado, el sector privado y la comuni-
dad™.

2012: Serealiza un seminario internacional para instalar en la agenda paragua-
ya el debate sobre los trabajos de cuidado desde la perspectiva de género y de
derechos, en paralelo con el sistema de proteccion social que el gobierno estaba
planificandoinstalarenelpafs.
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2013-2018: Se identifican necesidades, sectores prioritarios, objetivos, metasy
acciones en materia de cuidados. Se elabora un primer borrador del Documento
MarcodelaPolitica.

2019: Se formaliza el Grupo Impulsor de la Politica de Cuidado (GIPC) por Decre-
toPresidencial N°1783/19.

2020: El GIPC, la CIM y ONU Mujeres apoyan la socializacién de lo avanzado en
materia de la Politica de Cuidado. Se realizé el Webinario “Cuidado, Pandemia
y Perspectivas para una sociedad como eje central”, con apoyo de ONU Mujeres,
CDEy el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Se identifican
buenas practicas regionales en sistemas de cuidado. En el contexto del confina-
miento por COVID-19,conapoyodelBID,elMINMUJERelaboraydifundeunvideo
educativosobrelashorasquededicanlas mujeresalcuidado.

2021: Se presenta en la Sala de Sesiones de la Camara de Senadores el Proyecto
de Ley que crea el Sistema Nacional de Cuidados (SINACUP). Aprobado en la Cé-
marade Diputadosen2022.

2022: Se realizé un webinario sobre Politicas de cuidados en el MERCOSUR, en
coordinacién con laRMAAM y GIPC. Se analizaron los diferentes sistemas de cui-
dadoinstaladosenlos paisesdelaarticulaciénregional.

2022: Se presenta la iniciativa del BID “Soluciones para la Oferta de Cuidados”,
y se lanza la campafia nacional “Creando un nuevo cuidado”. Se aprobé la pro-
puesta “Revitaliza”, que es un programa de apoyo a personas mayores en situa-
ciéndedependencia,desarrollada porunaorganizaciéndelasociedadcivil.

2022: Se preparay se presenta al MH el costeo de ofertay demanda de cuidados,
conapoyode ONU Mujeres.

2022: Se realiza el Seminario Internacional (virtual): Hacia un Sistema Nacional

de Cuidados en Paraguay, con apoyo del Programa EURO Social de la UE y el Pro-
grama “Apoyoalalmplementacién delaAgenda2030en Paraguay” UE/FIIAPP.

"8 La PNCUPA 2030 se puede descargar de: h



https://www.mujer.gov.py/index.php/politica-nacional-de-cuidados

Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

2022: Se aprueba la Politica Nacional de cuidados en Paraguay al 2030 (PNCU-
PA), que ya contaba con aprobacién del Gabinete Social. Tiene como objetivo
“Garantizar el bienestar y el desarrollo de la autonomia de las personas en situa-
cién de dependenciay las personas que cuidan, asegurando el acceso a servicios,
tiempo y recursos para cuidar y ser cuidado, basado en un modelo de correspon-
sabilidad entre familias, Estado, sector privadoy comunidad”. Se elaboré un Plan
deAccién conlacolaboraciéndel GIPC. Se ejecutd una campafiacomunicacional
“Creando un nuevo cuidado”, que promueve un modelo de corresponsabilidad
entre el Estado, lacomunidad, el sector privado y la familiar. También fue elabo-
rado un proyecto de Ley que crea el sistema Nacional de Cuidados (SINACUP),
que estd en discusion parlamentaria, y el Plan de Implementacién de la Politica
queseejecutardatravésdeunaComision Interinstitucionalde Cuidados(CIC).

2023: Se difunde la PNCUPA y se mantiene el cabildeo parlamentario para la
aprobaciéndel SistemaNacionalde Cuidadosdel Paraguay (SINACUP).
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Celina Lezcano:

Mi paso por el Ministerio de la Mujer de Paraguay me dio la opor-
tunidad de continuar un trabajo promoviendo los derechos de las
mujeres y la igualdad de oportunidades en diversos ambitos en
todo el pais. Me sentiempoderada al liderar iniciativas que promo-
vian el bienestar y la prosperidad en la vida de las mujeres a nivel
pais. Ese periodo fortalecié mas mi compromisoy responsabilidad
comociudadanay meinspir6 acontinuar promoviendo lajusticiay
elempoderamiento de las mujeres de mi pais como un desafio re-
gionalyaseaenloeconémico,losocial,lopoliticoylocultural.

El Ministerio de la Mujer es una instituciéon enfocada en la pro-
mocién de la igualdad de oportunidades, el empoderamiento
econémico y politico de las mujeres, con programas de salud y
educacidn, seguridad y prevencion de la violencia. Se ha ido for-
taleciendo en laimplementacién de politicas publicas y en un tra-
bajo articulado entre las diversas instituciones del estado. Es una
institucién con mucho potencial, para atender a un segmento muy
importantedelapoblacion,teniendoen cuentaquelasmujeresre-
presentamosel 51 por ciento de la poblaciény el rol de las mujeres
como sostén de hogares es cada vez mayor, lo que la convierte en
fuentedebienestary prosperidad econémicaquese multiplica,
asicomo en transmisorade principiosy valores de respeto, trabajo
y compromiso con la libertad y democracia como modelo de con-
vivencia politica hacen que el Ministerio pueda ser una institucién
conmayorrelevanciay presenciaen lavidade lasinstituciones del
Estado.
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Las mujeres son ciudadanas por derecho propioy, como tales, reivindican el de-
rechoalaparidaden laparticipacién politica.

Paraguay fue el Gltimo pais de la regién en reconocer el derecho de las mujeres
a la participacién politica formal (elegiry ser elegidas). La Ley N° 704 “De los de-
rechos politicos de la Mujer” fue promulgada recién en 1961. En el afio en que
se instala la SMPR (1993) solo habia un 5,6 % de mujeres parlamentarias. En las
elecciones de 1998 la representacién parlamentaria de mujeres fue del 10 % en
la CAmara de Diputados y del 9 % en la Camara de Senadores. Siguiendo con el
aumento, progresivo pero lento,en2023 larepresentaciénalcanzael22,5%enla
Camarade Diputadosy el 24,4 % en el Senado. Asi, a pesar de los esfuerzos reali-
zados por el MINMUJERYy otras instituciones del Estado (entre las que se destaca
laEscuelade Formacion Politica para Mujeres Lideres de la Direccién de Politicas
de Génerodel TSJE), porlasorganizaciones de mujeres politicasy porlasociedad
civil,en62afioselporcentajederepresentaciénnollegaal 25 %.

12.1. Proyecto de Ley de Paridad Democratica

Entre los pasos masimportantes apoyados por el MINMUJER para alcanzar la pa-
ridad politica delasmujeres se deben considerar:

1996: Ley N° 834, “Codigo Electoral”, que establece un 20 % como cuota minima
de participaciondelas mujeresen listaselectorales.

2003: Proyecto de modificacion de la Ley N° 834/96, “Cddigo Electoral”. La pro-
puesta, presentada por la SMPRjunto con la Defensoria del Pueblo (DP), buscaba
modificar el Art. 32, referido a la cuota de participacién de las mujeres, propo-
niendo aumentar del 20 % al 50 % en listas de cargos electivos, cuerpos colegia-
dosyadministrativos. N° tuvo trdmite parlamentario.

2011: Proyecto de modificacion de la Ley N° 834/96, “Cddigo Electoral”. La pro-
puesta, presentada porun Senador del Partido Colorado, consistia en establecer
un porcentaje minimo del 33 % de mujeres para las listas internas de partidos,
movimientosyalianzas. Notuvotrdmite parlamentario.

2016: Presentacion del proyecto de Ley de Paridad Democrética porel Grupo Im-
pulsorde la Paridad Democrética (GIPD), unaarticulacién de mujeres de diferen-
tes partidos politicos y sectores. El proyecto fue tratado por ambas Cdmaras del
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Parlamento, perofue vetado porel Poder Ejecutivo debido aque en las sucesivas
modificaciones que tuvo sediluyé el concepto de derecho ala participacién pari-
tariaqueteniael proyectooriginal (veritems4y 5.3).

12.2. Capacitacion politica a mujeres

El mecanismo gubernamental de género mantuvo desde su creacién la preocu-
pacién de promover la participacién politica de las mujeres. Mantuvo estrecha
relacién con las organizaciones de mujeres politicas de partidos y de instancias
administrativas, como la MMP, la Red de Mujeres Municipes (RMM) y la Red de
Mujeres Politicas (RMP). Conjuntamente con el TSJE, se realizaron capacitacio-
nesentemasde géneroyde preparacion para la participacién electoral. Entre los
eventosmasimportantessedeben considerar:

1996y 2001: Apoyo a mujeres candidatas de todos los partidos politicos en elec-
ciones municipales, con acciones de capacitaciones, campanas, negociaciones
conloslideresdelos partidos politicos, entre otros.

2005: Se funda el Centro de Liderazgo Femenino, con apoyo del TSJEy UNIFEM.
Se dispuso de 1.000 becas para capacitacion de mujeres de partidos politicos y
organizacionesdelasociedad civil. Las capacitacionesserepitieronenel2011.

2012: Capacitacién de mujeres politicas en 8 Departamentos con el objetivo de
promover la participacion politica efectiva de las mujeres y fortalecer las politi-
casdeigualdaddegénero™. Participaron 510 mujeres politicas.

2016: Plan trienal 2016-2018. De forma conjunta, el MINMUJER y el TSJE imple-
mentaron este plan como marco orientador de acciones para visibilizar las asi-
metriasdela Participacion Politica de las Mujeres,impulsando mecanismos para
corregirlasyefectuandoaccionescoordinadasde promocién paraelaumentode
larepresentacion politicaigualitaria.

2018:SeinstalalaEscuelade Formacién Politica paraMujeres Lideresen el TSJE.
2022: Capacitacion de lideresas y candidatas a cargos electivos para las elec-
ciones municipales e internas partidarias. En estas capacitaciones, ademas del

TSJE, participaron laRMP, la Comisiéonde Equidad de Género delaCamarade Se-
nadores,laRMMy laEscuelade Formacién Politica para mujereslideresas.

7 Los 8 Departamentos fueron: Concepcién, Amambay, Canindey, Alto Paraguay, Itapla, Neembuc(, Caaguazd y Boquerdn.
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2022: Con la cooperacién del INE se instala una Mesa de trabajo interinstitucio-
nal para elaborar un diagnéstico de participacién de mujeres en cargos de toma
de decisiones, para generar informacion estadistica que es publicada en el Atlas
deGénerodelainstitucion.
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Una caracteristica de las campafias de comunicacién de la SMPR que se mantuvo
unavez creado el MINMUJER es la permanencia durante varios afios de un tema
central (fuerte),abordando diferentes aspectos del mismo afio tras afio con ajus-
tes y adaptaciones a la nueva coyuntura. En estas adaptaciones y en los temas
nuevos que fueron surgiendo, se puede observar que el foco de las mismas deja
atrasalamujer golpeada o agredida para concentrarse en elinvolucramiento de
otros actores como parte responsable de la prevencién (hombres, lideres de opi-
niénysociedad en general); difunde el derecho de las mujeres a unavida libre de
violenciacomo estrategia paradesnaturalizarlas agresiones de género; promue-
velaconcienciaciénsobre quelaviolenciacontralas mujeresdejédeseruntema
privadodelambitofamiliaryesunhecho puniblede persecucién penal publica,y
laactiva participacién delasy los jévenes como actores de cambio por una socie-
dadsinviolenciade género®®.

Otro tipo de intervenciones publicas responde a situaciones especificas o de co-
yuntura en las que se interviene a través de flyers y/o videos cortos, difundidos
por redes sociales. Estas acciones abarcaron diferentes temas que, aunque en
muchos casos eran importantes, no llegaron a constituirse en verdaderas cam-
pafas.

Elalcancey calidad de los materiales depende de los recursos disponibles (ge-
neralmente aportados por la cooperacién internacional, las entidades Binacio-
nalesde Itaiply Yacyretd, o el sector privado) y también del momento (contexto)
en que se disefian: incremento de la violencia de género, ocurrencia de hechos
emblematicos, acciones plblicas no alineadas con los Planes de Igualdad (como
la suspensién del Marco Rector Pedagégico para la educacién integral de la se-
xualidad), la difusién de nuevas leyes (como la del trabajo doméstico y las leyes
de protecciénintegral contralaviolenciay latrata de personas) y la presentacién
de nuevos servicios especializados (como el Sistema SOS Mujer 137). Ademas de
materiales audiovisuales, las campafias tuvieron complementos, como plotea-
dos en lineas de buses, gigantografias, merchandising, representaciones teatra-
lesy eventos publicos. Las campafias son reconocidas por el MINMUJER como el
principalmecanismodeprevenciéndelaviolenciade género.

Lascampafias quetuvieron mayorimpactofueron®’:

2004-2008: “Iguales en todo”. Tuvo como objetivo hacer conocer a la ciuda-
danfaelll Plan Nacional de Oportunidades entre Mujeres y Hombres PNIO 2003-
2007, como marco orientador de las politicas de género, con la finalidad de sen-
sibilizary concienciarala poblacién sobre las distintas formas de discriminacién
que afectan a la mujer. En cada afio se elegian temas (dmbitos) del Plan para el
énfasisdelacampaiia.

80 Ministerio de la Mujer (2018) Op. Cit. Pag. 13.

81 Paralelamente a las campafias, el MINMUJER ha desarrollado otro tipo de actividades en areas publicas, como las Corre
Caminatas durante el periodo 2014-2017 en la Ciudad capital y en Departamentos del interior, con alta afluencia de publico,
pero sin llegar a constituir una linea de trabajo clara. Mas bien se han planteado como complementos a las campafias de
comunicacién que si tenian un eje conceptual y mediatico definido.
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2005: “Ti acosas, yo acuso”’. Campafia contra el acoso sexual realizada en con-
junto con la ONG Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre. Estuvo dirigida a direc-
tores y alumnos de diferentes instituciones educativas. Consistié en Talleres de
concienciacién. Fue replicada en varios afios posteriores con diferente formato,
adaptandose atemas como el acoso laboral, el acoso escolary a la campaiia “Me
too”.

2005: “Recibi flores hoy”. Camparia de gran impacto nacional e internacional.
Merecié el Premio Sol de Oro - Premio Pais del Festival Iberoamericano de la Pu-
blicidad (FIAP). Se sigue utilizando como disparadoren cursos de formacién, tan-

todelsectorplblicocomoenelprivado.

Maria José Argana

Mi paso por el Ministerio de la Mujer no fue fortuito ni casual. Mi traba-
jocon las mujeres nacié gracias a la politicay alld por el afio 1990 con el
Movimiento Politico Partidario fundado por el Dr. Luis Ma. Argafia (Ex Vi-
cepresidente). Mis funciones fueron entonces: organizarlasy capacitar-
las para el trabajo politico, y a la vez atender todas sus necesidades. Ahi
comencéatratarproblemasydesigualdades comoviolencia, injusticias
laborales, pero sobre todo me di cuenta de la poca visibilidad y partici-
pacion que se ledaalas mujeresen la poltica a pesar de que son las que
mdastrabajanylasmasleales.

El llegar a ser Ministra de la Mujer en mi vida marco un antes y un des-
pués, fue una experiencia riquisima, me enseé a ver las falencias del
Estado, el cual es un mundo masculino. El aprendizaje es innumerable,
creo que me ha permitido como mujer y politica garantizar la sobrevi-
vencia en cualquier lugar que me toque ocupar porque una sale con un
granconocimiento. Hetenido grandes satisfaccionesytambién grandes
frustraciones. Aprendi que los obstaculos se pueden sortear con volun-
tad, capacidad, paciencia, negociacién y trabajo en equipo. Conoci el
trabajoinmenso de las mujeres feministas, de las organizaciones socia-
les, lalucha porla democraciayla CONSTRUCCION DE LA IGUALDAD EN
EL PARAGUAY.

El Ministerio de la Mujer ha contribuido a la transversalizacién de géne-
ro, a reducir la brecha entre hombres y mujeres en todos los sentidos.
Lavisibilidad de las mujeres se ha hecho presente gracias al Ministerio,
ahorabien,elcompromisorealesfortalecerloslogrosy el desafiomayor
eslasostenibilidad delosavancesenun mundo cadavez masproclive al
retrocesoyalanegaciéndenuestrosderechoscomo mujeres.
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2006: “Queremos estar seguras #SinViolencia”. Primera Campafia de Sensi-
bilizacién y educacién contra la explotacion sexual y la trata de personas. Buscd
reposicionar laimagen de la mujer, ya no como victima sino como portadora del
derecho avivir plenamente unavida sin violencia. Invita a los hombres para que
sesumenalasoluciéndelproblema.

2008: “El Silencio Mata”. Esta campafia promociona ladenuncia ante casos de
violencia contra las mujeresy sensibiliza sobre las consecuencias de no hacer vi-
sible el problema. El objetivo fue tomar conciencia de que la violencia involucra
a toda la sociedad. Conté con la participacion de autoridades nacionales como
muestradelcompromisodel Gobiernoenlaluchacontralaviolenciaqueafectaa
las mujeres, ademas de personasde la sociedad civil que también aportaron con
suimagenalacausa.

2008: “Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres”. Es unaiinicia-
tiva multianual del Secretario General de laNNUU, Ban Ki-moon, encaminada al
cambiodeactitudes haciasociedadesigualitariasynoviolentas,incorporandoa
loshombrescomo partedelasolucién. Serealiza cadaafio,adaptandoalasitua-
ciénde contextode Paraguayellemainternacionaldelacampafia.

2009: “Basta de complicidad, la violencia mata”. Tuvo como mensaje: la vio-
lenciacontralasmujeres no esun problemadel ambito privado, sino que compe-
teatodasyatodos; afecta al conjunto de la sociedad. Conté con la participacién
de autoridades gubernamentales y parlamentarias, periodistas y artistas. La es-
trategia de involucrar a personalidades para transmitir el mensaje tuvo dos ven-
tajas: porunlado,sensibilizaralideresde opinién,y porotro, mostrarelapoyode
estaspersonas.

2010: “Responsabilizate Ya”. Se realizd en conjunto con el VMJ y Bayer S.A.
para crear conciencia entre adolescentes de 15 a 19 afios sobre su responsabili-
dad frente a la prevencién del embarazo adolescente no deseado. La campafia
fuedifundida porredessocialesy con materialimpreso. Se complementé con re-
presentacionesteatralesalusivasaltema.

2010: “Mi vida vale y no tiene precio”. Estuvo enfocada en la concienciacién
sobre latrata de personasy la explotacién de nifias, nifios y adolescentes. Dirigi-
da a tomadores de decisién en politicas publicas, autoridades nacionales, me-
dios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil y miembros de la co-
munidad.
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2010: “Hablemos sin excusas” sobre las violencias hacia adolescentes y jéve-
nes. Fue realizada en coordinacién con Vincularte Asociacién Civil y producida
por estudiantes del Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP) en base
a relatos de adolescentes recogidos en colegios de Asuncién y Gran Asuncion.
Como complemento, se elabord una Guia para el debate en espacios de educa-
cién formal, para uso en las aulas o cualquier otro espacio educativo. Dio origen
a las Campafias Anay Anita, y luego a otra de mayor envergadura: Noviazgo sin
Violencia (veritem 17.3).

2010: “Vivamos una vida sin violencia”. Segln la estrategia de nuevos para-
digmas en el combate a la violencia contra las mujeres y la trata de personas, se
buscé transmitir un mensaje positivo hacia las mujeres que sufren violencia y
hacia la sociedad. El mensaje fue que es posible vivir una vida sin violencia con
elcompromisoylaacciéndetodosytodas. Las mujeres no estan solasy lasinsti-
tuciones publicas cuentan con servicios para apoyarlas en forma integral. Todos
y todas formamos parte de la solucién. La campafia tuvo alcance nacional, con
focalizacién especialenlapoblaciénruraly comunidadesindigenas.

2011-2012:“Ana” Hablemossinexcusasacercadelaviolenciahaciaadolescen-
tesyjovenes. Serealiz enrespuesta alas dificultades que tuvo la aprobacién del
Marco Rector Pedagdgico (MEC) que deberia haber incluido la educacién sexual
y de género. El éxito de la campafia Anafacilit6 el disefio y difusién de “Anita”, di-
rigida al nivel de Educacién Inicialy al primer nivel de Educacién Escolar Basica.
Elobjetivo fue preparar a las nifias y nifios para una vida sin violencia. Se realizd
en15delos 17 Departamentos, llegando aaproximadamente a 16.800 alumnasy
alumnos. Setrabajé con lametodologia de formacién deformadoresen el sector
docente pararéplicasen cascada.

2011: “Campaiia contra el Acoso Sexual en la Funcién Piblica”. Estuvo apo-
yada en materiales de capacitacion: “Construyendo derechos en la Funcién Pa-
blica”, que fueron trabajados conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Pu-
blica. Incluye 5Guias:i) parala atencién de casos de acoso sexual y acoso laboral;
ii) paralaigualdady la No discriminacidn;iii) de Corresponsabilidad Familiar; iv)
para el Contrato Colectivo de Condiciones de Trabajo, y v) para el didlogo social.
Estos materialesfuerondirigidos asensibilizar sobre los derechosy obligaciones
delfuncionariado publico de Paraguay,enlatarea debrindarun servicio con cali-
dadalaciudadania.
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2011: “Maltrato Cero en Paraguay”. Fue realizada conjuntamente con el VMJ.
El objetivo fue concientizar a la juventud en particulary a la sociedad en general
sobrelaviolenciadegéneroconelfindeerradicarla. Fue parte delacampafiaibe-
roamericanacontralaviolenciade género.

2011: “Linea 137, SOS Mujer”. Realizada con el objetivo de difundir el funcio-
namiento y los servicios que provee la linea 137. Llamaba la atencién del publi-
co sobre las diferentes “excusas” que las mujeres suelen esgrimir cuando tienen
queocultarlaviolenciaquesufren:megolpeé conlapuerta, mecaiporlasescale-
ras,meresbaléenelbafio.Lacampafiaalenté apedirayuda,sin excusas.

2011-2012: “Una tradicion hecha a mano”. Fue una campaiia para promover
la utilizacion de prendas artesanales en oficinas publicas y eventos sociales. La
campaiia fue acatada por una parte importante del sector publico, con benefi-
cios econdmicos y comerciales para mujeres artesanas. Conté con el apoyo del
IPAydelMIC.

2012: “Tenés Derechos”. Estuvodirigida ala poblacionen general para generar
conocimientoy responsabilidad sobre los derechos laborales de las/los trabaja-
doras/es domésticos remuneradas/os. Se realizd en coordinacion con el Centro
de Atencién a Trabajadoras Domésticas del Viceministerio del Trabajo y Seguri-
dad Social del MTESS y otras instituciones del Estado. Produjo afiches, folletos,
volantes, spotsdetvyradio,yculatasenlineasdetransporte pablico.

2012: “Las falsas promesas existen, la Trata de Personas también”. En un
formato novedoso que replicaba los avisos publicitarios de contratacion de em-
pleadasdomésticasy nifieras paraelexterior del pais con sueldos altos, en avisos
impresos que incluian nimerostelefénicos a los cuales recurrir para concretar la
contratacion. El objetivo de la campafia fue dar visibilidad a una de las principa-
les formas de captacidon de mujeres para la Trata de Personas con fines de explo-
tacion sexual. Los nimeros telefénicos incluidos fueron monitoreados por per-
sonal especializado que explicaba a las mujeres que llamaban cémo funcionan
lascadenasde captacionylosriesgos de aceptar contratos de estetipo. Serealizd
enla Ciudad Capitaly en seis Departamentos delinterior del pais, especialmente
en latriple frontera (Paraguay, Argentina, Brasil). Fueron atendidas 1.877 llama-
dassolicitandoelempleo,enunlapsode15dias.
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2012: “Mujeres en la politica es democracia, es igualdad”. Realizada en con-
junto con el TSJE. Visibilizo la falta de mujeres en los cargos de decision, e incen-
tivé el protagonismo de las mujeres en las elecciones generales de 2013 para que
una mujer asuma en los cargos vacantes anunciados por el TSJE. Los materiales
delacampanafueron pautadosencanalesde TV poraire mediante el presupues-
todel TSJEyelapoyodelHoldingde Radio.

2012:“Cerrala canillade la violencia contra las mujeres”. Serealizb en coor-
dinacién con laEmpresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP). Llegd
a 270 mil hogares, ademaés de las 8 oficinas de atencién al publico de ESSAP en
Asuncién, el Area Metropolitanay el interior del pais. Esta campafia aproveché el
canal dedistribucién de facturas de consumo de agua para difundirinformacién
hacia mujeres y hombres sobre los servicios prestados a través de la Linea 137,
SOSMujer.

2012: “Ehechakuaake®?, Abri los Ojos, Denuncia la Violencia hacia las Mu-
jeres”. Fue la primera campafia focalizada en los hombres con el propésito de
contribuir a laformacién de nuevas masculinidades que no acepten la violencia
contra las mujeres y ejerzan control social sobre los casos que se producen, de-
nuncidndolos. Lacampafiatuvo grandifusiénenla Ciudad Capital, el Area Metro-
politanay las ciudades donde funcionan los CRM. Se disefiaron activaciones que
consistieron en mensajesalusivosatravésde unteléfonoydeponerseenellugar

82 Fhechakuadke significa en guarani: date cuenta.
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de las mujeres que sufren violencia al calzarse zapatos confeccionados especial-
mente para estacampafia. Se utilizaron spots paratelevisién y radio, gigantogra-
fias, culatas en lineas de transporte publico, volantes, afiches y merchandisings
especialmente disefiados para los hombres. Ademas, se realizaron espacios de
activacion y talleres sobre nuevas masculinidades. En todos los lugares se pro-
movi6 la participacién de los hombres, considerando que forman parte de la so-
luciéndel problemadelaviolenciahacialas mujeres.

2012-2023: Cada afio el MINMUJER se suma a la camparia Octubre Rosa, com-
plementando con detalles propios en el disefio y en el contenido de la misma. El
objetivo es sensibilizar a la poblacién sobre el cdncer de mama, los derechos de
lasmujeresadisponerdeundialaborallibre pararealizarexdmenes médicos, las
formasde prevencion, losservicios publicos paradiagnésticoy tratamiento, y las
consecuenciasquelaenfermedadtienen paralasfamiliasylasociedad.

2013: “Ni a mi, ni a vos, ni a ella”. Fue una actividad institucional en conme-
moracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la mujer.
Consistié envisibilizar el lema a través de las redes sociales del MINMUJER, dise-
fioenelfrentedeledificioydifusién detestimonios.

2013: “El Silencio es complice de la violencia”. Realizada como parte de la
campafia “Unete para poner fin a la violencia contra las mujeres” de NNUU. Con
ellema#Loque pega, se propuso concientizaralas personas para que se animen
adenunciar. Otro mensaje que se sigue manteniendo en este tipo de campafiaes
que laviolenciano es un tema que compete solo a las mujeres. En ese afio se dijo
quetambién competealasautoridades. Incluyé mensajespositivosdirigidosala
poblacién joven para que deconstruyan estereotipos de género que originan la
violencia contralasmujeres.

2014-2016: “Chicas nuevas 24 horas”. Fue un documental sobre la trata de
mujeres,adolescentesy nifias confines de explotacién sexual y laboral. Se difun-
di6 primero en cines y luego en plataformas de video. Fue declarado de interés
cultural por la Secretaria Nacional de Cultura (SNC). Dirigido por la periodista
espafiola Mabel Lozano, en coproduccién internacional entre Argentina, Colom-
bia, Per(, Paraguayy Espafia. Incluye testimonios de cuatro victimas reales de la
Trata (de Per(, Colombia, Paraguay y Rumania). También fue difundido en Espa-
fia, un paisdonde muchas de las victimas de Trata son de nacionalidad paragua-

ya.
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Chicas Nuevas 24 Horas  Grabado en vivo

| Direccior

2015: “El acoso callejero es violencia contra la mujer”. La campafia buscé
sensibilizar sobre un tipo de violencia que ha sido tradicionalmente invisibiliza-
do, haciendo que se vea como “normal” elacoso que sufren las mujeres en la ca-
lle. Esta campaiia tuvo gran repercusién a favor y en contra. Quienes estuvieron
en contra argumentaban que el “piropo” es una forma de “galanteo”. Unos afos
después se utiliz6 esta misma expresion parajustificar elacoso sexual de un pro-
fesoruniversitarioaunaalumna(galanteo).

2015-2017: “Mujeres en la politica es democracia, es igualdad”. Hizo parte
de una serie de acciones de sensibilizacidn para posicionar el tema de paridad
politicay participacién de las mujeres en puestos de decisiéon, en elmarco delter-
cer Plan de Igualdad de Oportunidades. Otras campafias con el mismo objetivo
fueron: Mas candidatas, mejor democracia; Elegimos la igualdad: mas mu-
jeres, mejor democracia,yMujeresrurales: Mujeres conderechos.

2016-2019: “Violencia CERO + Hagamos que se cumpla la Ley 5777”. Estuvo
enfocadaen la prevencién y visibilidad de la violencia de género. Tuvo apoyo de
laItaipd Binacionaly ONU Mujeres. Con el Lema “Hagamos que se cumpla la Ley
N°5777” se realizaron varias campafias en los afios siguientes a la entrada en vi-
gencia de la Ley. En todos los casos el objetivo fue difundir la Ley, las diferentes
formasdeviolencia contempladas, las responsabilidades de las institucionesin-
volucradasy los servicios disponibles para atencién de casos de violencia contra
las mujeres. Laamplitud del enfoque facilité laadhesién de diferentesinstitucio-
nesdelPoderEjecutivoalacampaia.
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LLAMANOS

BLOSUEA
LA VIOLENCIA

2017: "Bloquea la violencia'®3, Fue la campafia del proyecto No-
viazgo sin Violencia que recoge los aprendizajesy la narrativa usada
por losy las jévenes en talleres de formacién. Renové sus versiones
en los afios sucesivos. Utilizé mensajes “en positivo”. Liderd la cam-
pafia el MINMUJER con participacién del MEC. La meta fue llegar a
2.500]j6évenesde la Educaciéon Media de colegios publicosy privados
deAsunciény desiete Departamentosen elinterior del pais. Lameta
incluyd, ademas, capacitar a 200 formadores/as entrenados en la
metodologia para réplicas en cascada. El objetivo fue posicionar la
tematica de Noviazgo sin Violencia en la agenda publica y mediati-

ca (ver item 17.3). Utiliza una narrativa hecha por jévenes para jéve-
nes. Se orienta a ayudar a conocer las sefiales de alerta en larelacion de parejay
a disparar conversaciones entre pares sobre el tema. Se basé en la iconografia
delWhatsApp (emoticones). El relato va tejiendo los mensajes tal como los inter-
cambian los/las adolescentes y jovenes durante sus conversaciones®*. Incorpo-
r6, ademas, materiales informativos complementarios para llegar a pablicos se-
cundarios (entorno familiar, socialyformadoresde opinion).

2017: Spot “Ni una menos”. Realizado en el marco del proyecto Noviazgo sin
Violencia, recoge relatos testimoniales de autoridades (hombres) del Poder Eje-
cutivo. Se complementé con mensajes en version spot con la participacion de
ministrasdel Poder Ejecutivo.

2019-2020: “Por un fin de aiio sin violencia contra las mujeres”. En el marco
de la campafia de NNUU “Metete: Podemos evitar mas feminicidios”®* se difun-
diéampliamenteentreel25denoviembrede2019yel25defebrero de2020 para
cubrir el dia internacional de la eliminacién de la Violencia contra la Mujer y el
diadelamujerparaguaya. Estuvo liderada porel MINMUJER, con apoyo de Itaipu
Binacional, la Oficina de la Primera Damay ONU Mujeres. Se realiz6 durante la
cuarentena por COVID-19. Respondia a la preocupacién generada por el aumen-
to de casos de violencia contra las mujeres (y las nifias) durante la Pandemia. Se
involucraron dos grandes cadenas farmacéuticas para dar mensajes de preven-
ciény apoyar en la distribucion de materiales. Se sumo a las jornadas de sensi-
bilizacién, en modo virtual, de las formas de violencia contempladas en la Ley
N°5777/16. Tuvo como productos el spot visual “Ahogadas” y otros radiales en
espafioly guarani®®. Incluyé videos testimoniales, calcomanias, tripticos impre-
sos, remeras T-shirt, banners, pasacalles, activaciones,campanadigital, carteles
enviapublicay ploteado en buses, boletines electrénicos, invitaciones, Backpo-
dium,ypresentacionesen PPT.

8 El lema de campafia apela al bloqueo en la virtualidad para acercarse ain mas al lenguaje de losy laSJovenes
84 Consultado en: https:

8s Los matenales de la campana Metete, podemos eV|tar mas femlmudlos pueden verse en: https://drive.google.com/
drive/u/0/folders/1E20FduCdUW154QELbXD1hkGDOXQAGQSX

8 Ver material audiovisual elaborado por Juan Carlos Maneglia y Tania Schémbori.


https://paraguay.unfpa.org/es/news/bloque%C3%A1-la-violencia-en-el-noviazgo#:~:text=Es%20una%20campa%C3%B1a%20con%20un,en%20contra%20de%20la%20violencia
https://paraguay.unfpa.org/es/news/bloque%C3%A1-la-violencia-en-el-noviazgo#:~:text=Es%20una%20campa%C3%B1a%20con%20un,en%20contra%20de%20la%20violencia
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1E2oFduCdUW154QELbXD1hkGDOXQAGqSx
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1E2oFduCdUW154QELbXD1hkGDOXQAGqSx
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2020: “Prevencion de laTratade Personas,entiempo de Coronavirus”. Tuvo
por objetivo llamar la atencién sobre los riesgos de ofertas laborales que pudie-
ranresultarengafiosas.

2021: “Hablemos a tiempo”. Fue una campaiia para fomentar el didlogo inter-
generacional con elobjetivodeidentificarlasdiferentesformasdeviolencia.

2021: “;Con tu voto! Mas mujeres, mas democracia”. Tuvo por objeto visibi-
lizar laimportancia de la participacién de las mujeres en el escenario de las Elec-
cionesMunicipales2021. Lamujeres presentada como electoray como candida-
ta.

2022: “Campaiia Nacional de prevencion de la trata de personas y la ex-
plotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes en viajes y turismo”. Fue
realizada conjuntamente con el MINNA; la Secretaria Nacional de Turismo (SE-
NATUR); la SENADISy la organizacién Global Infancia. El objetivo fue sensibilizar
y prevenir la Trata de Personas en el marco de la Ley N° 4788/12 Integral contra
la Trata de Personas. El enfoque de la campafia amplié el compromiso de lucha
contrala trata, incluyendo personas con capacidades diferentes. Los materiales
fuerontraducidosalsistemaBraille.

2022: “Violencia visible”. El MINMUJER, la Oficina de la Primera Damay el MI-
TICrealizaron una campafia con el objetivo de sensibilizary concienciar sobre si-
tuacionesdeviolenciaquesufrenlas mujeresy las nifias. Elenfoque de estacam-
pafiaestuvoenladetecciondeloshechosdeviolenciaensu
etapa inicial y en cémo la sociedad debe involucrarse para
no normalizar situaciones de violencia y trabajar de forma
coordinada entre todos los sectores en sus diferentes nive-
les a fin de contribuir en la disminucién de casos extremos
comoson losfeminicidios. Los materialesde lacampafiain-
cluyen material gréfico, spots audiovisuales®” y una escala

dehechosdeviolenciadesdelosprimerosindicioshastalos Es EVIDENTE

mas graves. Este material se conoce comoviolentémetro.

Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra los Mujeres
#25N #ViolencioVisible:

DE NORMALIZAR ACTITUDES VIOLENTAS.
EL ACOSO0.
COMENTARIOS DESPECTIVOS.
EL MALTRATO FiSICO.
TODO TIPO DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

a GOBIERNO
NACIONAL

87 Uno de los spots de la Campafia Violencia Visible puede verse en: https://fb.watch/mdvaPFgVuD/?mibextid=Nif:


https://fb.watch/mdvaPFqVuD/?mibextid=Nif5oz 
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““TRATA
"EE>"<E|"§‘3F‘§ 2022: “Date cuenta que es un cuento”, sobre
los riesgos de caer en la Trata de Personas. Estu-
vo dirigida especificamente a jévenes a través
de redes sociales. Se realiz6 por medio de Flyers
difundidos en el dia internacional contra la Trata
éDONDE PEDIR de Personas (30 de julio). Mostraba ejemplos de
EmroRMACIGEP avisos de captacion de mujeres: “Tenés mucho
‘ potencial como modelo”, “Te espera una carrera
exitosa”, “Nosotros te vemos todo, no te preocu-
pes”, y las lineas telefénicas donde pedir infor-
maciénoayuda:137,147y911.

a GOBIERNO  Friagury
NACIONAL defugente

MUJER

2022: “Hablemos a tiempo”. En su segunda versién estuvo enfocada en visibi-
lizar los distintos tipos de violencia, en diferentes dmbitos y contextos de desa-
rrollo. Se complementé con la difusién de herramientas institucionales de apo-
yoy asistencia con las que cuentan las mujeres paraguayas. En el marco de esta
campafiaselanzd laterceraedicién de materiales “LentesLilas” para periodistas
ymediosdecomunicacién.

2022: “La politica sana consiste en...”. La campafia estuvo enfocada en el
respeto y la dignidad de las mujeres para alentar la participacion democrética,
laigualdady la libre competencia de proyectos y programas donde triunfe el/la
mejor. El objetivo fue visibilizar la violencia politica, en el marco de los esfuer-
zos por lograr la paridad democrética en época electoral (elecciones generales
2023). Se dirigi6 a un publico activo en elecciones y también a la ciudadania en
general. Se proponia aumentar el nimero de mujeres en las listas para las distin-
tascandidaturas, listas partidarias.
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Como estrategia de innovacién y con la finalidad de desarrollar herramientas
digitales basadas en tecnologia para ampliar las posibilidades de aprendizaje,
reacciony atencién a mujeres en situacion de violencia de género, el MINMUJER
liderd la construccion de aplicacionesy plataformas digitales de facil utilizacion
por parte de las mujeres en su vida cotidiana. Desde el 2020, en alianza con la
sociedad civil y el sector privado, se ha desarrollado una de estas herramientas
cadaafio.

2020: Hackathon Kuiia Mbaretech. Fue un concurso de innovacién abierto
realizado en el marco del Programa Ciudad Mujer 2.0 con apoyo del BID, desarro-
llado por la organizacién no gubernamental KOGA. Tuvo por objetivo impulsar
solucionesinnovadorasy sostenibles, basadas en latecnologia, pararesolver de
forma creativa los desafios que enfrentan las mujeres en situacion de vulnerabi-
lidad. Serealizé durante el periodo de aislamiento social decretado por la Pande-
mia por COVID-19. Se decidi6 realizarlo en forma virtual. Fue el primero en Para-
guay con este formato y también el primero orientado 100 % al tema de género.
Participaron 230 desarrolladoras/es (188 mujeres, 41 hombresy 1 persona de la
comunidad LGTB) que conformaron 33 equipos multidisciplinarios de Asuncién,
y otros Departamentos del pais. Se seleccionaron 3 propuestas ganadoras: ECO,
unaaplicacién mévilque mediante elreconocimiento de voz detecta los pedidos
de auxilio y agravios sufridos por mujeres en situacién de violencia; Kufiatech,
una app de e-learning con mentorias que conecta a profesionales con mujeres
emprendedoras de baja escolaridad, que tienen un negocio de subsistencia, y
Caring Children, una plataforma que busca prevenir y detectar el abuso sexual
infantil®. La primera propuesta fue considerada insumo de otras aplicaciones
desarrolladas posteriormente.

2021 APP Ciudad Mujer: Desarrollada institucionalmente con apoyo del BID
para gestionar citas, hacer seguimiento a procedimientos en el CCM, difundir in-
formacién sobre ofertas de capacitacion y otros servicios disponibles. En 2021,
untotalde3.843 usuariasaccedierona6.645servicios.

2022:Todas conectadas. Esuna plataformavirtual colaborativa que tiene como
objetivo reducir la brecha digital de género en América Latina y el Caribe. Esta
dirigida a mujeres emprendedoras a través de E-Learning (acceso a cursos de
formacion en habilidades digitales), networking y comercializacién a través del
acceso a mercados digitales y bolsas de empleo. Es una Iniciativa internacional
desarrollada por CEPAL, ONU Mujeres de Chile, MasterCard, Microsoft e Itati en
Paraguay. Incluye entre sus contenidos temas de administracion y finanzas, di-
sefio, emprendimientos, habilidades digitales, marca personal, marketing y co-

8 para mas detalles del primer hackathon desarrollado en Paraguay con perspectiva de género ver: Koga (2020): informe final
hackathon Kufia Mbaretech. Ministerio de la Mujer/BID. Asuncién.
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municacidn, idiomas, y conocimientos basicos sobre dispositivos electrénicos.
Tienetres niveles: basico, intermedioy avanzado®. Desde suinicio se registraron
8.000 mujeres participantes, de las cuales una tercera parte corresponde a Para-
guay. LaplataformaestavinculadaalapéaginawebdeiniciodelMINMUJER.

2023: APP CORA. Aplicacién que permite a las mujeres acceder a informacién
digital sobre servicios de asistencia y apoyo; definir un plan de seguridad; armar
redes de apoyo, y prevenir la violencia con informacidn clara, Gtil y sencilla. Se
desarrollé mediante una alianza puUblica - privada del MINMUJER, la Fundacién
Capital,y la Mesa PREVIM, que integra informacién esencial sobre laviolencia de
género, para que las personas puedan saber qué hacer ante una situacién con-
creta,adondeacudirocomoayudaraalguien. Esta conectadaa unalinea gratui-
ta para asesoramiento. Incluye un test para saber si se esta en una situacién de
violencia; guias para denunciar y solicitar medidas de prevencién; una nube de
fotosy videos para guardar evidencia, y una alerta con contactos de emergencia
que permite enviar la ubicacién de la mujer si necesita asistencia inmediata. La
aplicacién CORA esta disefiada con la posibilidad de ocultarelicono de la aplica-
ciénenelcelular.Esconocidacomo “Unaamigaenmanosdelasmujeres”.

8 Fuente: https://www.todasconectadas.org/
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Con el compromiso de disefiar politicas plblicas basadas en evidencia, el MIN-
MUJER ha realizado esfuerzos para reunirinformacién especializada en el dmbi-
to de la violencia contra las mujeres proveniente de registros administrativos y
estadisticos (encuestas) propios y de otras instituciones con responsabilidad en
el tema. El objetivo institucional de esta linea de trabajo es disponer y difundir
informacidn fiable y oportuna para el disefio y monitoreo de las Politicas y pro-
gramasde prevencion,atenciénysanciéndelaviolenciade género.

Para la difusién de datos administrativos se crearon observatorios de la mujery
de género, tanto en el MINMUJER como en otras instituciones. Para avanzaren la
unificacién de la informacién, el MINMUJER construyé un registro unificado de
serviciosespecializados. Lainformacién administrativa fue complementada con
encuestas especializadas en temas de violencia contra las mujeres y de uso del
tiempo.

Loseventosde lacelebracién del Bicentenario de laIndependencia del Paraguay
facilitaron la difusion del conocimiento a través de publicaciones sobre temas
que no tienen un tratamiento frecuente en la literatura académica, aun cuando
son relevantes para comprender las necesidadesy reivindicaciones de las muje-
res.

15.1 Observatorios

El Observatorio de la Mujer fue creado en el marco de la Ley No 5777/16, que dis-
pone como funcién del MinMujer el “monitoreo e investigacion sobre la violen-
cia contralas mujeres, a efectos de disefiar politicas publicas para la prevencion y
erradicacién de laviolencia contralas mujeres” (Art.31).

2019: Se crea el Observatorio de la Mujer segiin mandato de la Ley No 5777/16.
Ademas de disponer su instalacion, el Art. 31 de la Ley establece como objetivos
los de recopilar, sistematizar y visibilizar datos de hechos de violencia contra las
mujeres, con un especial énfasis en los casos de feminicidio y en los servicios de
atencién brindados por el MINMUJER, y la realizacién de estudios e investigacio-
nes. Este trabajo debe ser articulado con otras instituciones publicas y privadas
que prestanservicioseneste ambitoyorganizacionesno gubernamentales.
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Porsuparte, el Observatorio dela Mujerinstalado en el MINMUJER amplia sus ob-
jetivos en dos direcciones: i) Realizar el monitoreo, andlisis e investigacion sobre
Violencias contralas Mujeresy el diagnostico anual de diferencias entre hombres
y mujeres en aspectos criticos o sustanciales y ii) Disefiar y adecuar las politicas
publicas para prevenirtodas lasformas de violencia, y promover avances en ma-
teriadeigualdad de géneroen el Paraguayy de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nibles (ODS)2030.

Aun cuando el Observatorio de la Mujer reconoce que existen fuentes oficiales en
otrasinstitucionestales como el Ministerio Publico (Unidad Especializada contra
laViolencia Familiary Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de Perso-
nasy Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes); la Policia Nacional (Di-
reccion General de Investigacion Criminal), y el INE (Encuestas Permanentes de
Hogares),losdatos que muestrael Observatorio sonlosregistrosadministrativos
generados por los diferentes servicios del MINMUJER referentes a las atenciones
especializadasotorgadasalasmujeresensituaciéndeviolencia.

Seencuentranenelsitioweb del Observatorio datos estadisticos estandarizados
pormesy porafiosobre:

1) Feminicidios registrados en Paraguay, por Departamento, dia de ocurrencia,
vinculo con el agresor, tipo de agresién (arma utilizada), edad de la victima, edad
delagresor,casosregistrados en el exterior, cantidad de hijos huérfanosy tentati-
vadefeminicidio.

I1) SEDAMUR: cantidad de servicios por tipo de atencién para primeras usuarias
y para seguimiento; tipo de violencia, vinculo con el agresor, nivel de ingreso y
escolaridad.

1) Linea SOSMujer 137:tipodellamadayservicio brindado.

IV) CRM: Datos administrativos por tipo de atencién otorgada a las mujeres, que
soninformados porlos Centrosubicadosen cuatro Departamentosdel pais.

V) CCM: cantidad de usuariasy cantidad de servicios ofrecidos por médulos. Para
elmédulo de Prevencién y Atencién a la Violencia contra las Mujeres se recoge el
tipo de servicio prestado seglin sea presencial o no presencial (desde los Depar-
tamentosdelinteriordel pais).

VI) Direccién General de Prevenciény Atencidn contra la Trata de Personas: tipo
de servicio brindado (primera vez, seguimiento o acompafiamiento), formas de
captacién, modalidad de trata, edad, Departamento de captacién y cantidad de
participantesenactividadesdesensibilizaciény prevencién.

VII) CMM: kildmetrosrecorridos, personas atendidas, cantidad de servicios pres-
tadosylocalizaciéndelaatencién (Departamentoy Distrito).
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2020: También por mandato de la Ley No 5777/16 fue creada la Red Interinstitu-
cional de Observatorios de la Mujer “Por unavida libre de violencia”, por Resolu-
€iénNo0297/20. Tiene como objetivo general: reuniryrelacionarse con las Institu-
cionespublicas, privadas,académicas, organismos no gubernamentales, y otras
redes a nivel nacional e internacional, mediante el uso de la Tecnologia de Inter-
net para hacer visibles las distintas formas de violenciay los avances en materia
deprevenciéndelaviolencia;asicomolasbuenas practicasen materiadeacceso
alosrecursos econémicos, alasaludintegral, alaeducaciényalajusticia, conel
fin de disefiar politicas pUblicas en base a evidencias integrales y con rigor cien-
tifico. Conforman la Red 67 instituciones del Sector Publico de los tres Poderes
del Estado, organizaciones no gubernamentalesy de la sociedad civil, y organis-
mosauténomos (extra poder) tales como la Defensoriay el Ministerio Publico. La
Red de Observatoriosse hacreado comounforodeintercambio permanente que
cuente conla participacién de expertos/asnacionaleseinternacionales.

Setienen registros de una primerareunién virtual de la Red para compartir obje-
tivos y presentacion de sus integrantes (2020), y un taller de capacitacion sobre
eluso de herramientas de monitoreo de las politicas contra la violencia hacia las
mujeres,organizadoenformaconjuntaconel CEPEP (2023).

15.2. Expediente linico de registros
administrativos

1999-2001: Ante la ausencia de registros informatizados y unificados de las de-
nunciasdeviolencia contralas mujeres que permitan dar cifras exactas y respon-
der alos compromisos nacionales e internacionales, la SMPR, en el marco de un
“Programa Piloto de Prevencién y Atencién a la Violencia Intrafamiliar contra la
mujer”, disefié un Sistema denominado PRAVICOM para ser utilizado por las ins-
tituciones del sector publicoy las organizaciones no gubernamentales que esta-
ban en la ruta de intervencidn para la atencién a las mujeres que estan en situa-
cién de violencia intrafamiliar en sus diferentes modalidades. Estaba previsto
queelsistemaactuarainterconectado entre las instituciones para evitar la revic-
timizaciéndelasmujeres.

2007: Con la constitucion del SEDAMUR (veritem 8.1) la SMPRvolvié a enfocarse
en la necesidad de unificar la informacién administrativa de las diferentes insti-
tuciones que prestaban servicios a mujeres en situacion de violencia. El primer
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paso en esta direccién fue un convenio con la CSJ para unificar fichas de registro
de casos de violencia doméstica en todos los Juzgados de Paz del pais y remitir
a la SMPR para su procesamiento. Este fue el primer antecedente del Proyecto
RUVIG y del actual sistema unificado de registro de informacién administrativa
sobre hechos de violencia contra la mujer. La remisién de la informacién de los
Juzgadosde Pazse mantuvo hastaque la Secretariade Génerodel Poder Judicial
habilité su propio observatorio (2012).

2011: Se constituye una Mesa Técnica del Registro Unificado de servicios publi-
cosbrindadosamujeresensituaciéndeviolenciabasadaen género,domésticae
intrafamiliar (RUVIG)®'. El objetivo del RUVIG fue producir informacidn confiable
y oportuna para el analisis, monitoreo, evaluacién y reformulacién de la politica
publica paralaprevencion,sancidényerradicacién delaviolencia contralamujer.

Desde la metodologia de gestion por resultado, se pensé en una herramienta en
base a metas e indicadores que permita acompafar, medir y controlar con ma-
yor precisiéon laamplitud y calidad de los servicios publicos prestados por el con-
junto de actores institucionales con responsabilidad en este dmbito. Teniendo
como referenciael Plan Maestrode TICsde la Presidenciade laRepublica, se eva-
lué elflujo deatencién quereciben lasmujeres ensituacién deviolencia de géne-
ro,eltipoycalidaddelainformaciénrecogida,ylosrequerimientostécnicospara
compartir informacién en forma digital/automatica. Ese mismo afio se inicié el
desarrollo del sistema informatico para la interoperabilidad entre instituciones
que fue presentado al Comité Interinstitucional para la Prevencién, Sancién y
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer. La principal dificultad para avanzar
conelRUVIGradicabaencierto “celo” institucionalsobre los registros propios (de
cadainstitucion)y en diferencias en las definiciones de los hechos que se espera-
baregistrar (violencia contrala mujeroviolenciaintrafamiliar principalmente, la
tipificacién del crimen en el Cédigo Penaly suidentificacién en el Sistema Nacio-
nal de Informacién en Salud (SINAIS)). La mesa técnica logré avances parciales
hastael2012,yluegofue perdiendofuerza.

2016: La Ley No 5777 expresa taxativamente la necesidad de homologar los re-
gistros administrativos sobre hechos deviolencia contralas mujeresylosincluye
como Sistema Unicoy Estandarizado de Registro (Arts. 29y 30).

2019-2021: Paralelamentealdesarrollodel RUVIG el MINMUJERfortalecid su sis-
tema estadistico institucional para el registro de los casos de violencia intrafami-
liar (SEDAMUR) y de Trata de Personas (DNAVTP). Mas alla de los incrementos en
atenciones que muestran los datos internos, existe un relativo efecto de discon-
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°! La Mesa Técnica del RUVIG estuvo coordinada por la SMPR e integrada por PN, MI, MSPyBS, MP, SNNAy la SG de la CSJ.
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tinuidad que se explica por laincorporacién de nuevos servicios: linea 137, CRM,
CCM, y casas derefugio, y por ajustes en las definiciones: hechos, casos, atencio-
nes. Dicho proceso de ajuste es previsible durante la instalaciény ampliaciéon de
serviciossociales.

2022: Se fortalece el sistema de seguridad para las mujeres con la construccién
de un Sistema de Registro y Monitoreo de las atenciones y seguimiento de casos
delas mujeres que acuden a SEDAMUR, alosCRMy al CCM para Integrarinforma-
cionesdelasusuariasdetodoslosserviciosdeatencién enunexpediente tnico.

2023: Se presenta oficialmente el Sistema Integrado de Usuarias del MINMU-
JER, que tiene como objetivo disponer de un Expediente Unico de usuarias que
acuden a los distintos servicios del MINMUJER (SEDAMUR, Linea 137, Atencién a
victimas de Trata, CRM, Casas de albergue temporal, CCMy Ciudad Mujer Mévil).
La alimentacién del Expediente Unico de la Usuaria est4 organizada en tres com-
ponentes: el Sistema de Registro y Monitoreo Ciudad Mujer (SIRM), el Sistema de
Registro de Ciudad Mujer Mévily el Sistema Integrado de Usuarias del MINMUJER.

2023: El INE, a través de la Direccion de Gestion de Registros Administrativos y
deldrea de produccién deindicadores de ODS, presenté al MINMUJER recomen-
daciones sobre construccién del Sistema Integrado de Usuarias de los servicios.
Esta asesoriatécnicaserealiz6 en el marco de la Estrategia de Estadisticas de Gé-
nero, alineada a la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE), que tie-
neporobjetivofortalecerla calidad de los Registros Administrativos (RRAA), para
adecuarlasvariables que maneja el MINMUJER con los criterios técnicos que pre-
cisaunregistro estadistico, conelfin de generarindicadores que cumplan conlas
demandasinstitucionales mediante recomendacionestécnicas.

15.3. Encuestas especializadas

2011-2016: Encuesta de Uso del Tiempo. Tuvo por objetivos medir la carga de
trabajo total (remunerado y no remunerado) de hombres y mujeres; calcular el
aporte del trabajo doméstico y de cuidados a la economia, y generar insumos
paraeldisefiodeunfuturosistemanacionalde cuidado.
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Enel2011 se conformé una mesa técnica para analizar los aspectos metodolégi-
cosdelaencuesta,disefiarel cuestionario,yelaborarelmanual delencuestador.
En 2015 se realiz6 un seminario internacional para recoger la experiencia de la
region y avanzar en la metodologia mas apta para Paraguay. En 2016 la DGEEC
realizé la encuesta, produciendo informacién que muestra los obstaculos que
impidenalas mujeresejercersusderechos.

La Encuesta sobre Uso del Tiempo, EUT 2016, permite brindar estadisticas del
trabajo no remuneradoy visibilizar la participacion y el tiempo asignados de las
mujeresyloshombresaactividades comotareasdomésticasdelhogar,de cuida-
dos a miembros dependientes (nifios, adultos mayores y otros) y otras tareas no
remuneradas.

Segln los resultados de la EUT, la poblacién de 14 afios y mas de edad invierte
alrededordel56% de sutiempoenactividadesrelacionadascon el trabajo remu-
neradoyun44%en actividadesrelacionadas con el trabajo noremunerado. Des-
agregando por sexo, se puede ver que, del total de horas semanales de trabajo,
los hombres dedican el 25 % de las horas al trabajo no remunerado (actividades
domésticasy personales) y el 75 % al trabajo remunerado. Sin embargo, las mu-
jeres viven la situacion inversa: ellas dedican el 61 % al trabajo no remunerado
(actividades domésticasy personales) y el 39 % al trabajo remunerado o produc-
tivo®2 La difusion de esta informacidn contribuyé a visibilizar la desigualdad de
género entre hombres y mujeres sobre el trabajo no remunerado y de cuidados
de las personas. Los resultados de la EUT son indispensables para el disefio de
politicasde cuidados, paralaelaboraciénde presupuestos plblicosy parael mo-
nitoreo y evaluacion de las politicas pdblicas orientadas al logro de la igualdad
entrelos géneros.

2013: Primera Encuesta sobre violencia intrafamiliar basada en género. Utiliz6
el marco conceptual de la Convencién de Belém do Para e incluy? las formas de
violencia fisica, sexual y psicolégica. Tuvo como propésito conocer laincidencia
deloshechosdeviolenciadegénero,suscaracteristicasy tendencias,afindeque
sean incluidos en la politica de Seguridad Ciudadana (2013-2016) y construir in-
dicadores que puedan ser comparables en el Sistema Regional de Indicadores
elaborados por el Instituto CISALVA, de la Universidad del Valle de Colombia. El
alcance cubrié Asuncién, el Area Metropolitanay las cuatro ciudades donde fue-
ron habilitados los CRM: Ciudad del Este, Curuguaty, Pedro Juan Caballeroyy Fila-
delfia. Losresultados de esta primera encuestasirvieron tanto parala generacién
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de indicadores en el tema de violencia intrafamiliar basada en género homolo-
gadosanivelinternacional,como para aplicarlos a la politica para la prevencion,
sanciény erradicacién de laviolencia contralas mujeres, a nivel nacionaly de los
lugaresdondefuncionanlosCRM.

2016-2017: Estudio de Costos Empresariales de la Violencia contra las mujeres
y Estudio de Costos Pais de la violencia contra las mujeres. Estos estudios, per-
mitieron conocer el impacto de la violencia de pareja en la economia del sector
empresarial y del PIB. Se estudiaron los costos que significan tanto las mujeres
que sufrenviolencia como de los hombres que la ejercen, resultando costos mas
altos en los hombres agresores®. Los estudios de costos empresariales movili-
zaron al sector empresarial, que se sumé como actor estratégico al combate de
la violencia de género (ver item 16.1). Para ambos estudios se conformé un Co-
mité Consultivo integrado por representantes del sector publico liderados por
el MINMUJER, del gremio empresarial y profesionales expertas en el tema de la
sociedad civil. Durante todo el proceso se cont6 con el asesoramiento de la Uni-
versidad San Martinde Porres,deLima, Perd.

2019-2022: Encuesta sobre la Situacién de la Mujer en Paraguay (ENSIMUP) rea-
lizada por el INE. Es la primera encuesta oficial que indaga sobre la violencia de
género contra las mujeres con alcance nacional. Permite visibilizar la prevalen-
ciadeloshechosdeviolencia contralas mujeres en el pais. Los tipos de violencia
que incluye la encuesta son: violencia fisica, sexual, psicolégica o emocional y
violencialaboral.

LaENSIMUP utilizacomo definicién deviolencia contralamujerla establecidaen
elArt.5delaleyNo5777/16: “Esla conducta que cause muerte, dafio o sufrimien-
to fisico, sexual, psicoldgico, patrimonial o econémico a la mujer, basada en su
condicion de tal, en cualquier ambito, que sea ejercida en el marco de relaciones
desiguales de poder y discriminatorias’, que amplia la definicién de la Conven-
ciéndeBelémdoPara.

9% | as conductas referidas por los hombres que han admitido cometer agresiones contra su pareja y que significan costos
para la empresa tienen que ver con el uso de medios de la empresa (teléfonos, vehiculos, ordenadores) para acosar a su
pareja, ausencias por asistir a requerimientos judiciales, falta de concentracién en el trabajo, accidentes laborales, entre
otros. Ver Gonzalez, Cynthia (2015): Los costos empresariales de la violencia contra las mujeres en Paraguay. Programa
Regional ComVoMujer. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH/ Red del Pacto Global
Paraguay. Asuncion.
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Principales resultados de ENSIMUP - 2021
(porcentaje de prevalencia)

Prevalencia

total 78,5 %

Violencia

psicolégica 57,8 %

Violencia

fisica 25,7 %

Violencia

sexual 60,9 %

Violencia

econémica 25,0 %
Fuente: https://www.ip.gov.py/ip/wp-content/uploads/2022/11/22_ENSIMUP_25N_final.pdf

15.4. Generacion de conocimiento y
publicaciones

2011-2012: Paralelamente a la realizacién de cursos de Posgrado y Seminarios
Internacionales con perfil académico (ver item 17.1) como parte de los festejos
del Bicentenario, en el 2011 se publicaron 9 libros para dar a conocer el papely
los aportes de las mujeres en la construccién de la sociedad y del Estado Para-
guayo®*. Enel2012 se editaron 2 libros mas de la coleccién “Mujer Paraguayay el
Bicentenario”: “Mujeres Campesinas, actoras de la produccién y de la soberania
alimentaria”, de Elizabeth Duré, Jaquelina Ortegay Marielle Palau,y “CEDAW, Co-
mentarios inusuales”, realizado conjuntamente con la Secretaria de Género del
Poder Judicial, en el que escribieron mujeres paraguayas de diferentes ramas de
las leyes, la ciencia y la cultura. En la Coleccién “Kufia Reko” se publicé un libro
mas: “Historias ocultas de mujeres paraguayas”, de Galia Giménez Guinpelevich,
totalizandoasi12librosen2afios.

4 La coleccién Mujer Paraguaya en el Bicentenario incluye las siguientes obras: “Poesias Reunidas”, de Carmen Soler;
“Madame Lynch y Francisco Solano Lépez”, de Concepcidn Leyes de Chavez; “Mas guapas que cualquiera”, de Olga Dios
Kostianovsky; “Mujeres que hicieron historia en el Paraguay”, de Ana Barreto; “Tetdgua rembi’u Bicentenario rehegua”, de
Ana Maria Rivarola Matto; “La Conquista Amorosa en Tiempos de Irala”, de Marilyn Godoy; “Historias nivaclé contadas por
mujeres”, recopiladas por Chiquita Barreto, y “Economia Feminista”, de Verénica Serafini. La coleccion Kuiia Reko edit6
“Mujeres rebeldes por la Patria”, de Roberto Paredes. Ademas, se patrocinaron 2 obras de teatro que tratan sobre la situacién
de las mujeres: “Victoria”, de Luis Ruffinelli y “Residentas - El Generaly la vara del guayabo”, de Gloria Mufioz.
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2013-2018: La generacién de nuevos conocimientos sobre las asimetrias de gé-
nero contd con el decidido apoyo de la cooperacién internacional. Entre los titu-
los mas destacados se pueden mencionar: i) Brechas de género existentes en los
ambitos de la participacion politica, social, econémicay cultural del pais (UE); ii)
Igualdad de géneroy principales brechas en el Paraguay (ONU Mujeres), yiii) Par-
ticipacion Politicaelectoralde las mujeresen Paraguay (ONU Mujeres).

15.5. Construccion de indicadores sobre
violencia contra las mujeres

2008: Con el objetivo de disponer de informacién y estadisticas para el monito-
reo de politicas publicas con perspectiva de género se trabajé con ministerios e
instituciones seleccionadas en la elaboracién de indicadores. De este esfuerzo
participaron: el MSPyBS, desagregando por sexo la informacién sobre atencion
a victimas de violencia de género y de salud indigena; el MAG, especificando el
sexo de beneficiarios de programasy proyectos, asi como en el Registro Familiar
de Agricultura Familiar (RENAF); el CAH, desagregando informacién sobre bene-
ficiarios de créditos; la STP, elaborando un instructivo para desagregar por sexo
las metasy productos de planificacién presupuestaria de las instituciones publi-
cas (SPR); el MH, estableciendo la obligacion de desagregar datos por sexo en la
Matriz de Beneficiarios del Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de Programas Gu-
bernamentales,yel TSJE, fortaleciendo el registro de la participaciéony represen-
tacion politicade mujeres en sus bases de datos que son difundidas desde el afio
2010ensusitioweb.

2022:EnelmarcodelaasistenciatécnicaquerealizaelINEalaMesaPREVIM para
la construccién de indicadores relevantes de género, se ha avanzado en la defi-
nicion de 9 indicadores sobre violencia contra las mujeres. Con la Direccién de
Planificacién del Ministerio Plblico se definieron 2 indicadores: Nimero de cau-
sasingresadas como violencia familiar en las Oficinas de denuncias del Ministe-
rio PUblico y NGmero de causas investigadas bajo la calificacion fiscal de femini-
cidio en el Ministerio Publico. Con la CSJ, a través de su Direccidon de Estadistica
Judicial y la Secretaria de Género, se lograron definir 7 indicadores: Nimero de
causas ingresadas por el tipo penal de Feminicidio; Nimero de causas ingresa-
dasporeltipo penalde Tentativa de Feminicidio; Nimero de condenas poreltipo
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penal de Feminicidio y Tentativa en juzgados Penales; Nimero de expedientes
ingresados por Violencia Doméstica en los Juzgados de Paz; Nimero de causas
ingresadas por Violencia Familiar en los Juzgados Penales; Nimero de condenas
por el tipo penal de Violencia Familiar en los Juzgados Penales; y Nimero de de-
nuncias ingresadas por Violencia Doméstica (Ley No 1.600/00) en los Juzgados
dePaz®®.

% Los indicadores estan disponibles en el Atlas de Género del INE: atlasgenero.ine.gov.py


http://atlasgenero.ine.gov.py 
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Situaciones complejas como la subordinacién, la discriminacién y la violencia
contra las mujeres requieren de mecanismos gubernamentales especializados
para disefiar e implementar politicas publicas para enfrentarlas, ya que es el Es-
tado el garante de los derechos humanos de todas las personas, en condiciones
de igualdad. Sin embargo, la misma complejidad de la situacién, que implica
comportamientos arraigados en la sociedad (como la naturalizacién de las dife-
rentes expresiones de desigualdad de las mujeres) muestraquelasolaacciéondel
Estado no es suficiente. La experiencia demuestra que es necesario convocar a
otros actores como el sector privado, la academiay la sociedad civil que pueden
constituirse enagentesde cambio coninfluenciasocial.

En los Ultimos afios, el MINMUJER ha desarrollado diferentes iniciativas de arti-
culacién conelsectorprivado conresultados positivos.

16.1. Sello Empresa Segura Libre de Violencia
y Discriminacion contra las Mujeres

2015-2023: ElSello Empresa Segura (SES) fue establecido por Decreto del Poder
Ejecutivo No 4452 el 25 de noviembre de 2015. En el Art. 1 establece el “Recono-
cimiento Honorifico “Sello Empresa Segura Libre de Violencia y Discriminacion
contra la Mujer’, creado por iniciativa del Ministerio de la Mujer, el cual es otorga-
do paradistinguir a aquellas organizaciones y empresas publicas o privadas que
realicen esfuerzos y se destaquen por las acciones destinadas a la promocién de
la no discriminacién y la no violencia contra la mujer, haciendo visible este logro
al interior de la organizacién o empresa, en la comunidad donde interactian en
el dmbito nacional e internacional”. El mencionado Decreto fue declarado de In-
terés Nacional, Social y Educativo por la Camara de Diputados el 17 de agosto de
2016.

La articulaciéon conformada para implementar el SES incluye a empresas, gre-
mios empresariales, cooperacién internacional (Programa Regional ComVoMu-
jer de GIZ), sociedad civil e instituciones gubernamentales (MTESS y MIC). Las
acciones para obtener el reconocimiento tienen que ver con la adecuacién de
las normas y procesos internos (cédigo de ética, manuales de procedimientos,
reglamento interno y similares) a la legislacién nacional e internacional vigen-
tes para el combate a la violenciay a la discriminacién contra las mujeres; la for-
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macioén del capital humano de la empresay sus procedimientos internos parala
prevencion, atenciény sancién delaviolencia de género en sus colaboradores,y
acciones haciay desde la comunidad, sus proveedoresy clientes para aportar al
combatedelaviolenciacontralas mujeres.

Desde su creacidn, el SES tuvo cuatro ediciones consecutivas, interrumpidas
solo durante la Pandemia por COVID-19. En la primera edicién (2016) fueron ga-
lardonadas8empresas;enlasegunda(2017),10empresas;en latercera(2021) se
presentaron 9 empresas, de las cuales 8 obtuvieron el reconocimiento por cum-
plir con todos los requisitos®®; y en la cuarta edicidn (2023) merecieron el reco-
nocimiento 9 empresas: Bento Comex Estudio Aduanero y Juridico; Fundacién
Capital; Cervepar S.A.; ADM Paraguay S.R.L; MARSEG S.A.; Bolsa de Valores y Pro-
ductos de Asuncién S.A.; Vision Banco S.A.E.C.A; KEMSA CISA; Universidad San
Carlos. La consigna es que toda la sociedad colabore en los esfuerzos de promo-
ciény la prevencién de la violencia con acciones hacia el combate a la violencia
contralas mujeres, alinterior de laempresa, en lacomunidad donde interactiian
y/oenelambitonacional.

En todas las ediciones fueron desarrolladas jornadas de formacién de forma-
dores/as en empresas para réplicas de contenidos de capacitacion sobre los di-
ferentes aspectos conceptuales y metodoldgicos para el combate a la violencia
contra las mujeres en el ambito de la responsabilidad social empresarial. Los te-
mas trabajados son: la politica de marketing de la empresa no considerada pu-
blicidad sexista; se dispone de directivasinternas para la prevenciény lasancién
al acoso sexual, laboral y violencia laboral; existe el compromiso del Directorio,
dela gerenciageneraly de la jefatura de Recursos Humanos en la lucha contrala
violenciay la discriminacién hacia las mujeres; se implementan medidas para el
cumplimiento de la legislacion, por ejemplo, en materia de maternidad, paterni-
dady lactancia, y la habilitacién de guarderias infantiles para los hijos e hijas de
lostrabajadores/as.

Distincién aempresas comprometidas contra la trata de personas:

2021:Apartirdelaexperienciadel SES,eneldmbitodelcombatealatratade per-
sonas también se trabajé con el sector privado a través de una “Distincién a em-
presas comprometidas contra la trata de personas”, conjuntamente con el MEC,
MINNA, Secretaria Nacionalde Turismo (SENATUR), Entidad Binacional Yacyretad,
Gobernaciones de Itapta, Neembuc( y Alto Parana, la Asociacién Femenina de
Empresarias Ejecutivas de Turismo (AFEET) y el Grupo de Accidn Regional de las
Américas (GARA).

mujeres-reciben-reconocimiento


https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/empresas-comprometidas-en-la-prevencion-de-violencia-contra-las-mujeres-reciben-reconocimiento
https://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/empresas-comprometidas-en-la-prevencion-de-violencia-contra-las-mujeres-reciben-reconocimiento
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16.2. Tapabocas 37

2021-2023: La iniciativa pUblica - privada “Tapabocas 37”
seinicié durante la Pandemia por COVID-19 en el formato de
: i “Campafa” y quedé instalada como una accién del sector
SR privado (cadena de farmacias PUNTO FARMA) para habilitar

Presidente Franco y Ayolas) Planta bajo, el

s e e~ un punto de referencia al que pueden recurrir las mujeres en
T AR B situacién deviolencia para pedirayuda. En cada localde esta

nuestras redes sociales .

cadena (367 sucursales en 100 localidades del pais) el perso-
nal estd capacitado para activar un protocolo de emergencia,
alertando al sistema nacional de proteccién, si una mujer so-
licita “tapabocas 37”. La medida es considerada como efecti-
va para la prevencién y atencién de casos de violencia contra
lasmujeres®”.

16.3. Lentes Lilas

2008: Ante el incremento de los casos de violencia contra las mujeres, y vista la
necesidad de instalar mejor el problema en la agenda publica, la SMPR creé el
Observatorio de Comunicacién y Capacitacién, con la participacion de institu-
ciones pUblicasy privadas, la sociedad civil, laacademiay gremios relacionados
alacomunicacién, acompafiado de una guia denominada “Lentes Lilas”. Su ob-
jetivo inicial fue desarrollar una agenda de debate, hacer incidencia y movilizar
para construir un imaginario social que posibilite una vida plena a las mujeresy
alos hombres en una sociedad democratica y equitativa®®. La acogida que tuvo
lainiciativa en los medios de comunicacién hizo que la herramienta Lentes Lilas
perdure, con tres procesos de ajuste, como material de formacién para profesio-
nales de prensa hasta laactualidad. Asi,enelafio 2022, fue presentada latercera
edicion de la Guia para aportar contenidos y herramientas para la elaboraciény
difusiéon de noticiassobre laviolenciahacialas mujeres con laque se capacitaron
alrededor de mil personas (960), incluyendo a profesionales de medios privados
y publicos de comunicacién y del nivel universitario en el interior del pais. Esta
terceraediciénincorporalasdiferentesformasdeviolenciaprevistasen laLey N°
5777ylosserviciosqueactualmentebrindael MINMUJER®®,

7 Ver: https://bit.ly/3z9K5W3
98 Ministerio de la Mujer (2013) Op. Cit. pag. 49.
99 El texto completo de la Guia Lentes Lilas puede verse en: https://www.mujer.gov.py/index.php/download_file/view/12385


https://bit.ly/3z9K5W3 
https://www.mujer.gov.py/index.php/download_file/view/12385  
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También desde elambito delcombate ala Tratade Personas se trabajé con perio-
distas para visibilizar este crimen y disminuir la revictimizacién cuando se cons-
truyenydifundenlasnoticias.

HERRAMIENTAS CLAVE
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Son numerosos los proyectos desarrollados por el mecanismo gubernamental
de las mujeres desde su creacion. Eltipo de resultados y logros es variable segin
la urgencia o importancia del tema abordado, su extensién territorial, el grado
deinvolucramiento de otros actores, y los recursos disponibles, por citar solo los
mas determinantes. En todos los casos, laimplementacién de proyectos estuvo
vinculada con acciones previstas en los diferentes planes (de igualdad y contra
la violencia), volcadas en los sucesivos Planes Operativos Anuales (POA), y han
dejado resultados que fueron descritos en los items anteriores de esta sistemati-
zacion.

Lo que se presenta a continuacioén son cuatro proyectos seleccionados porelim-
pacto que han tenido en las lineas de accién de las politicas publicas desarrolla-
dasporelmecanismo.

17.1 Programa de Cooperacion Técnica para el
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de la Mujer

1995-1999: Programa de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la
Mujer. Para la SMPR, desde su creacién e instalacion, el fortalecimiento técnico -
institucional fue de fundamental importancia para desarrollar capacidades que
permitan avanzar en el mejoramiento de la situacién socioecondmica, culturaly
politica de las mujeres. Se consideré que a partir de su cualificacién técnica - ins-
titucional se estaria en condiciones de incidir significativa e integralmente en el
conjuntodeentidades publicasencargadasde laejecucion de las politicas secto-
riales.

En el marco del Programa de Fortalecimiento se realizaron capacitaciones en te-
mas de género y en planificacion estratégica con funcionarios/as de diferentes
niveles de la estructura institucional; se realiz6 la revisién del marco juridico de
la SMPRy de su posicion en el Poder Ejecutivo; se elaboré un plan estratégico; se
revisé la estructura organizacional para lograr un rendimiento éptimo de sus re-
cursos humanosy financieros asi como el cumplimiento mas eficiente de las es-
trategias, metasy objetivos propuestos.



Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

Con el convencimiento de que para la elaboracién de politicas publicas eficaces
se deberia disponer de estudios sobre las condiciones de vida de las mujeres en
generaly sobre grupos especificos considerados como mas vulnerables, se rea-
lizaron investigaciones para generar conocimiento sobre una amplia gama de
temas para disponer de evidencias que sustenten la ejecucién del Primer Plan
Nacionaldelgualdad de Oportunidades. La estrategiafue lade encontrar nuevas
respuestas a viejos problemas del desarrollo econémico y social. Los resultados
fueron publicados y difundidos como una linea de base sobre la cual avanzar en
laspoliticasde género.

Durante la ejecucién de este Programa fue relevante la cooperacién con organi-
zacionesdelaSociedad civil (CMP, principalmente).

17.2 Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Resultados para las Mujeres
en la Educacion (PRIOME)

1995-2005: El Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados
paralas Mujeresen la Educacién PRIOME se ejecuté inserto en la Direccién de Cu-
rriculo de la Direccion General de Programas Educativos por Convenio entre la
SMPRYy el MEC, coincidiendo con la reforma de la Educacién Paraguaya iniciada
en los afios 90'°°, La principal fortaleza del PRIOME estuvo dada por la insercién
institucional de su Unidad Técnica Operativa (UTO) en el MEC, aunque este mi-
nisterio nunca lo incluyé en su propio presupuesto. Entre los desafios que tuvo
que enfrentar el proyecto se pueden mencionar: i) el fortalecimiento de una Cul-
tura Democraéticayii) laadquisicion de competencias frente a la globalizacién. El
objetivo principal fue generar un espacio de coordinacién nacional paraincorpo-
rar la perspectiva de género en la educacién para que contribuyera a superar los
estereotipos sexistas en todos los niveles de educacién, teniendo como base los

planesdeigualdad quese estaban generandoen el Estado paraguayo'®".

EIPRIOME logréincluiren laformacién docente temastales como losroles de gé-
neroyeltratoigualitarioen laestructurayfuncionesdelafamilia, lasenfermeda-
des de transmision sexual, y las diversidades culturales y religiosas, entre otros.

100 A partir del advenimiento de la democracia (1989), el sector educacién fue objeto de una amplia agenda de debates
y planteo de reforma con el objetivo de acompafiar la institucionalizacion democréticay la formacién de una nueva

ciudadania. La igualdad de género fue uno de los temas relevantes en dicha agenda.

107 Ademés de los Planes de Igualdad del ministerio de la Mujer, el PRIOME enmarcé sus actividades y estrategias en la
Declaracién Mundial sobre educacién para todos (Jomtien, 1990) y el Plan Educacional Nanduti (Paraguay 2003-2015).
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Se revisaron textos y materiales educativos con el objetivo de transversalizar la
perspectiva de equidad de género. Uno de sus principales productos fue la Guia
de anélisis y elaboracién de materiales y textos educativos desde una perspec-
tiva de la equidad de género para educadores y educadoras, como herramienta
detrabajo enelmomento de elaborar materialesy textos educativos. Otro logro
relevante fue el Proyecto de BiAlfabetizaciéon Guarani/Castellano, que llegd a
personas que nunca habian estado en el sistema formal de educacién, en todo
el pais. También se elaboraron planes en temas de educacién de las nifias, dismi-
nucién de desigualdades en el aula, educacion en valores, participacion de las
familias en las instituciones educativas y fortalecimiento de la educacién espe-
cial. Ademas, setrabaj6 ensensibilizacidénalasautoridadesyalaopinién publica
acercadelaimportanciadel cambio culturaly sus efectos sobre el desarrollo hu-
mano, priorizando politicasde equidad de géneroen laeducacion',

EIPRIOME logréidentificary suprimiren muchos casos contenidos sexistasen los
textos escolares, incorporar conocimientos basicos sobreigualdad de género en
el plantel docentey directivo del MECy establecer las bases (conceptuales) de lo
que en el futuro serian los protocolos de atencién para los casos de violenciay
acoso escolar en las instituciones educativas dependientes del MEC (2012). Los
temas que el PRIOME no abordé fueron la desercién/retencién escolar, especial-
mente de niflas adolescentes; el embarazo precozy el suicidio en adolescentes.
Contd con el apoyo de la agencia de cooperacién espariola AECID, el Fondo de
Naciones Unidas para la infancia UNICEF, Voluntarios del Cuerpo de Paz, Amnis-
tia Internacional y organizaciones de la sociedad civil de Paraguay que realizan
actividadesenelambito educativo.

Los avances del PRIOME son considerados como una contribucién a la inclusion
delaperspectivadegéneroenelPlanNacionalde Educacién2024.

2000: Se ampliaron las capacitaciones a otras dependencias del MEC: el Institu-
to Superiorde Educacién (ISE), y las Direcciones de Planeamiento, de Desarrollo
Educativo y de Educacién Permanente. La estrategia fue capacitar a los niveles
mas altos de cada dependencia, quienes se encargaban posteriormente de la re-
producciénen cascada.

Lamentablemente, al finalizar el PRIOME se fue debilitando la relacién con el
MEC hasta llegar al enfrentamiento cuando se presenté el Plan Rector de Educa-
ciénintegraldela Sexualidad, que no fue aprobado posteriormente por el recha-
zoalaperspectivade género,quefuenombradacomo “ideologia” de género.

92 Molinas, Marlene (2008) Op. cit pags. 47-48.
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2012: Se elabora el Plan de Igualdad de Género en la Educacién Superior (Plan
IGES) y es presentado a universidades publicas y privadas. El Plan IGES propo-
nia los siguientes ejes estratégicos: creacion de unidades de género; promocién
de lainvestigacién en temas de género; adecuacién de mallas curricularesy ca-
pacitacién a docentes para incorporar la perspectiva de género en la educacién
superior, y realizacién de cursos de especializacion para docentes, funcionarios/
as del sector publico, profesionales de organizaciones de la sociedad civil y em-
presas del sector privado. En este marco se disefiaron y realizaron dos cursos de
postgrado: i) el Diplomado en Presupuestos Publicos con perspectiva de género,
conjuntamente con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
dirigido a funcionarios y funcionarias del nivel directivo y operativo de las areas
de administraciényfinanzas,y de planificaciéon eninstitucionesinvolucradas en
la estrategiadel MH paralaelaboracién de presupuestos porresultados'®, yii) la
Especializacion sobre Gestion de Politicas Publicas con perspectiva de género,
en convenio con el Rectorado de la Universidad Nacional de Asuncion, dirigido a
personal directivo, técnico y administrativo del MINMUJER, y puntos focales de
género de instituciones publicas (2011/2012). Como conclusién de la Especia-
lizacién se realizé el Seminario Internacional “Universidad y Género para el de-
sarrollo sociocultural de la igualdad entre mujeres y hombres”, que tuvo como
objetivo articularla generaciéon de conocimiento con las politicas pdblicas de gé-
nero.

2012: En coordinacién con CONACYT se realizé el Primer encuentro de Investi-
gadorasdel pais,dandoinicioaunared deinvestigadoras e investigadores en te-
masde género.

17.3 Centro de Iniciativas y Desarrollo para la
Mujer (Red CIDEM)

1998 a 2003: La Red CIDEM fue iniciativa de la SMPR presentada a la Comision
de Comunidades Europeas en el marco del Primer Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades. Tuvo como objetivo “Mejorar las condiciones de vida de las
mujeres a través de la reduccion de obstdculos para su participacion activa en
el desarrollo y de la articulacion de medidas efectivas para lograr la igualdad
de oportunidades”®*. Estuvo enfocada hacia el empoderamiento econémicoy
la generacién de ingresos en mujeres del interior del paisy en la desconcentra-

193 |nstituciones involucradas: MH, STP, MEC, MSPyBS, MAG, MJT, MOPC, SFP, SNNA, CSJ y 3 profesionales de la sociedad civil.
194 La informacién sobre la Red CIDEM fue obtenida de archivos parciales compartidos por funcionarias del MinMujer.
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cién de los servicios “de capacitacion”. Las articulaciones se establecieron con
las Gobernaciones, los Municipiosyalgunas ONG. En muchos casos laRed CIDEM
propicid la creacidn de instancias de género en los gobiernos subnacionales que
participaron en la ejecucion del proyecto, lo que facilité que las acciones guber-
namentalesde géneroseextendieran desdela Capital haciaelinteriordelpais.

La estrategia del Proyecto preveia la construccién de 14 centros de la RED CIDEM
(se construyeron 9finalmente) y la creacién de un Fondo de Inversién Social. Los
Centros brindaron apoyoy orientacién a las mujeres rurales en areas juridica-le-
gal, psicolégica y de salud. Para reducir los obstaculos a la participacién de las
mujeres rurales se trabajé mediante jornadas de capacitacién en derechos, en-
tendiendo que, especialmente, las mujeres campesinas no gozan de una ciuda-
danfa plena a pesar de ser importantes proveedoras a la economia familiar. Los
principalestemasde capacitacién fueron: género, autoestima, roles productivos
y reproductivos, sexualidad, educacién no sexista, y gestiéon y liderazgo. Como
complemento a las capacitaciones se elaboraron y distribuyeron materiales so-
bre temas de interés de las mujeres, como el Manual de la Ley No 1600/00 contra
laviolenciadoméstica.

El Fondo Social de Inversién fue en parte reembolsable y en parte donacién, y
tuvo como objetivo “fortalecer el rol productivo y de proveedora de las mujeres
campesinas” sin plantearse alin su autonomia econémica, aunque si la genera-
ciéndeingresos propios. ELFondo Social demostré unaaltatasaderetornodelos
créditos de parte de las mujeres con Departamentos, que solo tuvieron un 0,5 %
demorosidad altérminodelproyecto.

Las principales dificultades y desafios durante su ejecucidn tuvieron que ver con
la fragmentacién de las actividades y la débil articulacién con otros proyectosy
sectores por fuera de la Red. Aunque ninguno de los Centros logré transcender
eneltiempo, lo quesiquedé fue la experiencia, tanto en gobernacionescomoen
municipios que participaron directamente apoyando a los Comités de Mujeres,
que posteriormente retomaron los temas de las mujeres con este antecedente
capitalizado. Sobre el Fondo de Inversién Social hubo denuncias con respecto a
la recuperacién de los créditos. El seguimiento a los créditos estuvo a cargo de
las gobernaciones y los municipios. Una vez aclarado este aspecto, los fondos
restantes fueron aplicados a otros emprendimientos de Comités de Mujeresy se
fuerondiluyendo coneltiempo®®,

195 Lamentablemente no se ha encontrado una sistematizacién de este proyecto y, en general, practicamente todos los
proyectos grandes no cuentan con una sistematizacién final. Es importante incluir esta practica como parte de la fase de
cierre para mantener la memoria institucional e identificar lecciones aprendidas como capital de gestion que sea aplicado
en las siguientes acciones. El MINMUJER deberia nombrar una o dos personas para "gestién de conocimientos" que se
encargue/n de estos temas.
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17.4 Noviazgo sin violencia

2014-2023: Comenz6 como campafia de comunicaciény se transformé en pro-
yecto, congranimpacto que perdurahastalafecha'°®,

2014: Como campafia fue liderada por el MINMUJER, originalmente con apoyo
del Programa Regional ComVoMujer, de GIZ. Utilizé técnicas participativas, abor-
dando las distintas formas de violencia, especialmente las que se expresanen la
poblacién joven. Se utilizaron metodologias adecuadas a laforma de sery sentir
delasylosjévenes, tales como lacomunicacion por WhatsApp, videosy obrasde
teatro (veritem13).

2015-2016: Se llegd a8.084jévenesen 10 Departamentosatravésde46jornadas
decapacitaciéneninstitucioneseducativasdelpais.

2017: A partir del 2017, con el apoyo de Itaipd Binacional y de UNFPA, se incor-
poré la metodologia de formacién de formadores para ampliar la capacidad de
realizar los talleres, incorporando a supervisores/as y técnicos/as del MEC. El
proyecto tuvo dos componentes principales: i) transferir herramientas técnicas
al personal docente que le permitan identificar y abordar situaciones de violen-
cia en el noviazgo, y ii) realizar una campafia de comunicacién para posicionar
el tema a través de acciones de comunicacién estratégica, con mensajes claros
para enfrentar una posible relacién de violencia, saber dénde recurrir y de qué
maneralaspersonasadultas puedenapoyarles;ydesarrollar materiales educati-
vosdirigidosafamilias,docentesy comunidades para generar cambiosde actitu-
desy promoverlosservicios plblicos deatencién'®’.

“Creemos que apuntar a edades cada vez mas tempranas en la preven-
cién de violencia es realmente unainiciativa innovadora”. Rocio Galiano,
Representante Auxiliardel UNFPA Paraguay (2017).

El proyecto fue declarado de interés educativo por el MEC a través de la Resolu-
cién No 25626/17. Se incorpord como actividad extracurricular del ciclo de Edu-
cacion Media eninstituciones seleccionadas. Su area de influencia fue Asuncion,
los Departamentos donde funcionan los CRM y Departamentos con mayor con-
centraciéon de poblacidn adolescente. Involucré a un grupo amplio de actores:
MINMUJER, MEC, Gobernaciones, Municipios, radios comunitarias, CRM y Coo-
peraciéninternacional (UNFPA).

196 ver flyer 2023 en: https://bit.ly/3loIDFt

197 para una mayor profundizacidn sobre la estrategia, metodologia, metas y aprendizajes del Proyecto Noviazgo sin

Violencia ver: Echagiie, Natalia y Martinez Prantte, Ana (2018): Bloqued la violencia. Noviazgo sin violencia. Sistematizacion

de la iniciativa. MINMUJER/UNFPA/Itaipt Binacional. Asuncién.


https://bit.ly/3IoIDFt
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En2017,porResolucion No 29664, el MEC “prohibe la difusién y utilizacién de ma-
teriales impresos como digitales, referentes a la teoria y/o ideologia de género,
en instituciones educativas dependientes del MEC”. En consecuencia, se ordena
la revision de todos los materiales educativos utilizados en las instituciones de
ensefianza del pais. Mientras los materiales eran analizados, el MINMUJER se vio
obligado a suspender los talleres con adolescentes. Los efectos de la Resolucién
sobreel proyectofueronatenuadosconeldisefio eimplementaciénde lacampa-
fia: “Bloquedlaviolencia” (veritem 13).

La campafia de apoyo al proyecto utiliza frases educativas sobre formas de vio-
lencia, el comportamientoviolenciayelderechoavivirunnoviazgosinviolencia.
Se difundieron los servicios donde recurrir en casos de violencia para asesoria
(137) odenuncia (911). Seincluyé un ejercicio diagndstico para conocer el grado
deviolencia(ono) quetieneunarelacion (Violentdmetro). Se realizaron materia-
les complementarios para madres, padres, tutores, familiares o docentes como
actoresrelevantesenlaprevencion.

2020: Se interrumpe el proyecto como consecuencia de las medidas de asila-
miento (inasistencia a centros educativos, principalmente) durante la Pandemia
por COVID-19.Virtualmente serealizaron 2 talleresdelos que participaron 46 mu-
jeres.

2021-2023: Se retom¢ el proyecto sin participacién del MEC, replicando las ca-
pacitacionesy distribuyendo los materiales, especialmente en los Departamen-
tos dénde funcionan los CRM con personal propio del MINMUJER y el apoyo de
FRS.

Durante toda su ejecucion el proyecto llegd a por lo menos 31.279 jovenes, entre
los cuales el 59,5 % fueron mujeresy el 40,5 % hombres. Se llegd a practicamente
todos los Departamentos de la Region Oriental y al Departamento de Boquerdn
enlaRegién Occidental.
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6 signos de violencia

en el noviazgo AMANGS

Controla tu celular, tu correo y tus redes sociales

Critica cémo te ves y controla cémo te vestis

Prohibe que participes de actividades sociales y
te aisla de tus amigos y amigas que tenias antes

Amor,
ya basta
iMe lastimasl!

Te presiona para mantener relaciones sexuales

Pero si sdlo

estoy jugando
amor

Se burla de vos y te avergUenza frente a amigos,
amigas y familiares

Te dana fisica, emocional y sexualmente y luego
dice estar arrepentido
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Laparticipaciéneninstanciasinternacionalesfavorece un mejor posicionamien-
to del MINMUJER en la agenda internacional a través del dialogo con sus paresy
el reconocimiento de los avances que tenga el Paraguay en las politicas plblicas
que garantizan el cumplimiento de los derechos de las mujeres. Entre las princi-
pales instancias donde se ha participado, desde su creaciéon, se deben conside-

rar:

Instancia

Temas - comentarios

Comitédeexpertasparala
Eliminaciéndetodaslas
formasdediscriminacion
contralamujer (CEDAW)

Presentacién deinformes periddicos cada4 afios: Des-
de el 1996 al 2021 el Paraguay ha presentado 8 (ocho)
informesnacionales.

Laelaboracién de losinformes periddicos se realiza en
forma participativa, sumando a lo que reporta el MIN-
MUJER los resultados alcanzados por otras institucio-
nes (de los 3 poderes del Estado) con competencia en
los temas inherentes a los derechos de las mujeres, y
por la sociedad civil interesada en aportar en estos
mismos temas. En la conformacién de las delegacio-
nes que presentan los informes se tuvieron en cuenta
losmismoscriteriosde participacion.

ReuniéndeMinistrasyAltas
autoridadesdelaMujer
(RMAAMMERCOSUR)

En esta instancia, ademds de las reuniones periddicas
seglin laagenda MERCOSUR, se han realizado semina-
riosinternacionales para promovereldidlogo regional
y acciones conjuntas en temas como la Trata de per-
sonas; el combate a la violencia contra las mujeres; el
feminicidio; los derechos humanos; la participacion
politicay la paridad democratica; el uso del tiempo; el
presupuesto publico y las buenas practicas en la ges-
tién de politicas publicas. Entodos los casos, desde los
mecanismos de la mujer de los paises se promovié la
participaciéndelasociedadcivil.

ReuniénEspecializadapara
laAgricultura Familiardel
MERCOSUR (REAF)

Desde el afio 2008 el MINMUJER tuvo una participa-
cién activa en la REAF del MERCOSUR, aportando en
diferentes temas desde la perspectiva de género para
las mujeres rurales. Se destaca su participacién en la
construccion del sistema de indicadores para la iden-
tificacion de pequefos productores rurales (desagre-
gados por sexo) y su participacion en la Plataforma de
Mujeres Emprendedoras Rurales. En esta instancia se
presentaron 2 informes nacionales de la aplicacion de
laLey No 5446/15 “Politicas Publicas para Mujeres Ru-
rales”.
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ComisidonInteramericana
deMujeresCIM/OEA

Foro politico hemisférico para los derechos humanos
de las mujeres y la igualdad de género. El mecanismo
gubernamental de género, desde su creacién, partici-
paregularmentedelasreunionesydelas Conferencias
delaCIM.

Enla CIM unaministra haocupado la presidencia: Cris-
tina Mufoz (1997-1998). Durante su presidencia fue
relevante la difusion y primeras medidas adoptadas
por Paraguay en cumplimiento conlaConvencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belémdo Pard).

Posteriormente dos ministras han ocupado la vice-
presidencia de la Comisién: Maria José Argaiia (2005-
2006)yAnaMariaBaiardi(2016-2019).
Enlosotrosafios, participacomo paismiembro.

Mecanismode Seguimiento
delaConvenciéndeBelém
doPara (MESECVI)

Ante el Comité de Expertas paraelMonitoreodelaCon-
vencion de Belém de Par3, representantes designadas
por autoridades nacionales responden cuestionarios
deevaluaciéndelaaplicaciéndelaConvencion.
Unaveznombradas, lasexpertassonindependientes.

ComisidondelaCondicidon Juridica
ySocialdelaMujer (CSW)

2007-2009: La maxima autoridad del MINMUJER en re-
presentacién de Paraguay ha integrado por tres afios
laVicepresidencia de la CSW. En los otros afios hasta la
actualidad esmiembroactivodela Comision.

Se presentan Informes sobre avances en igualdad de
géneroyempoderamiento delasmujeresen Paraguay,
enelmarcodelaPlataformadeAccion de Beijing 1995.

ReuniéndelaMesaDirectivay
ConferenciaRegionalsobrelaMujer
deAméricalLatinayelCaribe-CEPAL

Informes de contribucién al debate en los temas de
la Conferencia Regional, por el cumplimiento de los
Acuerdos Regionalesadoptados.

Se ejerce la Vicepresidencia de la Mesa Directiva, al
igualquelosotrospaisesdelaregion.

175



DT
NEZNEZENRZ
NN NN
N //\\//\\\/
A AT AN

R ASSR



R NN

ZNINZNZPN

19. Subcomité Tematico

|0DS 5

Multisectoria

“Igualdad/Mujer”



178

Sistematizacion de la gestidn del Ministerio de la Mujer de 1992 a 2023

2017:Lostres poderesdel Estado (Presidente Horacio Cartes, Senador Fernando
Lugoy Ministro de Corte Luis Maria Benitez) en un acto publico firman el compro-
misodecumplirconlos17 Objetivosde Desarrollo Sostenible.

2021: El MINMUJER se constituye en Institucién custodia del ODS 5, y en ese ca-
racter coordina el Subcomité Tematico Multisectorial correspondiente. Las ac-
cionesdel Subcomité estanalineadasconellVPlaNI.

2021: Sedispone de un Plan Estratégico 2021-2023 y de un Plan Operativo Anual
2021-2022 elaborado desde el Programa de “Apoyo a la implementacién de la
Agenda 2030 en Paraguay” (FIIAPP/UE). Se elaboré una linea de base sobre el ni-
vel de conocimiento en materia de igualdad en los niveles jerarquicos de los Or-
ganismos y Entidades del Estado (OEE) que integran el Subcomité ODS 5'%%, en
lasgobernacionesy municipios.

2022: La Coordinacién de la Comisién ODS Paraguay (MRE) y el Programa de
cooperacién de la UE realizaron los “Ciclos de Didlogos para la igualdad. Politi-
cas para el avance del ODS”. Fueron espacios de intercambio de conocimientos,
experiencia y lecciones aprendidas entre las administraciones publicas de Pa-
raguayy Espafia. Para el avance de la Agenda 2030, es particular el ODS 5. Como
principales retos para disminuir las desigualdades en Paraguay destacaron la
necesidad de fortalecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial como
estrategia para lograr mayor efectividad en la reduccién de las brechas de des-
igualdad en materia de género, salud, educacién, empleo e ingresos. Esta forma
deactuar, propuesta en elmarco de la Agenda 2030, coincide con la estrategia de
gobernanza que desde su creacién implementa el mecanismo gubernamental
delasmujeres.

198 | as instituciones que integran el Subcomité ODS 5 son: BCP, Cdmara de Senadores, Camara de Diputados, CSJ, MAG, MDP,
MDS, MEC, MH, MJ, MINNA, MRE, MI, MP, STP y UTGS.
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Durante la Pandemia por COVID-19 los casos de violencia contra las mujeres (es-
pecialmente la violencia intrafamiliar) se incrementaron sustantivamente. Ante
esta situacion, el MINMUJER reforzé sus servicios de atencién, contenciény deri-
vacién cuando fue necesario. Dichos servicios se brindaron principalmente atra-
vésde lalineatelefénica gratuita 137 (24/7 con alcance nacional) y ladisposicién
de albergues temporales para los casos graves. Otra estrategia para agilizar la
atencion fue la disposicién de una linea de WhatsApp y dos correos electrénicos
paracanalizarconsultasydenuncias.

Un apoyo importante fue dado por el Proyecto “Paraguay protege a las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes contra la violencia en el contexto de la Emergencia
por COVID-19” implementado con Fondos Globales del PNUD de Respuesta Ra-
pidaalaPandemia.Del proyecto participaron9agenciasdelaONU, el MINMUJER
yelMINNA. Elenfoque del Fondo Global estuvo orientado al cumplimiento de los
ODS (5y 10 entre otros) en el marco de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
sindejaranadieatras. Elincremento de laviolencia contra las mujeres, las nifias,
los nifios y adolescentes desencadenado por la Pandemia y las dificultades de
acceso a los servicios de atencién agravadas por la situacién de confinamiento
fueron los principales problemas atendidos'*®. Mediante este apoyo se pudieron
realizar acciones que fortalecieron las capacidades del MINMUJER para hacer
frente al agravamiento de los casos de violencia, especialmente en el ambito fa-
miliardebidoal confinamiento (“Quedateencasa”).

El Proyecto Paraguay Protege estuvo concentrado en fortalecer los servicios de
atencién en Asuncién, el Departamento Centraly los Departamentos donde fun-
cionan los CRM (Alto Parana, Amambay, Canindey( y Boquerdn). Esta distribu-
cién geografica permitié reforzar los servicios prestados a mujeres rurales y de
pueblosindigenas. Eltrabajo enterritorios cont6 con las Mesas Departamentales
PREVIM como espacio de articulacion interinstitucional. La ayuda incluyd, prin-
cipalmente, la contratacion de personal adicional (psicélogos/as, abogados/as,
trabajadores/as sociales y capacitadores/as); el mejoramiento del CRM de Fila-
delfia (Departamento de Boquerdn) y del hogar de transito de Curuguaty (De-
partamento de Canindey); el disefio y difusion de camparias de comunicacién
(Violencia Cero “METETE”, video “Ahogada”, spot de radio en espafiol, guaraniy
lenguas indigenas); el equipamiento tecnolégico para agilizar las comunicacio-
nesy los canales de atencién/denuncia, y la habilitacién de una sala para video-
conferencias que facilit6 la realizacidén de acciones virtuales tan necesarias du-
rantelapandemia.

199 Ver Proyecto “Paraguay protege a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes contra la violencia en el contexto de la
Emergencia por COVID-19”. Boletin 2020. Asuncidn, Paraguay. 35p.
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ELCCM tuvo un breve periodo de cierre obedeciendo las restricciones estableci-
das por el gobierno, pero ante el incremento de casos de violencia de género se
elaboré un estricto protocolo de atencién -con todos los cuidados necesarios-y
reabrid sus puertas. También se elaboraron protocolos de atencién en situacién
de emergencia para los albergues transitorios y para el Servicio de Atencién SE-
DAMUR.

Parafortaleceral sistema de salud, el MINMUJER puso a disposicién del MSPyBS,
dosmévilesde “Ciudad Mujer” para el testde COVID-19 que fueron ubicadosenla
CostaneradeAsunciényenlaCiudad de San Lorenzo.

Otro servicio brindado desde el MINMUJER fue el asesoramiento en los progra-
mas sociales de emergencia (Nangareko y Pytyvo) para asegurar que se cumplie-
ran los principios de igualdad y no discriminacién en la seleccién de beneficia-
rios/as, priorizando alas mujeresjefasdehogar.

Se elaboré una Guia de Abordaje para la atencién remota de casos de violencia
contralasmujeresquefue puestaadisposicién detodaslasinstitucionesconres-
ponsabilidad enestamateria.

Para los casos que estaban en tramite judicial, atendiendo las restricciones que
significaban las medidas de aislamiento, se solicit6 a la CSJ la prérroga automa-
tica de las medidas de proteccién decretadas a favor de las victimas, cuando los
plazos se encuentren cumplidos durante la situacién de cuarentena. La CSJ ad-
mitié lasolicitudy notificd alos Juzgadosde Pazatravésde unaacordada.

Durante la Pandemia, y atendiendo las tensiones que generd la situacién de con-
finamientoy aislamiento, desde la Direccién de Comunicacién del MINMUJER se
desarrollaron campafias de comunicacién con mensajes alusivos a situaciones
deviolenciay canales de denuncia/atenciény sobre el reparto equitativo de res-
ponsabilidadesfamiliaresenelhogar.
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